A psicologia escolar e
a educacdo no dmbito dos
problemas nacionais

YONNE MONIZ REIS

Falar em problemas nacionais inclui, necessariamente, uma extensio aos proble-
mas internacionais. E, com referéncia 4 educagdo, nada melhor do que as palavras
de Charles Hummel, membro do Conselho Executivo da Organizagdo Educacional,
Cientifica e Cultural das Nagdes Unidas — Unesco, em artigo escrito sobre a
educag¢do de amanha:

“No cenario da politica mundial percebe-se com nitidez cada vez maior que a
problematica crucial da qual depende fundamentalmente o futuro da humanidade
¢ a do estabelecimento de uma nova ordem econdmica mundial. .

O encontro de um equilibrio aceitével entre os paises industrializados e os
que estdo em desenvolvimento, a cria¢gdo em toda a humanidade de um espirito
solidario indispensivel A sobrevivéncia da propria espécie, que se encontra perdida
neste navio i deriva que é o nosso planeta, este é o trabalho que tem de ser
realizado num futuro bem proximo. E, no sentido mais amplo do termo, tarefa
basicamente pedagbgica — trata-se de uma disputa entre a educagdo e catdstrofe.

Uma nova ordem mundial nfo pode ser exclusivamente econdmica; tem de ser
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também social e cultural. Na medida em que se estabelecer — ou ndo — esta nova
ordem, se determinard o desenvolvimento da educagdo no mundo.”

Embora admitindo-se como radicais as alternativas apresentadas por Hummel,
catdstrofe ou educa¢do, os profissionais envolvidos no processo de educagdo,
mesmo os mais otimistas, nfo podem fugir ao desafio, procurando novas proposi-
¢Oes e modelos que atendam as necessidades humanas. O momento atual € de
reformas dos sistemas educativos, reformas essas que exigirdo solug¢des em nivel
nacional, e ndo a simples importa¢io de modelos tradicionais ou ndo, concebidos
em outros paises. Entretanto, algumas tendéncias atuais poderdo caracterizar a
educagdo no futuro:

o Desenvolvimento de novas formas de educagdo extra-escolar.

¢ Escolas mais abertas ao meio e ensino mais flexivel e adequado, mais préximas
das atividades denominadas de desenvolvimento cultural.

¢ Classes formadas mais no nivel de conhecimento do que com base na idade do
aluno.

o Utilizagdo de meios de comunica¢do de massa e de outras atividades educativas
exteriores ao sistema de educagio.

o Contingente cada vez maior de pessoas a ingressar nos processos de apren-
dizagem.

‘e Generaliza¢do da educagdo pré-escolar.

¢ Maior duragio da aprendizagem escolar.

e Maiores possibilidades da formagdo de adultos e de pessoas idosas.

¢ Descentralizagdo do ensino, reforgando uma politica de democratizag¢do e ofere-
cendo melhor educagZo para cada um.

o Unificagdo do 1.° com o 2.9 ciclo de ensino, como tronco comum, levando a
maiores possibilidades de opgao.

e Agravamento do problema de desemprego de pessoas diplomadas, exigindo uma
nova concep¢do de divisgo de trabalho e trazendo pressdes sobre a universidade.

e Envelhecimento cada vez mais rdpido das qualificagdes profissionais, decorrente
do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

o Desaparecimento progressivo da distingdo ensino geral e profissional, facilitando
amudanca de carreira ao longo da vida.

e Pequena margem de aproveitamento das novas tecnologias educacionais (recur-
sos audiovisuais, computadores) que vem resistindo 4s mudangas e n3o tém aten-
dido as expectativas generalizadas de grandes transformagdes.

e Maior participagdo das organiza¢Bes internacionais, atualmente lideradas pela
UNESCQO, como catalizadoras do pensamento ¢ da pesquisa, como responsaveis
pelo intercimbio de experiéncia e informagOes e pelas estruturas de coopera¢do
pritica. '

¢ Regionaliza¢do das estruturas de cooperag¢do internacional, fugindo a uma atua-
¢d0 centralizada mais lenta e politizada.
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Face a tais perspectivas, nas quais estamos circunscritos, como parte do pla-
neta Terra, abordaremos os problemas de ordem nacional.

Somos um pais de grandes proporgGes territoriais, com diversidade de paisa-
gens geogréficas e de fisionomias climaticas, marcando peculiaridades em cada
regido e conseqientes interesses que norteiam as atividades humanas e seus fins
economicos. Constituimos zonas produtivas separadas por grandes vazios de dificil
ocupagio. S3o Paulo e Centro-Sul, com seus niveis produtivos de desenvolvimento
consideravel, contrastam com o Nordeste, o Norte, ou mesmo o Centro-Oeste, em
estagio de subdesenvolvimento, ndo obstante possuirem dreas produtivas. Dai uma
extensa faixa de populagdo brasileira encontrar-se em situagdo de marginalizagdo
com referéncia a forga de trabalho, direitos sociais, cuidados médicos e educagdo.
Com um elevado fndice de aumento demogréfico, e estimativas de 110 mithdes de
habitantes, estamos a exigir solu¢des de ordem econdmico-social: melhor distri-
bui¢do de renda, escolas, hospitais, moradias, estradas, transportes, erradicagdo de
doengas, seguranga, preservagdo do meio, previdéncia social, abertura de novas
frentes de trabalho, empregos, energia elétrica, combustivel, alimentos, enfim,
melhores condi¢des de vida e de realizagio pessoal.

Com referéncia aos problemas especificamente de ordem educativa, podemos
assim nos definir:

Em muitos pontos estamos seguindo as tendéncias universais do processo
educativo: a) programas de educagdo extra-escolar, através de rddio e televisdo;
b) possibilidades de educago do adulto; c) maiores contingentes a procura de
aprendizagem; d) agravamento dos problemas de desemprego de pessoas diplo-
madas, embora somente nos grandes centros urbanos; ) pouco aproveitamento
das novas tecnologias educacionais.

Merecem, entretanto, destaque e algumas consideragdes, duas tendéncias das
mais importantes: a generalizagdo da educagdo pré-escolar e a democratizagdo do
ensino.

Segundo estimativas atuais existem no mundo 765 milhdes de menores de seis
anos, que dentro de dez anos deverdo alcangar a casa dos 900 milhdes. Pouco mais
de 5% dessas criangas, ou seja, 40 milhoes, computadas entre a maioria dos paises,
ja freqilentam estabelecimentos de educagdo escolar.'

O aitimo censo demogrifico do Brasil, realizado em 1970, calculou em
93.139.037 os nossos habitantes, dos quais 13.811.806 compreendidos na faixa de
zero aos quatro anos, e 13.459.508, dos cinco aos nove anos. Cerca de 30% da
nossa populagdo, em 1970, ocupava a faixa de zero aos nove anos, 14,8% de zero
a0s quatro anos; 14,5% dos cinco aos nove anos, Calcula-se que, atualmente, 62%
da populagdo esteja incluida na faixa de zero aos 24 anos. '

Estimativas sobre populagdo residente para 1990 apresentam a seguinte confi-
gura¢do — Populagdo total residente: de 158.991.690 a 166.934.554

! Dienzeide, Henri. Correio da Unesco, jun. 1978,
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Grupos de idade (1990)

a 4anos — 21.838.360 a 25.338.083
S5 a 9anos — 20.987.074 a 23.377.061
10 a 14 anos — 18.858.406 a 20.259.734
15 a 19anos — 16.598.298 a 17.250.124
20 a 24 anos — 13.707.959 a 14.507.959

Fonte: Anudrio Estatistico, IBGE —-1977.

Ainda nos proximos 10 anos, pode-se estimar:

58% da populagdo: 0 aos 24 anos — 91.990.097 2 99.932.961
27% da populagdo: 0 aos 9 anos —42.825.434 2 48.715.144

Grosso modo, poderiamos admitir a necessidade de metade das institui¢des de
educagdo pré-primdria no Brasil, para o ano de 1990, de quantas existem atual-
mente no mundo, ja que, estariamos com mais de 20 milhdes de criangas em idade
pré-escolar, expectativa essa sem controle estatistico. Dos 900 milhdes de criangas
do mundo 2,5% possivelmente estariam residindo no Brasil.

No Rio de Janeiro, em 1975, tinhamos 1.093 unidades escolares pré-prima-
rias, sendo 156 estaduais, 157 municipais e 780 particulares. No inicio daquele
ano foram matriculadas 76.300 criangas.

Das estimativas populacionais calculadas para o referido ano de 1975, ponto
de referéncia para nossas conclusGes, encontram-se 16.414.466 criangas na idade
de zero a quatro anos; 14.028 494, de cinco a nove anos. Dessas criangas, somente
566.008 foram matriculadas em unidades de educagdo pré-primaria, ou seja, 1,9%
das criangas compreendidas entre zero e nove anos (30.442.960).

As ultimas estatisticas sobre matricula no inicio do ano nos diferentes graus
de ensino estdo assim distribuidas:

Ensino 1973 1974 1975
Pré-primdrio 498.824 529.845 566.008
1.9 grau 18.573.193 19.286.611 -

2.0 grau 1.477.650 1.681.728 -
3.9 grau 772.800 937.593 1.072.548
4.0 grau 12.351 17.081 17.260
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Com referéncia as despesas fixadas pelo Ministério da Educagdo e Cultura,
segundo programas e subprogramas, estdo assim discriminadas, nos Gltimos levan-
tamentos:

Despesa fixada pelo- MEC, segundo programas e subprogramas — 1977

Especificagdo Despesa fixada

(Cr$ 1.000)

Assisténcia e previdéncia social 164.907
Educagdo 12.021.349
Administragdo 661.846
Administragdo financeira 360.245
Planejamento governamental 95.932
Servigos de informagdes 3.958
Ensino de 1.0 grau - 1.489.543
Ensino de 2.9 grau 1.290.698
Ensino superior 6.757.948
Ensino supletivo 161,060
Educagdo fisica e desportos 8.742
Assisténcia a educandos 737.255
Cultura 347.771
Educagdo especial 106.153
Assisténcia 200

Do exposto pode-se inferir que a educagdo pré-priméria necessita maiores
investimentos e oportunidades, tanto mais face ao significado de fase evolutiva
.que antecede 2 idade escolar. O crescimento fisico e psicolégico do homem é
muijto mais rapido nos primeiros cinco anos de vida do que nos outros periodos
subseqiientes. Desenvolvimento de aptiddes logicas e lingiiisticas, equilibrio emo-
cional, adaptaggo social, destacam-se neste perfodo. Presume-se ji estejam fixados
aos quatro anos 50% do acervo intelectual acumulado; 30% entre os quatro e oito
anos.?

Responsivel pela educagdo, especiaimente nos anos de maior dependéncia da
crian¢a, a familia vem sofrendo o impacto dos contextos industrializados, das
necessidades econdmicas nos paises subdesenvolvidos e da participagdo da mulher
no processo econdmico, social e politico. Um sistema pré-escolar é reclamado no
sentido de ajudar a crianga a adquirir, em seus primeiros e decisivos anos de vida

* Dienzeide, Henri. op, cit., jul. 1978.
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uma base so6lida para sua vida futura. E dai maiores oportunidades na vida, possibi-
lidades de reduzir, nos primeiros anos, deficiéncias sociais e culturais. Um trabalho
preventivo € entdo delineado, reclamando a intervengdo de vdrios profissionais
envolvidos no processo de educagdo, entre eles o psicologo escolar.

Compreendida a educag¢do pré-escolar como o maior investimento que o sis-
tema educacional possa promover para defender a natureza humana, ponto de
partida para o respeito as diferengas individuais, possibilidade da primeira orien-
tagdo para oferecer o melhor para cada um, e ndo o igual para todos, fica caracteri-
zada como o grande refor¢o de uma politica de democratizagdo do ensino e de
preservagdo dos aspectos humanisticos de educagdo. E desse nucleo bisico que
deverdo convergir todos os ideais de uma educagdo para o futuro, ponto de partida
para a ordem social e cultural reclamada pelas limitagbes impostas pela ordem
econdmica. Destacam-se, portanto, a democratizagdo do ensino e suas possibili-
dades nos graus subseqiientes do sistema educacional.

Nosso ensino regular compreende o ensino pré-escolar ou pré-primdrio, 0 1.9,
2.0 ¢ 3.0 graus, e mais um 4.9 grau, de pos-graduacgdo. As diretrizes e bases do
ensino de 1.0 e 2.9 graus foram fixados pela Lei n.C 5.692, de 11 de agosto de
1971. A Lei n.0 5.540, de 28 de novembro de 1968 fixa normas de organiza¢do e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média.

O ensino pré-escolar é ministrado a menores de sete anos, em escolas mater-
nais, jardins de infincia e instituigdes equivalentes; o de 1.© grau, obrigatério e
gratuito, para os alunos dos sete aos ‘14 anos, compreende oito séries letivas.
Constitui uma fusdo do antigo curso primario com o 1.9 ciclo do ensino médio, e
apresenta inovagOes pedagOgicas na terminalidade do nivel de ensino; o de 2.°
grau compreende trés ou quatro séries; destina-se a conferir habilitagdo profissio-
nal de nivel médio, e atende a faixa etdria dos 15 aos 18 anos. Perdeu a exclusivi-
dade de ser preparatério ao ingresso no ensino superior, mas a conclusio da
terceira série habilita o aluno ao prosseguimento de estudos em grau superior. No
caso de uma quarta série, os estudos podem ser aproveitados, quando equivalentes,
em curso superior da mesma area ou 4reas afins.

O ensino de terceiro grau corresponde a formagdo de nivel superior (gra-
duagio) em universidades ou estabelecimentos isolados de ensino. O de quarto
grau abrange os cursos de pos-graduagao.

A altima reforma do ensino de 1.0 ¢ 2.9 graus,de 1971, onde se efetivou a
fusdo do ensino priméirio s quatro séries do antigo curso ginasial, correspondeu as
necessidades de mudangas que, a partir de 1930, se impuseram ao contexto inter-
nacional. A evolugdo do ensino de 2.0 grau, em ritmo acelerado, manifestou-se
através de trés linhas de forga, segundo George W. Parkyn*:

* Diretor do Consetho Neozelandés de Pesquisas Educacionais. Tradugio do MEC dos capitu-
los IV e VII, publicados pela Unesco. L’Education dans le Monde — III. L’Enseignements du
Second Degré.

64 A.B.P.2/79



I.  Uma vasta expansdo adquirida pelo ensino médio no mundo inteiro, em parte
devida ao crescimento demogrifico, em parte ao desenvolvimento do proprio
ensino. Nos paises em que o ensino escolar era quase inexistente antes da II
Guerra Mundial, a amplia¢do do ensino primario acarretou o desenvolvimento do
ensino médio. Logo, a primeira linha de forga decorreu da ampliagdo e expansdo
do ensino de 2.° grau, antigo ensino médio.

2. Em decorréncia desse crescimento surgiu a necessidade de se procurar meios
para ligar organicamente o ensino primdrio ao médio. Os dois graus de ensino nem
sempre tinham os mesmos objetivos, o que acentuava a dificuldade ¢m organizar
um ensino bem articulado.

3. A imposi¢do de novos curriculos, decorrentes do progresso cientifico e téc-
nico e da evolu¢do social complexa.

Embora pouco notada, a extensio do ensino médio compreendida na criagdo
de um 1.0 grau, reunindo curso primério e antigo ginasial, estd atingindo criangas
as quais ndo se dirigia originariamente, particularmente aquelas de condigGes
socioeconOmicas inferiores, como também as de menor aptiddo para os estudos. O
ensino de 2.© grau, destinado a conferir habilitagdo profissional de nivel médio,
reflete a necessidade de maior aproximagdo entre ensino e trabalho.

Em seu artigo 1.9, a Lei n.0 5.692, de 11 de agosto de 1971, assim se
pronuncia:

“O ensino de 1.9 e 2.0 graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formagdo necessiria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento
de auto-realizagdo, qualificagdo para o trabalho e preparo para o exercicio cons-
ciente da cidadania.”

Educadores reconheceram que algumas falhas dos curriculos tradicionais
poderiam estar localizadas no desprezo as aptidSes praticas dos jovens. Os curri-
culos do ensino primario de quase todos os paises do mundo compreendiam
priticas de trabalhos manuais, o que nao acontecia com os do 2.° grau. A apren-
dizagem das técnicas profissionais foi entdo retardada e passou a ter énfase nos
curriculos de 2.0 grau, atendendo a faixa etdria dos 15 aos 18 anos.

Na filosofia dos novos curriculos elaborados, para atender ao ensino de 1.%¢
2.0 graus, pode-se inferir algumas proposi¢6es do nosso sistema de educagdo:

e Atender a uma populagdo de jovens menos representativa de uma elite intelec-
tual, social ou econdémica.

o Libertar-se da estratificagdo social existente.

e Reduzir a taxa de evasio escolar.

¢ Tendéncia a prolongar o tempo de dura¢do do ensino.

e Subtrair do ensino de 2.C grau a finalidade de preparagdo para o ensino universi-
tdrio.
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¢ Dar formagao profissional.
o Contribuir para o desenvolvimento econdémico através da formag¢do de mao-de-
obra mais qualificada.

Do exposto, pode-se concluir que, no momento atual, em matéria de edu-
cagdo em todos os seus graus, no ambito dos problemas nacionais, encontramo-nos
na contingéncia de responder a alguns apelos aos quais nio podemos fugir,
como participantes de um processo de desenvolvimento, apelos esses das seguintes
ordens:

Econémica — solicitando i filosofia da educagdo o desenvolvimento de valores
tecnologicos.

Politica — solicitando as ciéncias humanas e sociais valores cientificos e sociais,
para atender a ocupagdo de cargos ¢ as altas esferas administrativas.

Pedagogica — reclamando novas metodologias, novos curriculos que possam aten-
der as exigéncias econdmicas, sociais, culturais, ecoldgicas e etoldgicas.

Psicologica — reclamando subsidios e técnicas para preservar o individuo como ser
humano, com seus modos de ser e existir para si, para outro e para o mundo.

A figura do profissional psicélogo bem delineada junto aos sistemas de edu-
cagdo, pode atuar tanto nas dreas de planejamento, na institui¢do educagdo, como
na 4rea de a¢@o educativa, junto as unidades escolares.

Das equipes encarregadas de tragar as grandes diretrizes do processo educa-
tivo, deve fazer parte o profissional psicdlogo, colaborando como especialista em
condi¢Bes de responder sobre a conduta do homem, seus limites, seu crescimento,
suas formas de aprender e de relacionar-se com outro, sua personalidade, seus
possiveis transtornos de comportamento, suas possibilidades de ser avaliado, diag-
nosticado e de receber tratamento psicologico. Também pode consubstanciar sua
participagdo promovendo pesquisas sobre a institui¢do educagdo, seu processa-
mento, suas técnicas, seus fins a atingir. Nas unidades escolares, por meio de uma
acdo direta ou ndo sobre a familia, o professor, o aluno, pode o psic6logo prestar
grandes contribui¢des.

A participagdo do psic6logo na realidade brasileira, prevenindo e contornando
os problemas de dificil solugdo nos diferentes graus de ensino, pode assim ser
resumida:

* Na educa¢do pré-escolar, investimento de grande custo e ainda prerrogativa de
elites, pode o psicologo escolar contornar a sua falta através da orienta¢do i
familia, da participagdo ¢ coordenagdo de programas e atividades ligadas 4 primeira
infncia, essencialmente preventivas, para aqueles que vdo ingressar na escola,
fortalecendo uma influéncia reciproca entre familia e escola, aproximagdo maior
da escola com a sociedade. Seria uma forma leve de iniciar a educagdo pré-escolar.
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e Ao 1.0 ¢ 2.9 graus, continuando a aproximagdo escola-sociedade, o psicélogo
escolar poderia participar de programas de informagdo profissional, utilizar técni-
cas de dinamizag¢do de grupos, crescimento interpessoal, de facilitagdo para esco-
lhas profissionais, como também acompanhar o processo de aprendizagem, e o
ensino, através do professor.

Enfim, a partir das novas concepgoes sobre educagdo, seus meios e fins,
fundamentada a educagdo numa “filosofia de a¢do, participagdo e compreensdo do
homem como ser livre e responsavel” (Piaget), visto o processo de educagdo ndo
apenas no “‘aspecto formag¢do”, mas “‘condi¢do formadora ao préprio desenvol-
vimento natural” (Piaget), o psicologo, engajado nesse processo, teria como propo-
sigdo mobilizar as energias criativas do estudante, levando-o a um crescimento
pessoal, social e vocacional mais efetivo.
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