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Mundo: pecuaria pode reduzir GEE

Em 2010, o relatério anual sobre a Situagdo da Agricultura e
dos Alimentos da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimen-
tagdo e Agricultura (FAO) fez uma anélise importante sobre a
pecudria. Isso ndo acontecia desde 1986. Responsavel por 40%
do valor global da produgio agropecuaria, o setor sera muito
impulsionado pelo consumo dos paises em desenvolvimento, ao
contrario do passado, quando a América do Norte e a Europa
eram os grandes importadores.

Com isso, a aplica¢do de investimentos substanciais e o de-
senvolvimento de um processo de governanca serdo necessa-
rios para a produgdo pecudria atender a crescente garantia da
seguranga alimentar, a sustentabilidade ambiental e a saude
humana. A atividade é a maior usudria mundial de recursos
naturais: os pastos e as terras usadas para produgio de ragéo,
por exemplo, respondem por quase 80% de toda a drea agrico-
la. Ndo obstante, com o aumento, a maior renda e a mudanga
da populagio para as cidades, a demanda global por produtos
pecudrios deve apresentar um forte crescimento até 2050.

Mais recentemente, a FAO langou o estudo intitulado “Lidan-
do com a pecudria através da mudanga climética’, em que trata
da importancia da pecudria sob o ponto de vista da emissdo e da
redugdo de gases do efeito estufa (GEE).

O documento faz uma avaliacdo detalhada da magnitude,
fonte e via de emissdes das cadeias produtivas da bovino-

Consumo de carnes per capita (quilos/pessoa/ano)

Regiao 2020 2050
g::;z;o e oeste da Asia e norte da 50 33
Leste e sul da Asia e Pacifico 28 51
Ameérica Latina e Caribe 58 77
Ameérica do Norte e Europa 83 89
Africa Subsaariana 11 22

Fonte: FAO
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Cenario no horizonte de 2010 a 2050

Com base nas diversas analises e dados da demanda internacional
por carne bovina, no horizonte de 2010 a 2050, segundo a FAQ,
teremos um aumento na pecuaria, impactante no aspecto ambien-
tal, de:

* 28,5 milhdes de toneladas (+49,7%) na producéo;
* 124,0 milhées de cabecas (+ 49,7%) no rebanho; e
* 266,9 milhdes de cabecas [+19,8%) no abate.

E urgente tornar a producéo intensiva, mas ambientalmente benig-
na, ressalta a FAQ. Os confinamentos podem sobrecarregar menos
0 meio ambiente, com a reducéo do nivel de poluicdo gerada pelos
dejetos e GEE, diminuicdo do uso da &gua e de gréos necessarios
para a producéo animal e reciclagem dos subprodutos agricolas e
industriais dos plantéis bovinos.

Para muitos, pode parecer pouco um incremento de 1% na taxa
media mundial de desfrute do rebanho bovino, mas, na realidade,
nao €. Isso exigira e provocara uma verdadeira revolucao tecno-
|6gica nas fazendas de gado do mundo afora. Muito diferentes
em comparacdo aos praticados atualmente, os processos de
producdo rumardo para modelos mais sustentaveis no uso do
solo e da agua. Com certeza, nessa perspectiva, o Brasil tera
papel de relevo.

Frente & mudanca da rotina tradicional da pecudria na direcéo
de promover esse substancial incremento no tamanho do reba-
nho e nos niveis de producéo, os projetos requisitardo vultosos
recursos financeiros. Para as regides de importancia ja consoli-
dadas na bovinocultura, o cenario dos proximos anos € de gran-
des oportunidades.

Nesse contexto, a pecuaria moderna, ao somar os conceitos da
Agronomia e Zootecnia, traca o modelo da revolucdo tecnoldgica

cultura, com a identificacdo de diversas possibilidades con-
cretas para a mesma reduzir as emissdes de GEE, a partir de
simulagdes de cendrios, analises de ciclos de vida e coletas
de séries estatisticas.

De acordo com o trabalho, as emissoes da pecudria totalizam
7,1 gigatoneladas de diéxido de carbono equivalente (CO, eq.)
por ano, o correspondente a 14,5% do total. Como fontes das
suas emissdes, 45% originam-se na produc¢io; 39%, na leveda-
¢do entérica dos ruminantes; 10%, na fermentagdo dos estercos;
€ 6%, no processamento e transporte.

Na parte ambiental, as melhores técnicas de nutri¢io, de
manejo e de sanidade aumentam a eficiéncia de producdo
em nivel animal e de rebanho. Por sua vez, o tratamento de
esterco garante a recuperagio e reciclagem de nutrientes e
energia, com economias ao longo das cadeias de fornecimen-

Mundo: Projecao da pecuaria

Ano Producao’ Rebanho®  Abate® Desfrute (%)
2010 57.323 249,3 1,347 18,51
2015 60.792 264,2 1,370 19,29
2020 65.374 2842 1,412 20,14
2030 72.769 312,0 1,476 21,14
2040 78.496 3413 1,542 22,14
2050 85.853 3733 1.613 23,14

1 Em milhdes de toneladas; 2 Em milhGes de cabecas
Fonte: Bigma Consultoria, a partir de dados da FAO

gue esta por vir. Os ganhos deverdo acontecer em areas cada vez
menores. Simultaneamente, outros componentes tecnolégicos in-
terferirdo, como o peso médio das carcacas, por exemplo.

Para melhorar o desempenho e a densidade populacional dos ani-
mais por unidade de area, os investimentos serdo dirigidos para a
recuperacéao e qualidade das pastagens, a suplementacao nutricio-
nal, o controle reprodutivo, a melhoria do manejo do rebanho e o
tratamento sanitario.

Na integracao entre lavoura e pecudria, durante o periodo seco, o
agricultor tira a safra, planta capim junto a planta e engorda ani-
mais na terminacéo. E a férmula para potencializar ao méximo a
genética do bovino em constante progresso.

O grande eixo dessa evolucdo sera o mercado. Ao longo dos anas,
0S precos, os custos e as margens da criacdo ditardo o ritmo da
implantacao tecnolégica na pecuaria. Produtores rurais e frigorifi-
COS precisam rever o seu modus operandi e se preparar para 0s
novos tempos de empreendedorismo e inovacéao.

Mundo: Projecées pra bovinos, caprinos e ovinos

Item 2012 2050
Producao’ 228 463
Rebanho bovino? 1,5 2,6
Rebanho caprino e ovino? 1,7 2,7

1 Milhdes de toneladas; 2 Bilhdes de cabecas
Fonte: FAO

to que sdo mais op¢des de mitigacdo. Essas tecnologias e pra-
ticas contribuem para a menor emissdo de GEE em todas as
espécies, sistemas e regioes.

Alguns paises deram passos marcantes para a redu¢do
da polui¢éo e a diminui¢do do desmatamento decorrente
da produgdo pecudria, mas muitos outros precisam adotar
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politicas apropriadas e mecanismos baseados no mercado,
como taxas para o uso dos recursos naturais ou pagamentos
por servicos ambientais.

De acordo com Henning Steinfeld, chefe do Departamento
de Pecudria, Saude e Reprodugdo Animal da FAO em Roma, a
construgdo de uma agenda global deve ter a participagdo nio
apenas do governo, mas também do setor privado, universi-

Virada de ciclo

No ano passado, este caderno especial registrava a perspec-
tiva cada vez mais clara de uma entrada no ciclo de alta da
pecudria, depois de um periodo de margens apertadas e des-
capitaliza¢do do criador. Os indicios ganharam forca apés a
divulgagdo do abate de bovinos em 2012 pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica: o niumero apurado tem cresci-
do desde 2010. A quantidade recorde de abate foi registrada
em 2007, como resultado de uma conjuntura critica de baixos
precos durante o periodo de 2002 a 2006, somada ao foco de
aftosa constatado em 2005.

Historicamente, quando se analisa a série de abate de bo-
vinos, verifica-se que o abate de fémeas, de um modo geral,
alcanga seu pico no primeiro trimestre de cada ano. Trata-
se de um periodo caracterizado pelo descarte de matrizes im-
produtivas, quando os pecuaristas intensificam o abate de fé-
meas para cumprir os contratos de venda, com o resguardo
dos machos a espera da engorda. Assim, a taxa anual de abates
de fémeas, em linha de ascensdo nos ultimos exercicios, pode
estar perto do ponto de inflexdo, com a sinaliza¢do de inversao
do ciclo de prego.

Nesse contexto, existem outros indicativos importantes
para ser examinados na evolugdo dos precos do boi. E o
caso de quando se olha a retomada firme das exportagdes
de carne bovina desde 2009, quando as mesmas foram re-
cordes. J4 a subida de 15% no prego do bezerro, em 2013,
em comparagdo ao do ano passado, de R$ 620,00 para R$
710,00, aponta também para uma maior dinidmica nas ati-
vidades de recria e de engorda. Toda essa mobilizagdo é pu-
xada pelo maior consumo interno e a entressafra com mais
seca nas pastagens.

Brasil: Abate de bovinos (mil cabecas)

dades, sociedade civil, organizagées internacionais e demais
atores envolvidos. Foi com esse objetivo que se realizou, em
setembro wltimo, no Brasil, um workshop internacional, em
que trés pontos relevantes foram focados: i) a eficiéncia no
uso do solo, sem causar impactos ambientais; ii) o aumento da
produtividade; e iii) 0 compromisso de tornar a pecudria mais
sustentavel no mundo.

Diante desse cendrio de pré-aumento dos pregos reais na
pecuaria, o segmento mais tecnificado da cria se agita. A
atividade perdeu espago fisico nos ultimos anos por falta de
competitividade em termos de renda com a soja, o milho, a
cana-de agucar e o eucalipto. Desde a subida de 2008, a arro-
ba ficou estabilizada na casa de R$ 100,00. Para voltar a ficar
em torno daqueles valores reais, a correcio terd de passar de
30%. Assim, como os novos ares trazem lufadas de otimismo,
o ambiente fica mais favoravel para a tomada de decisdo em
favor de investimentos. E chegada a hora de recapitalizar o
negocio e valorizar o patrimonio.

Abate 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ano 7.957 7.249 6.489 7.083 7.103 7.218 -
12 semestre
Fémeas (%) 37.92 45,60 58,30 61,00 56,60 54,50 53,10
Machos (%) 63,08 45,60 41,70 39,00 4340 45,50 48,90

Fonte: IBGE
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Brasil: Balanco da oferta e da demanda de bovinos

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013+
Rebanho (1.000 cabecas) 199752 202306 205308 209541 212815 216289 218712
Produco (1.000 toneladas eq. 100839 883485 84741 87825 84482 85717 89923
carcaca)
Importacao (1.000 toneladas eq. 311 300 413 408 448 60,1 58,3
carcaca)
2l DGR R 20850 19195 1,767.0 17015 149480 1684 1.905,1
carcaca)
ST EL D I Cl e,y 78300 69451 17670 17015 149460 1684 1.905,1
toneladas eq. carcaca)
Populacao (milhées de habitantes) 187,64 189,61 193,25 195,50 187,40 189,20 201,00
Disponibilidade per capita 417 367 349 364 355 360 355

(kg/hab./ano)

(*) Projecéo
Fonte: Conab, Abiec, IBGE, CNPC

Em especial depois de 2010, na dtica da cadeia produtiva, as
margens de comercializagdo correram a favor dos frigorificos,
com a estabilidade dos precos das matérias-primas. Foi um tem-
po de maior suprimento de animais prontos para o abate, de va-
lorizagdo do bezerro e de estimulos para a atividade de cria ficar
estimulada. Agora, essa situagdo estd em processo de inversdo,
com o pecuarista recuperando preco.

Os movimentos de alta e baixa na rentabilidade sio muito pe-
culiares na agropecudria em geral. O conjunto de fatores que
ativam esse mecanismo é de natureza tecnoldgica e de merca-
do. A pecudria brasileira continuard ainda um tempo sensivel
com choques de oferta, porque, na média, a sua produtividade é
baixa. Assistiremos a anos dificeis como 2010 e 2011, seguidos
de melhorias como as previstas para 2014 e 2015. Nessa pers-
pectiva, cabe ao setor produtivo uma boa pratica de gestdo para
superar as fases ruins e aproveitar as boas para valorizar o ati-
vo produtivo, como o rebanho, as pastagens e as estruturas de
apoio a produgao.

Embarque de USS 6 bilhdes

A receita com as vendas externas deste ano deve superar
US$ 6 bilhoes, segundo a Associagdo Brasileira das Industrias
Exportadoras de Carne (Abiec). Houve uma forte recuperagio
da competitividade brasileira, com a abertura de novos mer-
cados na Asia e a modernizagio das tecnologias no campo,
especialmente na logistica de embarque da carne. O princi-
pal destino dos embarques nacionais ¢ Hong Kong e, depois, a
Russia, com participa¢do somada acima de 40%.

Apesar de a Russia embargar a entrada de produtos de
alguns frigorificos, o pais continua a ser um dos principais
compradores internacionais da carne bovina brasileira. Das

Brasil: Exportacéo de carne bovina (US$ bilhdes)

Ano In natura Industrializada Outras Total
2000 503 252 58 814
2001 739 252 58 1.049
2002 776 299 69 1.144
2003 2.255 338 97 1.580
2004 2.963 447 115 2.525
2005 2429 525 116 3.080
2006 3.135 654 135 3.923
2007 3.486 694 245 4.425
2008 4.088 853 406 5.325
2009 3.022 649 485 4118
2010 3.859 521 434 4814
2011 4167 643 566 5.3786
2012 4.490 662 614 5.766

Fonte: Abiec

cinquenta e seis plantas de carne bovina brasileira cadastrada
para exportar no Servigo Federal de Fiscaliza¢do Veterina-
ria e Fitossanitdria da Russia (Rosselkhoznadzor), quatorze
estdo autorizadas a vender, trinta e duas estdo com restri-
¢Oes tempordrias e quatro, em controle reforcado. Outras seis
plantas aguardam resultado de analise laboratorial de amos-
tras feita pelos russos.

Com relagdo a Unido Europeia, apds a ameaga brasileira
de levar o caso a OMC (Organiza¢do Mundial do Comér-
cio), o Brasil prossegue as negocia¢des referentes ao caso
que afetou, sobretudo em 2008, o entdo maior exportador
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mundial de carne bovina - as vendas cairam. As exigéncias
europeias de ordem sanitdria para a importagdo do produto
revelaram-se uma barreira a entrada de carne bovina bra-
sileira nos paises do bloco. O governo brasileiro tenta der-
rubar, ou pelo menos reduzir, essa medida por meio das
negociagdes internacionais.

Importadores de apenas carne processada do Brasil, os
Estados Unidos sdo o foco das negociagdes para a abertu-
ra das vendas de carne in natura. As negociagdes evoluem
bastante, e a expectativa estd na defini¢do da consulta pu-
blica, o ultimo passo para a abertura do mercado. Como
a matéria-prima é oriunda de frigorificos que ja atendem

Equivaléncia de status

No Brasil, em termos sanitarios, a grande referéncia é
Santa Catarina, depois de um longo e persistente trabalho.
De 1967 a 1992, o estado realizou uma campanha de vaci-
nacao em que o produtor comprava a vacina e aplicava nos
seus bovinos. Entre 1992 e 2000, foi instituida a Vacinagdo
Oficial, em que vacinadores treinados realizavam as vaci-
nagdes. O ultimo foco ocorreu em 1993. Em 1998, o esta-

Menor confinamento

Apesar da crise financeira global, o resultado do sistema de con-
finamento foi bom em 2008, com a subida dos pregos da arroba do
boi. No entanto, a inten¢do de produgio perdeu for¢a no decorrer
do ano. Essa tendéncia continuou em 2009, diante da incerteza do
mercado com relagdo ao desempenho da economia internacional,
somada ao encarecimento do boi magro por falta de oferta.

Em 2010, a queda registrada no confinamento foi mais forte. A
saida e os pedidos de liquidagdo extrajudicial de vérios frigorifi-
cos, bem como as operagdes de aquisi¢io e fusdo no setor, dimi-
nuiram as alternativas dos pecuaristas para comercializar o boi.
Além disso, por falta de créditos, importantes fundos deixaram
de investir na parceria com os criadores. Mesmo com a demanda
por carnes firmes e os pregos dos graos e do boi magro em alta, a
quantidade de bois confinados voltou a aumentar em 2011.

Ja o salto verificado nos pregos dos graos com a seca nos Esta-
dos Unidos reduziu o aumento no confinamento, estimado in-
cialmente em 18%, para 6%. Para este ano, a valorizagdo acima
de 15% do boi magro em comparagio ao boi gordo constituiu
um fator de desestimulo. Essa elevacio toca diretamente os cria-
dores confinadores da engorda dos animais comprados de ter-
ceiros. A percepg¢io do mercado é de uma grande concentragéo
na produgcéo pelo confinamento.

Em termos de oferta de carne, essa diferenca para me-
nor é pequena, sem provocar problemas significativos que
causem impactos no mercado interno e de exportagdo. Os

as regras norte-americanas, uma vez aprovada a entrada
do produto, os embarques ndo devem ter dificuldade de se
iniciar. Componentes do Tratado Norte-americano de Livre
Comércio (Nafta), o Canadd e o México costumam seguir
os passos dos americanos.

A Agéncia Brasileira de Promogido de Exportagoes e Inves-
timentos (Apex), com or¢amento total de R$ 6 milhdes anu-
ais, junto a Abiec, desenvolve atividades para a manutengdo de
mercados ja estabelecidos, firma a presenca nos clientes onde a
participagdo brasileira é pequena em relagdo aos demais expor-
tadores e retoma aqueles compradores com mercados tempora-
riamente fechados.

do obteve a certificacdo da Organiza¢do Mundial de Satude
Animal (OIE, sigla em francés) como Zona Livre de Febre
Aftosa com Vacinagdo. Depois, em 2000, encerrou a vaci-
nagéo e, com isso, recebeu o reconhecimento do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA, Brasilia/
DF) como Estado Livre sem Vacinagéo e, sete anos mais tar-
de, em 2007, o aval da OIE.

animais poderdo ser criados a pasto, e ndo em confina-
mento. Com menor custo, o semiconfinamento é sempre
uma alternativa. No sistema de boitel, diante dos maiores
precos do boi magro, o pecuarista prefere vender o animal

Brasil: Evolucdo do confinamento (milhées de cabecas)

Ano Quantidade
2001 1,88
2002 2,03
2003 242
2004 2,98
2005 2,58
2006 2,89
2007 347
2008 3,92
2009 3,33
2010 2,68
2011 3,39
2012* 345

*Sondagem: Agroanalysis
Fonte: Bigma Consultoria
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em vez de pagar didrias para o proprietdrio fazer a sua
engorda em confinamento.

Com emprego generalizado nos Estados Unidos e Australia,
o sistema de engorda de boi nos chamados confinamentos re-
presenta, no Brasil, entre apenas 7% e 9% dos abates de animais.
Normalmente, os chamados “bois magros”, com peso entre 12
e 13 arrobas, sio levados para o confinamento; de 14, depois de
um tempo médio de trés meses, sdo encaminhados para abate
quando atingem 18 arrobas.

Face a enorme disponibilidade de pastagem, confinar gado no
Brasil onera os custos, devido aos graos empregados na nutri¢io
do animal. Por isso, a pratica fica concentrada durante a entres-
safra, quando as pastagens perdem qualidade nutricional, por
causa do periodo seco.

Exportacao de gado vivo

Em 2012, houve um crescimento de 26% nos embarques de
gado em pé, depois da baixa ocorrida em 2011. Mesmo assim,
os numeros continuaram abaixo daqueles registrados em 2009
e 2010. Essa recuperagdo pode ser creditada ao reajuste dos
precos da carne na Venezuela, principal comprador de gado
em pé do Brasil, as crescentes compras da Turquia e a valori-
zag¢do do délar.

O mercado importador venezuelano teve significativa par-
ticipagdo, com 80% das aquisigdes em 2012. Em dezembro de
2011, o pais havia suspendido a liberagdo de novas licengas para
entrada de gado em pé, em razio da identificagdo do agente cau-
sador da vaca louca em uma vaca morta no Parana, em 2011. O
Libano, segundo maior comprador, reduziu as aquisi¢es.

Sustentabilidade, agronegdcio e consumo

Aziz Galvao da Silva Janior*

Sustentabilidade, conforme o relatério Brundtland da Organiza-
¢do das Nagoes Unidas, de 1987, esta relacionada a responsabilida-
de de que as futuras geragdes também possam suprir suas neces-
sidades. O livro “Os limites do crescimento’, publicado em 1972
pelo Clube de Roma, ja afirmava que o crescimento econdmico é
incompativel com o estoque limitado dos recursos naturais. Outras
previsdes, algumas vezes alarmistas, sdo reforcadas com base na di-
vulgacdo dos impactos das atividades humanas, como o efeito dos
gases do efeito estufa (GEE) nas mudangas climaticas.

Setor primario no sistema econdmico, a agropecudria utiliza
0s recursos naturais como insumos produtivos. Além disso, as
suas atividades produtivas ocorrem, principalmente, no préprio
ambiente natural. Nesse contexto, o agronegdcio brasileiro tem
sido criticado por causar impactos ambientais negativos com o
desmatamento e as emissdes de GEE. Mas, foi o uso de recursos

Brasil: Exportacao de boi em pé

Quantidade

(mil cabecas) VLRl

2004 10 3.856

2005 110 35.392
2006 244 244.963
2007 431 431.837
2008 398 398.841
2009 518 518.193
2010 642 642.735
2011 401 478.900
2012 480 593.850

Fonte: SECEX

O Brasil faz parte de um grupo seleto de dezenove nagdes que
detém o status de risco insignificante para a doenga em todo
o mundo. A identificagdo de um caso atipico da doenga numa
fazenda do Parand nio coloca em risco o status brasileiro.

Depois das negociagdes entre os governos brasileiro e venezue-
lano, os exportadores assinaram um termo de responsabilidade
para garantir a sanidade do rebanho. Posteriormente, os dois paises
acordaram um novo protocolo sanitdrio mais garantias aos impor-
tadores em relagdo ao risco de vaca louca no rebanho brasileiro. Ja
a Jordania e o Libano, dois dos grandes importadores de gado em
pé, fizeram embargo ao produto brasileiro oriundo somente do Pa-
rand, estado que ndo exporta gado vivo. As exportacdes sdo feitas,
basicamente, pelo Para (90%) e o Rio Grande do Sul (10%).

naturais que permitiu aos paises desenvolvidos atingir o atual
padrdo econoémico e social. Por esse motivo, é importante desta-
car os avangos e as iniciativas na drea de sustentabilidade.

No Brasil, com 0 aumento da produtividade, as principais cadeias
produtivas do agronegdcio conseguem, ao mesmo tempo, elevar a
produgio e poupar recursos. A moratéria da soja é um exemplo de
acordo bem-sucedido entre os diversos elos da cadeia de produgdo
para evitar desmatamento no bioma amazdnico, o que vai muito
além do cumprimento de leis ambientais, ja bastante restritivas.

A cadeia de producéo de carne bovina, por meio do Grupo de
Trabalho da Pecudéria Sustentavel (GTPS), mobiliza os elos da ca-
deia de produgio e implementa agdes para diminuir os impactos
ambientais nos biomas brasileiros, com a disseminagdo de pra-
ticas e tecnologias adequadas. Recente relatério da Organizagdo
das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) des-
taca que tecnologias de manejo, alimentagio e aproveitamento de
dejetos podem diminuir em até 30% as emissdes de GEE.
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A sustentabilidade esta relacionada ao consumo. O desperdicio
anual de 1,3 milhdo de toneladas de alimentos, conforme dados
da FAOQ, de setembro de 2013, mostra uma situagido de consumo
insustentavel. Além da questdo ética, quando se considera que
870 milhdes de pessoas passam fome todos os dias, este desper-
dicio custa cerca de US$ 750 bilhdes e significa mal uso de recur-
$0s naturais, como agua, energia e terra. No caso especifico do
consumo de carne, dois ter¢os do desperdicio ocorrem nos paises
desenvolvidos, onde os consumidores ndo sofrem limitacdes de
renda, compram em excesso e descartam alimentos imediata-
mente apds e mesmo antes da data de vencimento.

A preservagado dos recursos naturais determinara que as gera-

Crédito intensifica pecuaria

Rafael Curado Fleury*
Pedro A. Arraes Pereira*

O desafio de fortalecer o Brasil como poténcia agricola e
ambiental passa por levar em consideragdo o planejamen-
to e a gestdo territorial da agricultura. Essa é a condigdo
para ganhar produtividade e poupar recursos naturais.
Como elemento estratégico de garantia de seguranca ali-
mentar regional, ¢ fundamental desenvolver a gestdo de
paisagens agricolas sustentdveis e a permanéncia de uma
agricultura familiar.

O crescimento da produgio agricola com preservagdo en-
volve também um novo arranjo da pecudria, tendo a intensifi-

¢Oes futuras poderdo suprir suas necessidades. Entretanto, ndo
devemos esquecer que uma parte significativa da geragdo atual
ndo tem disponibilidade e, principalmente, acesso, em fungdo
do desperdicio e falta de recursos financeiros, a alimentos sau-
daveis e seguros. Sustentabilidade e fome sdo incompativeis. A
agropecudria tem o desafio de manter o consumo alimentar com
o aumento populacional. O agronegdcio brasileiro, em funcdo
de sua capacidade de produgio, desenvolvimento tecnologico
e iniciativas para redu¢do de impactos ambientais, certamente,
continuard a ser imprescindivel para a sustentabilidade.

*Professor de Economia Rural da Universidade Federal de Vigosa

cagdo do setor como elemento indispensével a uma ampla oti-
mizag¢do do uso da terra. Quanto a isso, cabem agdes ligadas a
implementagio e adequagdo do Cddigo Florestal e ao fomento
da produgéo florestal. A promogdo de negdcios com florestas
biodiversas e a regionaliza¢do do crédito rural induzem a ino-
vagdo e as boas praticas agropecuarias.

Exercitar a agricultura como instrumento de desenvolvi-
mento econdmico significa, entre outros assuntos, olhar o
aumento da demanda de alimentos e os impactos no agro-
negdcio, a promogdo de um futuro renovavel e a gestdo de
propriedades com abertura de capital.

De caracteristica extrativista, com baixa produtividade, con-
duzida com caréncia de manejo e sem gestdo financeira, a pe-
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cudria tradicional apresenta indicativos de sua inviabilidade
econdmica ao ceder dreas para o setor agricola, ou mesmo con-
tribuir para alguns milhées de hectares em processo de degra-
dagéo no Brasil.

Nesse diapasdo, as exigéncias do mercado, a competi¢do com
a agricultura, a valorizagdo da terra, a desvalorizagdo do boi
gordo e o aumento dos custos de produgdo empurram a bovi-
nocultura de corte em dire¢do a um modelo de produg¢io mais
profissional - focado em tecnologia e gestéo.

A linha de crédito Intensifica Pecudria parte da premissa
de alinhar o modelo produtivo pecudrio as técnicas e proce-
dimentos que colaboram para uma maior sustentabilidade e
desenvolvimento da atividade. Os produtores serdo benefi-
ciados na medida em que cumprirem os itens da lista de ve-
rificacdo dos pontos de controle. Para tanto, sera montado
um documento denominado Plano de Gestao, composto de:

1. Dados do projetista/assistente técnico;

Dialogo: MAPA e o GTPS

Antonio Andrade*

Grupo de Trabalho da Pecuaria Susten-
tavel (GTPS) Como esta o Programa da
Agricultura de Baixo Carbono (ABC),
uma das prioridades do MAPA?

Ministro Antdonio Andradre Do lan-
¢amento do Programa ABC, no ano safra
2010/11, até a safra de 2012/13, houve
um crescimento na adesio a linha de cré-
dito de 584%, somando 16.445 contratos firmados no periodo.
Em apenas um ano, na temporada anterior, o total de contratos
somou 11.135. Isso demonstra que as agdes do MAPA para
divulgar o Programa estdo funcionando e que os produtores
estdo aderindo as técnicas sustentéveis nos campos brasileiros.
A expectativa, para a temporada atual, é que o ritmo de ade-
sOes continue forte.

GTPS As exportagdes de carne bovina estao em recuperagio.
Como estio os trabalhos para promocio internacional do
produto?

Ministro Juntamente com outros 6rgaos do governo
federal, o MAPA articula, todos os anos, a participagdo
do setor produtivo em eventos internacionais e organiza
semindrios nacionais para a promo¢do do agronegdcio
brasileiro. E importante ressaltar que o crescimento das
exportagdes também reflete o trabalho para a abertura de
novos mercados, como a recente liberacdo pela Russia de
dois estabelecimentos no Pard e outros seis no resto do
Pais, todos de carne bovina.

2. Detalhamento das atribui¢des do projetista/assistente
técnico;

3. Dados da propriedade e do produtor;

4. Detalhamento das atribui¢ées do produtor;

5. Diagndstico da propriedade, com o checklist dos itens de
verificagio;

6. Metas e prazos para cumprimento dos itens de verificagdo.

O cumprimento sera verificado por entidade parceira do pro-
jeto, a ser definida em cada regido (Federagdo de Agricultura do
estado, SENAR, Sebrae, sindicato rural, EMATER, instituicdo
financeira etc.). A remunerac¢do do projetista/assistente técnico
estard prevista no projeto como item financiavel e ndo podera
exceder 15% do valor total financiado. A quantidade e a periodi-
cidade das visitas do projetista/assistente técnico serdo definidas
em comum acordo com o produtor rural.

**Técnicos da Subsecretaria de Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE)

GTPS Alguns mercados ainda embargam o produto por
conta do episodio da vaca louca. Estamos revertendo essa
situacdo?

Ministro Estamos. Alguns mercados ainda ndo retomaram
as compras, e, apesar do crescimento das nossas exportagdes,
o governo brasileiro tem negociado para que esse comércio seja
recuperado o quanto antes. Os ministérios da Agricultura e de
Relagoes Exteriores tém mantido contato com os paises, bus-
cando uma solugdo para essa questdo. No momento, as partes
estdo em processo de entendimento.

GTPS Quais os progressos na campanha de vacinagiao contra
a aftosa?

Ministro Atualmente, o indice de imuniza¢éo do nosso reba-
nho supera os 97%, mostrando a efetividade das campanhas re-
alizadas pelo Ministério da Agricultura. Tal resultado tem pos-
sibilitado alcancar o nosso maior objetivo, que é tornar o Brasil
livre de aftosa com vacinagdo. A expectativa é de que, até 2015,
consigamos alcancar esse importante resultado para o Pais.

GTPS A liberacdo de verbas para a defesa sanitaria segue re-
gularizada?

Ministro Estd regularizada. Os ministérios como um todo
tiveram que se readequar aos reajustes no Orcamento, mas a de-
fesa agropecudria estd adequando-se aos poucos a nova realida-
de. A expectativa é de que mais recursos, por meio de emendas
parlamentares, sejam liberados em breve para fortalecer ainda
mais a inspeg¢ao sanitdria no Pais.

*Ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
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Aporte de recursos

Eduardo Bastos*

Como as barreiras a sustentabilidade enfrentadas pela pecud-
ria brasileira sdo vividas e sentidas entre os elos que permeiam
a cadeia produtiva, tomamos a iniciativa de langar o Programa
Pecudria Sustentavel na Pratica (PPSP), com o objetivo de de-
senvolver e testar mecanismos e ferramentas para uma produ-
¢d0 mais sustentdvel, em diversas regides do Brasil.

O Farmer Support Programme (FSP), fundo do governo holandés
gerenciado pela ONG Solidaridad, reconheceu o alcance dessa ini-
ciativa e concedeu o financiamento de € 926 mil, aproximadamente
R$ 3 milhdes, para a sua realizagdo. Somado a isso, contaremos com
a contrapartida quase trés vezes maior do proprio Grupo de Traba-
Tho da Pecudria Sustentavel (GTPS), na forma de seus associados e
parceiros locais, com uma verba préxima de R$ 12 milhdes.

Ao apoiar o programa, o FSP materializa seu objetivo de in-
centivar a adogdo de praticas sustentaveis e de melhores condi-
¢des de trabalho e vida nas dreas de fronteira agricola, principal-
mente de pequenos produtores e trabalhadores rurais. Trata-se
de uma identificagdo com os ideais do GTPS, traduzidos no de-
bate e na formulagédo de principios, praticas e padrdes comuns a
ser adotados pelo setor, de modo a contribuir para o desenvol-
vimento de uma pecudria sustentével, com justica social, equili-
brio ambiental e viabilidade econémica.

Nesse contexto, o envolvimento e a participagdo dos segmen-
tos componentes da cadeia produtiva, junto com a sociedade
civil, passam a ser de importancia estratégica. Entre as barreiras
identificadas pelo GTPS na produgido pecudria brasileira, estdo:

pastagens degradadas e sem manejo; gestdo inadequada da pro-
priedade; falta de assisténcia técnica publica ou privada; acesso
restrito ao crédito devido a restrigdes de gestdo, ambientais e
fundidrias; baixa produtividade (@/ha/ano); fraca lucratividade
(R$/ha/ano), dentre outras.

Ao final de 2015, quando o projeto se conclui, o programa
tera compilado um Guia de Pecudria Sustentavel, com base nas
experiéncias dos associados e foco no ‘como fazer. Além disso,
teremos desenvolvido e testado um modelo de capacitagdo de
multiplicadores da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater),
assim como indicadores setoriais do GTPS para a analise e me-
lhorias da pecudria nacional. Com estas ferramentas, os resul-
tados esperados sdo de mais informagdes disponiveis para os
produtores, facilidade do acesso de médios e pequenos produ-
tores a assisténcia técnica e melhoria da gestdo para a sustenta-
bilidade na cadeia de suprimentos.

Os numeros do programa também merecem destaque: sdo vinte
e quatro parceiros — entre eles, dois frigorificos, quatro associa¢des
de produtores, quatro provedores de insumos ou assisténcia téc-
nica, dois supermercados, seis ONGs, dois bancos, dois sindicatos
rurais e uma prefeitura —, divididos em cinco estados (MT, MS, PA,
RO e BA); aproximadamente 900 produtores envolvidos; e 800 mil
hectares. Sete projetos locais vdo servir-nos de laboratdrio, para
implantar unidades demonstrativas, treinar técnicos e testar indi-
cadores de melhoria continua. A ideia é aprender, construir e com-
partilhar a partir das experiéncias locais dos associados do GTPS.

*Presidente do Grupo de Trabalho da Pecudria Sustentavel (GTPS)
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VisoOes distorcidas
Geraldo B. Martha Jr.*

Quando se fala sobre a pecudria brasileira, é frequente difun-
dir a visdo de uma atividade pouco produtiva e ineficiente, in-
compativel com a realidade e as demandas do século XXI. Nesse
debate, é comum vermos dois equivocos.

Primeiramente, do ponto de vista conceitual, o calculo da
produtividade animal em pastagens é obtido pela multiplica-
¢do da taxa de lotagdo (cabegas por hectare) pelo desempe-
nho animal (ganho de peso). Entre 1950 e 2006, quando se
faz a decomposicdo dos ganhos conquistados em produtivi-
dade, a participagdo do desempenho animal é de 38%; en-
quanto a taxa de lotagdo fica em 62%. Ja, de 1950 a 1975, a
produtividade cresceu apenas 0,28% ao ano, para, entido, de
1975 a 1996, subir a 3,62% ao ano.

Na verdade, a parcela substancial dos resultados da moderni-
zagdo da pecudria aconteceu entre 1996 e 2006, quando a pro-
dutividade cresceu 6,60% ao ano e o desempenho animal expli-
cou 65% deste ganho. Entdo, quando se toma, incorretamente,
a taxa de lotagdo como sinénimo de produtividade, a taxa de
crescimento entre 1996 e 2006 fica em 2,30% (35% do ganho
real). Logo, esse critério equivocado induz a erros de interpreta-
¢do, subestimando em até trés vezes os ganhos reais de produti-
vidade registrados na pecuaria.

Em segundo lugar, temos a consideragido de que a bovi-
nocultura é uma exploracido de baixa tecnologia, que cresce
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prioritariamente & custa da expansdo da drea de pastagem.
No entanto, a decomposi¢do dos fatores de crescimento da
produgdo pecudria entre 1950 e 2006 mostra que os ganhos
de produtividade justificaram 79% do crescimento na pro-
dugdo, enquanto a expansdo de drea de pastagem respondeu
por menos de 21% deste avango. No periodo, estes ganhos
de produtividade possibilitaram um expressivo efeito poupa-
terra de 525 milhoes de hectares. Portanto, sem estes ganhos,
uma darea adicional de 525 milhdes de hectares - 25% su-
perior ao bioma Amazoénia do Brasil - seria necessdria para
obter a mesma producéo de carne bovina registrada em 2006.
Entre 1996 e 2006, o aumento da drea de pastagem na regido
Norte explicou menos de 6% do crescimento da produgao.
Os ganhos de produtividade nesta regido promoveram um
efeito poupa-terra de 73 milhdes de hectares.

Existem discordancias quanto as estatisticas da pecudria. Nu-
meros alternativos aos do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) apontam, para 2010, uma area de pastagem no
Pais aproximada de 210 milhdes de hectares e uma produgio
de 8,8 milhdes de toneladas de equivalente carcaga. Quando se
toma esses dados, para o periodo de 1950 a 2010, os ganhos
de produtividade ainda explicariam expressivos 68% do cresci-
mento da produgéo. O efeito poupa-terra seria aumentado para
665 milhdes de hectares.

Diante desses resultados, mesmo com as dividas em torno
de qual base de dados que melhor representa os aspectos es-
truturais da pecudria nacional, é inquestionavel a importancia
dos ganhos de produtividade, com a geracdo de um expressivo
efeito poupa-terra e beneficios significativos para a preservacdo
dos recursos fisicos.

Existem as criticas dirigidas a pecudria no sentido da necessi-
dade de trilhar o caminho da sustentabilidade. Certamente, ha
espago para avancar. A analise dos dados, porém, indica que a
expansdo da producio pecudria no Brasil foi fundamentada no
incremento da produtividade, e ndo na expansio da area de pas-
tagem. O desenvolvimento e a adogdo de tecnologias baseadas
em ciéncia foram fundamentais nesse processo.

Nesse esfor¢o de modernizagéo, o setor produziu, além dos
ja citados avancos ambientais, importantes beneficios socio-
econdmicos. Por exemplo, o pre¢o da carne bovina, em junho
de 2010, valia, descontada a inflagédo, cerca de 30% do valor
pago em novembro de 1973. Essa expressiva queda de pregos
(acompanhada de menor volatilidade) tornou um alimento
de alto valor bioldgico acessivel aos mais pobres, atenuou
pressdes inflaciondrias e, pelo efeito-renda da demanda - em
especial na populacido de renda mais baixa -, dinamizou ou-
tros setores da economia. ®

*Supervisor de estudos estratégicos e pesquisador da Embrapa Estudos e Ca-

pacitagao



