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B Qual a perspectiva que o real e o sucesso
da estabilizagio econdmica abrem para o
Brasil no mercado mundial de commodi-
tiesé

— O real e o sucesso da estabilizagio
estio associados a um regime cambial
de taxa flutuante; no sentido da apre-
ciagiio, a partir da paridade de um para
um, e de taxa fixa nesta paridade, no
sentido da depreciagio. Esse regime ¢
essencial para a primeira etapa do pla-
no de estabilizagdo, que objeriva a cli-
minag¢ido da inércia inflaciondria. O
sucesso do plano pressupde ajustes ¢s-
truturais nas contas publicas, a conti-
nuidade do programa de privatizagio ¢
o reordenamento das atribui¢des das
vidrias esferas do Estado. Complerado
o programa de e¢stabilizagio, seriio be-
ncficiados todos os segmentos em que
o pais tenha rcais vantagens compara-
tivas, como € o caso das commoditics.
A curto prazo, contudo, dado o cardrter
competitivo do mercado internacional
de commodirtics, seri necessirio um
crescimento continuo da produtivi-
dade, como forma de compensar des-
vios da taxa de cambio relativamente
aos valores dados pela paridade do po-
der de compra.

B O setor primdrio, que basicamente pro-
duz tradcables, deve ser beneficiado,
entao?

— Como cu dissc antes, esscs produ-
tos terio que atentar para a produtivi-
dade.

B Como a taxa de cambio afeta o comércio
brasileiro de commodities agricolas?

— O arual regime de cdmbio € fun-
damenrtalmente distinto do anterior.
No regime anterior, as expectativas de
inflagdo cram automaticamente trans-
feridas a taxa cambial, reajustada dia-
riamente. Assim, as commodities
agricolas, cujos pregos sdo fixados em
mercados competitivos, tinham scus
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pregos exrernos automaticamente tra-
duzidos no mercado interno pela taxa
cambial de forma previsivel. O novo
regime cambial reconhece que a taxa
de cimbio ¢ formada ndo somente
pelos fluxos comerciais, as exportagdes
¢ as importagdes, mas também pelos
fluxos de capitais. Com ingressos liqui-
dos dc divisas na conta de capitais, a
taxa de cdmbio pode valorizar-se por
longos periodos, como mostrou a expe-
ricncia da Argentina ¢ do México. E
claro que, nessas condigdes, haverd um
incentivo a cspecializagio naquelas
culturas emque € maior nossa vanta-
gem comparativa.

W Quais as alternativas para se conpen-
sar a baixa do délar?

— @4 duas alternativas disponiveis ¢
complementares: a de efeito mais ime-
diato € a desgravagio tributdria das ex-
portagdes ¢ a continuidade dos esforgos
para a redugiio dos custos portudrios; a
de efeito mais demorado € o investi-
mento no continuo aumento da produ-
rividade.

W Como a formacdo de blocos econdmicos
pode afetar o Brasil?

— L necessirio distinguir entre dois
cfeitos da formagido de blocos cco-
némicos. Um deles € a criagio de co-
mércio, decorrente do aumento da
cficiéncia e da melhoria do nivel de
renda; o outro, o desvio de comércio,
decorre do aumento das compras pelos
membros do bloco, das mercadorias
provenientes dos parceiros, em detri-
mento de fornecedores de fora do blo-
co. No caso do Mercosul, por exemplo,
os cfeitos liquidos devem ser positivos;
no caso do Nafta, seriio pequenos, pro-
vavelmente negativos para alguns pro-
duros.

W Quais serdo os ganhos e as perdas relati-
vas do Brasil no Mercosul?

— A formagio de blocos de comércio
implica dois efcitos bdsicos sobre o co-
mércio: os de criagdo ¢ de desvio de co-
mércio, conforme jd mencionei. Quanto
maiores forem os efeitos da criagiio de
comércio, maiores os ganhos para o pais.
Quanto maiores os desvios de coméreio,
maiores as perdas. Os ganhos de comér-
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cio serdo maiores na medida em que a
Tarifa Externa Comum do bloco for re-
duzida e mais uniforme. A TEC recen-
temente aprovada ainda ¢ alta pelos
padrdes internacionais. A despeito disso
e das listas de excegdes negociadas, o
Mercosul ainda representa notdvel pro-
gresso em relagdo 2 situagdo anterior-
mente existente.

W Como vocé vé a capacidade de ajusta-
mento do empresdrio brasileiro em relagdo
ao Mercosul?

— Eu tenho dito que a capacidade de
ajustamento do empresirio brasileiro,
frente A abertura econémica como um
todo e ao Mercosul em particular, mos-
trou-se muito grande. Basta comparar
com o longo periodo de implementagio
de outros blocos comerciais, como a
Unido Européia ou o Nafta.

B O Brasil possui condigies de enfrentar
malor concorréncia externas

— Nio tenho diividas quanto a isso. O
crescimento da produtividade da in-
diistria brasileira durante o curto prazo
de redugio da protegio tarifiria, que
foi de quatro anos, € a toral eliminagio
das barreiras nio-tarifdrias em 1990
atestam que o pais tem todas as condi-
¢oes de enfrentar a concorréncia ex-
terna.

B Quais as principais barreiras a competi-
tividade dos produtos brasileiros?

— Podemos citar algumas, como a per-
manéncia da tributagdo que incide
sobre as exportagdes de produtos pri-
mirios ¢ semimanufaturados; a
existéncia de tributos em cascata, ndo-
isentdveis nas exportagoes; custos por-
tudrios extremamente elevados em
relagio aos padrdes internacionais; taxas
de juros reais também muito altas em
comparagio aos padrdes internacionais;
encargos sobre a folha de saldrios ndo-
isentdveis na exportagio, que punem
sobretudo setores intensivos em mio-
de-obra e onde o pais tem vantagens
comparativas. Essas sdo barreiras impor-
tantcs, mas nota-se que todas elas estio
hoje sob forte questionamento.

W Quais os impactos efetivos da desregula-
menlagio porfudria sobre os custos dos
embarques e desembarques nos portos bra-
sileiros. Jd foi completada a reforma da
legisiagdo portudria?

— A reforma portudria criou condigoes
principalmente para a privatizagio dos
servigos portudrios. Ainda assim, a im-
plementagio da reforma ainda néo se
deu, nio permitindo introduzir maior
cficiéncia operacional nos portos, o
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que pode ameagar seriamente a com-
petitividade do Brasil nas exportagges.

B Os produtores de soja do Centro-Oeste
possuem rendimentss fisicos bem acima da
média nacional, mas chegam a receber até
US$40 a menos do que o prego interna-
donal do produte. Quais os caminhos para
o investimento rdpido em infra-estrutura
de transporte, se o Estado ndo dispie de
recursos para investimentos

— A solugfo de longo prazo para o pro-
blema, a meu ver, € o retorno do Es-
tado 2s suas fungdes bdsicas, entre as
quais se inclui cuidar da infra-estrutu-
ra. Somente a revisio constitucional, a
ser promovida apés a posse do novo
presidente, poderd assegurar uma solu-
¢do para o problema. Essa solugdo po-
derd incluir parcerias entre o Estado e
a iniciativa privada. Esse tipo de coo-
peragiio estd ocorrendo em outros pai-
ses ¢ ndo serd diferente no Brasil.

Sem um programa
abrangente de
estabilizacia e retomada
do desenvolvimento sob um
nove paradigma, é até
surpreendente que se tenha
feito um progresso tio
grande na
desregulamentacio do
comércio exterior
brasileiro.

B Os produtos agricolas in natura ainda
sofrem tributagdo elevada na exportagdo.
Como € possivel competir com a atual rea-
lidade cambial?

— J4 falamos sobre isso. E preciso des-
gravar as exportagdes e reduzir os cus-
tos dos portos. Na auséncia da revisdo
da carga tributdria e da redugdo dos
custos de embarque, a valorizagio da
taxa cambial certamente vai acarretar
perda para o setor agricola.

W A regulamentagio excessiva que incidia
sobre o comérdio exterior foi eliminada de
pronto na Argentina, logo no inicio do
plano de estabilizagio. Por que medidas
semelhantes tardam tanto a ocorrer no
Brasil?

— A abertura econdmica argentina
veioYunto com um amplo programa de
privatizagdo e da redefini¢do do papel
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do Estado. Aqui, a privatizagio tem
sido lenta e, por outro lado, a reforma
constitucional foi adiada para o préxi-
mo governo. Sem um programa abran-
gente de estabilizagdo e a reromada do
desenvolvimento sob um novo para-
digma, ¢ até surpreendente que se te-
nha feito um progresso tdo grande na
desregulamentagio do comércio ex-
terior brasileiro. Nio foi s6 a redugdo
tarifdria, Indimeras restrigdes quantita-
tivas € administrativas foram elimina-
das desde 1990.

B Como pode o exportador brasileiro se
proteger contra o risco de prego, quando
ainda ndo se consolidou entre nds o futuro
de produtos agricolas e o mecanismo de
hedge.

— A experiéncia internacional € clara a
respeito da relagiio entre abertura eco-
noémica para o exterior € crescimento
econdmico: ambos marcham juntos. A
razdo ¢ simples: quanto maior a abertu-
ra da economia, maior a competi¢io no
mercado interno, induzindo o investi-
mento naquelas atividades em que o
pais tem vantagens comparativas.
Além disso, quanto maior a abertura
econdmica, mais os pregos dos /rade-
ables se aproximardo dos respectivos
pregos internacionais. B possivel, por
um periodo até longo, que os pregos
dos non-tradeables divirjam de suas
contrapartidas internacionais. No caso
desses produtos, seus pregos somente
tenderido a alguma paridade com suas
contrapartidas internacionais na medi-
da em que os seus insumos principais
sejam tradeables.

B Na agnicultura, a estrutura tanfdria
apresenta aliguotas mais elevadas para os
insumos (mdquinas, fertilizantes, inple-
mentos) e mais baixas para os produtos.
Esse viés antiexportagdo ndo seria incon-
sistente com a postura de neutralidade do
governo que deveria vigorar em uma eco-
nomita aberta?

— A atual estrutura tarifdria brasileira,
que ¢ resultado de uma reforma inicia-
da em 1986, reduziu bastante o viés
antiexportador prévio. Claramente,
contudo, o viés antiexportador somen-
te serd eliminado com uma estrutura
tarifaria de tarifas uniformes, como no
Chile. L4, todos os produtos sdo grava-
dos com uma aliquota de 11%. Ji fize-
mos notdvel progresso em relagio ao
que havia no passado, mas ainda man-
temos um viés antiexportzdor, particu-
larmente na agricultura.




