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m Por que o senhor determinon a criagio
do Férum Nacional da Agricultura?

— O FNA foi criado como um instru-
mento para a sistematizagao do pensa-
mento estratégico voltado para o apri-
moramento do agronegdcio nacional,
6rgao do qual possam sair propostas
que tenham abrangéncia geogréfica e
representatividade dos interesses dos
agentes econdmicos, consumidores e
trabalhadores. O objetivo dltimo é a
remogdo de obstdculos a inser¢dao no
cada vez mais competitivo mercado
mundial e o melhor atendimento do
nosso cada vez mais exigente consu-
midor. E preciso encontrar formulas
que permitam um melhor aproveita-
mento do extraordinario potencial de
crescimento ainda ndo explorado na
agricultura. O Férum ilustra, ainda, o
empenho de meu governo em mudar
o modo de encarar alguns dos temas
fundamentais do Brasil, entre os quais
estd o relacionamento do governo
com as liderangas empresariais, traba-
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0 mercado nao pode ser

lhadores, governos estaduais e admi-
nistragbes municipais. Em parceria
com os empresdrios agricolas, fica
mais facil para o governo a identifica-
¢do dos problemas e a proposigio e
execugdo de solugdes. Mas é preciso
definir de modo claro o que é da res-
ponsabilidade do setor privado nos
esforgos que estdo sendo feitos para
aprimorar o conjunto da organizagao
produtiva brasileira. Ha que se distin-
guir as atribui¢des nitidamente de
mercado das agoes complementares
de governo, de modo a estabelecer
um clima propicio ao pleno desenvol-
vimento ‘do setor privado. Tenho ori-
entado meus assessores a que conver-
sem com empresdrios e trabalhadores
do campo para que, juntos, tracemos
0 caminho e a estratégia que permi-
tam alcangar a competitividade inter-
na e externa de que o setor necessita.

m Por que o senhor quis a participacdo ma-
joritdria do setor privado no FNA?

— Creio que € hoje evidente para
todos que a busca de solugdes para o
pais nao é, nem pode ser, tarefa exclu-
siva do governo. A parceria com a so-
ciedade é o unico caminho para conse-
guirmos avangar de forma efetiva. No
FNA, jd conseguimos a adesao de cer-
ca de 500 das maiores liderangas do se-
tor, trabalhando em 34 temas prio-
ritarios. O empresdrio sabe que o
grande desafio é vencer a complexida-
de da participagdo no mercado, ou se-
ja, inovacao tecnologica, pregos com-
petitivos, qualidade dos produtos e
regularidade de fornecimento. O FNA
propicia a visao integrada das cadeias
produtivas, identifica ineficiéncias e fa-
cilita a harmonia entre os agentes eco-
noémicos. A participagdo majoritiria
do setor privado se justifica porque é
ele, em ultima andlise, que toma as de-
cisdes e assume o risco de organizar,
produzir e comercializar, por exem-
plo, os cereais, laticinios, hortifrutico-
las, aves, suinos e bovinos que o Brasil
produz. Cabe ao setor privado um pa-
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fator de exclusao

pel decisivo e insubstituivel no desen-
volvimento do pais. O governo entra
com sua parte no suporte a produgao,
no direcionamento de recursos, na pro-
tecdo e defesa da concorréncia, na in-
fra-estrutura e na garantia de um arca-
bougo juridico.

m Quais as possibilidades da agricultira e
do agribusiness brasileiro no cendrio inter-
nacional?

— A agricultura brasileira e o agrone-
gocio nacional tém amplas possibilida-
des de desenvolvimento e crescimento
no cendrio internacional, particular-
mente a partir do funcionamento da
Organizagao Mundial do Comércio e
da nova regulagao que dela se esta ori-
ginando. O setor agropecudrio, desde
a produgdo até a comercializagdo final,
apresenta excelentes perspectivas de
ganhos de participa¢ao nos mercados
mundiais. Hoje, as exportagbes brasi-
leiras sdo ainda muito modestas ante a
demanda internacional. A participa-
gao da agricultura, se bem que forte
no contexto das exportacdes brasilei-
ras, é ainda muito pequena em relagao
a0 comércio agricola mundial. Existe
um enorme espago a ser conquistado
pelo setor privado e é isto que 0 meu
governo quer apoiar, de modo a redu-
zir custos, aumentar a produtividade,
eliminar barreiras e impedir a competi-
¢do desleal. O Brasil, com o maior po-
tencial de expansao de area agriculta-
vel do mundo, com certeza saberd
aproveitar as novas oportunidades. Ci-
taria, entre tantos, cinco fatores positi-
vos nesse sentido: abertura de grandes
mercados, como Uniao Européia e Ja-
pdo, com redugdo do protecionismo,
crescimento de renda em algumas re-
gioes, como a China e o Sudeste da
Asia, dificuldade dos paises em impor
restricoes ndo-tarifarias que nao este-
jam baseadas em métodos cientificos
internacionalmente aceitos, esgotamen-
to da capacidade de oferta por paises
tradicionalmente supridores mundiais
de alimentos e, por fim, a capacidade
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do Brasil de ser fonte confidvel de
suprimento de alimentos de forma re-
gular.

m Quais sio os obstdculos it competitivida-
de do setor? Como ultrapassi-los?

— Parte dos obstaculos a competitivi-
dade do setor no comércio internacio-
nal é de origem doméstica, parte é de
origem externa. Os paises desenvol-
vidos ainda estdo ajustando suas eco-
nomias a menores niveis de subsidios
diretos & produgdo agricola e a reali-
zagdo desses ajustes requer algum
tempo. Mas, no médio prazo, havera
uma forte expansao na procura por ali-
mentos e produtos agropecudrios, em
todo 0 mundo. Os obstdculos a com-
petitividade, decorrentes das politicas
nacionalistas do passado, tendem a
diminuir. Europa, Japao e EUA tém
compromissos com a OMC de dimi-
nui¢do sensivel dos subsidios diretos a
produgdo, o que, uma vez implemen-
tado, tornaria a competigao internacio-
nal mais leal e, portanto, mais favora-
vel ao Brasil. Internamente, o governo
estd investindo no aprimoramento da
infra-estrutura fisica e da base legal,
de modo a estimular a produgao, a cir-
culagao, o transporte e a comercializa-
gdo, interna e externa, dos produtos
agricolas. A meta é diminuir sensivel-
mente o custo Brasil, tornando os pro-
dutos brasileiros mais competitivos.
Nesse sentido, promovemos recente-
mente uma revisdo dos tributos que in-
cidiam sobre exportagdes, privatiza-
mos terminais portudrios e a quase
totalidade da malha ferroviaria, adota-
mos medidas de estimulo ao transpor-
te fluvial e de cabotagem. Temos cons-
ciéncia de que, ao lado de aportes
tecnoldgicos, € importantissima para o
setor a redugdo dos custos financeiros,
e sabemos que € necessdrio avangar
também em outros setores, como no
aperfeicoamento da legislagdo traba-
lhista.

® Na quesido tributdria, como o senhor vé
a isengiio para os produtos da cesta basica?
— Vejo a proposta de rebaixamento
ou mesmo de isengao em alguns pro-
dutos, com muito interesse. Ainda
mais quando o Ipea sinaliza que isso
proporcionaria um forte aumento da
renda real do trabalhador. A oferta
brasileira de proteinas, fibras e cereais
poderia ser mais plenamente absorvi-
da, evitando-se estoques agricolas exa-
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gerados, que deprimem pregos e mes-
mo a produgdo em anos subseqiientes.
O desenvolvimento agricola depende
da redugdo de barreiras ao seu cresci-
mento. Todavia, estados e municipios
utilizam os recursos provenientes dos
impostos para pagar saldrios, gerar
empregos, realizar obras de infra-es-
trutura. Dessa forma, seria necessario
negociar formas alternativas de finan-
ciamento. O assunto é complexo e de-
ve ser examinado com toda a atengao,
em suas diferentes facetas. Teorica-
mente, niveis menores de impostos so-
bre volumes maiores de produgao e
consumo deveriam proporcionar as re-
ceitas necessarias ao funcionamento
adequado de um Estado mais enxuto
e eficiente.

E preciso encontrar
formulas que permitam
melhor aproveitamento

do nosso potencial
agricola de crescimento,

ainda nao explorado.

m O senhor foi entusiasta defensor do ban-
co cooperativo. Por qué?

— O banco cooperativo seré o resulta-
do da organizagio dos produtores e
empresarios da drea agricola, oferecen-
do o que o setor necessita para ter al-
ternativas de captacio de aplicagio de
recursos para o financiamento das ati-
vidades agricolas. Demonstrard que
existe maturidade organizacional ca-
paz de captar recursos, externos e in-
ternos, aplicd-los de forma produtiva
e fazer com que o setor se modernize
gerencialmente para conviver com o0s
mercados financeiros também globali-
zados. Serd uma porta de entrada para
investimentos no desenvolvimento do
agronegocio brasileiro, uma forma de
obter recursos com encargos financei-
ros menores e, mais importante, de
garantir a recirculagao dos recursos ge-
rados no proprio setor. No banco coo-
perativo, o produtor terd um banco na
medida de seus interesses, que pode
funcionar como uma agéncia integral
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de prestacdo de servigos, assisténcia
técnica e gestdo.

m Milhares de agricultores e trabalhadores
rirais perderam seu trabalho em fungio de
recorrentes erros na politica econéniica para
o campo, nos itltimos 20 anos. Como repa-
rar isso, wma vez que a securitizagdo de divi-
das foi um paliativo, embora indispensdvel?

— A substitui¢do de mao-de-obra ru-
ral por modernos recursos da tecnolo-
gia ndo ocorre s6 no Brasil, nem pode
ser atribuida exclusivamente a even-
tuais erros na conducdo de anteriores
politicas econémicas. O mundo mo-
derno exige a constante adaptagio do
setor produtivo a uma competigao ca-
da vez maior. Esse aumento provo-
cou consideravel mudanga na produ-
tividade dos fatores de produgao.
Novas tecnologias, novos modelos de
gestao, avangos da biologia, da quimi-
ca, da eletronica e da mecanica permi-
tiram produzir mais e melhor, com
menos mao-de-obra. A solugdo nao é
voltar ao cabo da enxada que, além
de pouco produtivo, demanda brutal
esforgo fisico do trabalhador. Mesmo
modernizando sua produgio, o Brasil
é dos poucos paises que ainda man-
tém um numero elevado de habitan-
tes na area rural, cerca de 1/4 da po-
pulagao. Mas é preciso admitir que
mudaram as condigd0es e variaveis
macroecondmicas que determinam e
condicionam as politicas passiveis de
serem aplicadas no campo. A impor-
tincia da securitizagdo das dividas
nao deve ser minimizada. Gragas a es-
se mecanismo, milhares de produto-
res voltaram a produzir. O governo
entendeu que era indispensével a in-
troducido de mudangas nas condigbes
de pagamento das dividas dos agri-
cultores e assim foi feito, mesmo a
um elevado custo politico, derivado
da falta de compreensao demonstra-
da por alguns setores. A discussio so-
bre a securitizagdo continua e persisti-
ra até a dltima prestagao ser paga.
Sabemos disso e estamos de acordo
que assim seja. Da mesma forma que
mudam as condigdes da economia,
muda também a situagdo dos bancos
e dos agricultores. A agricultura se-
guird sendo uma das prioridades de
meu governo. Nio se trata de usar so-
lugdes paliativas, mas de buscar aque-
las que sdo possiveis no contexto de
um processo em que se procura aten-



der os interesses legitimos dos mais
diversos segmentos sociais.

m A importagio de produtos agricolas com
subsidio na origem (entre outros efeitos da
politica econdmica) destréi expressivo nii-
mero de empregos rurais. De outro lado, o
governo promove a reforma agriria, em
boa medida para recuperar parcialmente
aqueles empregos perdidos, Como o senhor
vé essa contradigio?

— A agricultura brasileira esta acostu-
mada a conviver com importagdes e
tem comprovado sua competitividade.
Manter aberta a opgao de importar pro-
dutos agricolas — por forga da integra-
¢ao econdmica entre mercados, pregos
menores ou maior qualidade — é aspec-
to fundamental dentro de uma econo-
mia estabilizada e de uma politica de
abertura de mercados. O que € preciso
fazer é aumentar as exportagdes para
gerar emprego e renda. Ora, as exporta-
¢des agricolas estio gerando mais em-
pregos do que as importagdes conse-
guem diminuir. Tanto é assim, que o
superavit comercial agricola previsto
para este ano é de US$12 bilhdes. Além
disso, tomamos medidas de controle
em relagao aos financiamentos para im-
portagdo, uma vez que a competitivida-
de de vérios produtos estrangeiros em
nosso mercado se devia muito mais ao
financiamento do que ao prego ou a
qualidade dos produtos. Muitos dos
cdlculos apresentados em relagao a re-
dugdo de empregos no campo sao sim-
plistas e equivocados. Por exemplo,
nem todos que perderam o posto de tra-
balho no algodao, temporario, diga-se,
ficaram desempregados. Muitos foram
reaproveitados em outras culturas. E é
bom lembrar que, gragas a importagao
do fio, foi possivel aumentar a exporta-
gao de téxteis, gerando mais emprego
na inddstria. Nao ha duvida de que a
importagao de produtos subsidiados na
origem pode prejudicar nossos pro-
dutores e, por isso, tal prética tem sido
sistematicamente repelida pelo go-
verno. Lembro que o Brasil pertence
ao Grupo de Caimns e é contra todo tipo
de subsidio aos produtos estrangeiros.
Mas o problema requer agdo conjugada
do governo e da iniciativa privada, de-
nunciando a OMC a prética de comér-
cio desleal e exigindo as medidas com-
pensatdrias correspondentes. Jd a ques-
tdo da reforma agraria deve ser vista so-
bretudo da perspectiva social, como for-
ma de se oferecer, a um niimero muito

expressivo de familias, a oportunidade
de assentamento em locais onde haja in-
fra-estrutura bésica de acesso a educa-
¢ao, salde, transporte, seguranga e de
mercado.

m Qual o papel do Conselho Nacional de
Politica Agricola?

— O Conselho Nacional de Politica
Agricola deve identificar linhas de
agao que permitam a agricultura brasi-
leira realizar, em termos econémicos e
também sociais, seu enorme potencial
de crescimento. Em termos de funcio-
namento, o Conselho deve ter em con-
ta principios de exceléncia de gestdo e
indicadores de competitividade para
perseguir seus objetivos, que devem
ser aqueles determinados pela socie-
dade brasileira. Deve ser leve e agil
para rapidamente responder as mu-
dangas requeridas por essa mesma so-
ciedade. E preciso que fique muito cla-
ro que o CNPA ndo pode ser um
6rgao meramente legitimador dos in-
teresses de alguns segmentos mais ar-
ticulados ou mais bem representados,
em detrimento de outros. Sua atuagao
deve guiar-se, invariavelmente, pelo
interesse maior do pais e da socieda-
de, sob o risco de que se perca o hori-
zonte estratégico em fungido de ques-
toes pontuais, do interesse de alguns
poucos. A boa atuagao do Conselho
estd necessariamente vinculada a sua
representatividade. Dai a importincia
de que nele estejam legitimamente re-
presentadas as diversas categorias:
trabalhadores, empresdrios, produto-
res rurais e consumidores, ao lado do
proprio governo.

m Em um segundo mandato, a agricultura
terd prioridade?

— Tenho um compromisso permanen-
te com a agricultura, por tudo que ela
representa, no Brasil, em termos so-
ciais e econdmicos. O setor agricola
tem notdvel capacidade de criacdo de
empregos e geragao e distribuicdo de
renda. Além disso, tem um papel cru-
cial a desempenhar no contexto dos es-
forgos do pais para melhorar sua inser-
gao global. O presente e o futuro do
Brasil estdo intrinsecamente ligados a
agricultura. Nao quero especular so-
bre um eventual segundo mandato,
mas posso assegurar que meu gover-
no continuard a promover o desenvol-
vimento da agricultura nacional, seja
no apoio as inovagdes tecnoldgicas,
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que dependem do ensino e da pesqui-
sa, seja no aperfeicoamento da infra-
estrutura e consequente redugao do
custo Brasil. O agricultor nacional ja
provou que é competitivo e o governo
fara o que for possivel para facilitar as
atividades do setor, que é, repito, es-
sencial para o futuro do Brasil.

m O senhor gostaria de acrescentar algo?

— Quero dizer que, do ponto de vista
puramente economico, estamos enca-
rando a agricultura de forma mais
abrangente, da dtica do agronegdcio,
com foco no mercado. Nesse sentido,
a atividade deve gerar lucro, resultado
financeiro. Para isso, o setor tem que
melhorar sua competitividade, o que
$6 se obtém com eficiéncia de gestdo,
redugao de custos, tecnologia, produti-
vidade e qualidade do produto final.
E importante que se aprofundem e ex-
pandam o associativismo e 0 coopera-
tivismo, de modo a somar forcas. Com
isso, um numero cada vez maior de
produtores pode alcangar melhores
condicoes de vida, ao mesmo tempo
em que se estimula o espirito empreen-
dedor e se empresta maior dinamismo
ao setor.

Gostaria, em especial, de ressaltar o
trabalho que estd sendo feito junto aos
pequenos produtores, atendidos, desde
o final de 1995, com o Programa Nacio-
nal da Agricultura Familiar (Pronaf),
cujos resultados iniciais sdo extrema-
mente promissores. E gratificante ver
esses produtores buscando crédito,
apoio na extensao rural e novas tecno-
logias para produzir e gerar riquezas.
A intencdo é inseri-los no mercado, fa-
zendo com que saiam do patamar da
subsisténcia e da inseguranga que vi-
nha expulsando tanta gente do campo.
O compromisso € fazer do mercado
um fator de inclusao e nao de excluséo.
E importante que sejam dadas a esses
agricultores condiges objetivas e segu-
ranga para produzir, em beneficio de
suas familias e do pais. E isso que esta-
mos fazendo com o Pronaf.

Entrevista exclusiva elaborada pela equipe de
redagac de Agroanalysis.
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