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Constatou—se que as politicas de
apoio social tragadas pelo poder
ptblico geralmente priorizam o
meio urbano; quando dirigidas ao
homem do campo, as agdes referen-
tes a Educagao, Saude e Habitagao
dao-se de forma desordenada, sem
articulagido entre os trés setores
que, na verdade, sdo interdepen-
dentes.

O escasso apoio oficial e a de-
sarticulagdo entre as agdes existen-
tes sdo considerados as principais
razbes que impedem um minimo
de qualidade de vida para o traba-
lhador no meio rural, promovendo
o éxodo e suas conhecidas conse-
quéncias. Varios grupos tematicos
que tratam de cadeias produtivas
concluem, em seus diagndsticos,
que a ma qualidade da mado-de-
obra e a nao-fixagdo do homem no
campo constituem fatores limitan-
tes do desenvolvimento de suas ati-
vidades econdmicas.

Essas preocupagdes tornam-se
mais pertinentes na medida em
que a competicao € acirrada com a
globalizagao da economia, exigindo
cada vez mais qualidade a um cus-
to cada vez menor.

Com base nessas consideragoes,
0 grupo temdtico propde a partici-
pacio do Estado como incentiva-
dor do desenvolvimento através da
criagio do Programa Nacional de
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Propostas de politica piblica
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Cidadania no Meio Rural, que tera
como principal objetivo a coordena-
¢ao das agdes publicas e privadas,
através da integragao entre os agen-
tes que tratam da questdo social no
meio rural.

Espera-se conseguir maior efica-
cia nas varias iniciativas ja existen-
tes no pais, mediante a difusao e
troca de experiéncias em agdes bem-
sucedidas, como as Escolas Familia
Agricola, que adotam pedagogia
propria e sao gerenciadas pela pré-
pria comunidade; os programas de
tecnologia apropriada para constru-
¢oes rurais e saneamento, utilizan-
do recursos naturais de cada re-
gidao; o projeto Vilas Rurais do Para-
nd, o Programa Mobilizagao de Co-
munidades do Servigo Voluntdrio
de Acdo Social (Servas), o Progra-
ma de Saide da Familia e os Con-
sorcios Intermunicipais de Saude
de Minas Gerais, o Grupo de Inte-
gracdo de Risco do Pard, o Progra-
ma Agente Comunitario de Satde,

o Projeto Seguranga e Satide do Tra-
balhador Rural de Sao Paulo e o
Programa Comunidade Solidaria,
entre outros.

A exemplo do Programa Nacio-
nal de Apoio a Agricultura Fami-
liar (Pronaf), para operacionalizar o
Programa Nacional de Cidadania
no Meio Rural deverao ser criados
colegiados nos niveis federal, esta-
dual e municipal, sob a coordena-
cao respectivamente do Ministério
da Agricultura e do Abastecimento
e das secretarias estaduais e munici-
pais de Agricultura.

No nivel federal, serda sugerido
que o programa seja coordenado
pelo secretirio de Desenvolvimen-
to Rural do Ministério da Agricultu-
ra e do Abastecimento; nos esta-
dos, pelos secretarios adjuntos de
Agricultura e nos municipios pelos
secretdrios de Agricultura ou pelo
titular de secretaria ou érgao corres-
pondente.

Farao parte dos colegiados repre-
sentantes dos produtores e dos tra-
balhadores rurais e representantes
do poder piblico nos niveis federal,
estadual e municipal, que tratem de
Educagio, Satide e Habitagao, Meio
Ambiente, Trabalho, Ciéncia e Tec-
nologia, Reforma Agraria e Exten-
sao Rural.

Além dos colegiados, fardo par-
te do programa secretarias executi-
vas encarregadas da operacionaliza-
cdo das decistes tomadas. Essas se-
cretarias deverdo ser contempladas
com recursos or¢amentarios do Mi-
nistério da Agricultura e do Abaste-
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cimento, para a condugao de seus
trabalhos.

Serd proposta também a criagio
de programas integrados de pesqui-
sa, considerando que as pesquisas
cientificas disponiveis nao tém cau-
sado o impacto esperado na solu-
gao das questdes relativas a habita-
¢do e ao saneamento do meio rural,
curriculo e regime escolar adequa-

do a cada regido, doengas endémi-
cas, efeito de aplicagao de agrotoxi-
cos etc.

E evidente a necessidade de pro-
dugdo de conhecimento cientifico in-
tegrado, voltado para as questoes so-
ciais do meio rural, uma vez que as
variaveis conjunturais (terra, migra-
¢oes, modelos de desenvolvimento,
relagoes de produgio) estio na base
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da saude, da doenga e da educagao

da populagao do campo.
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Organizar para competir

0 Grupo Temitico Armazena-
gem, Transporte, Padronizagio e
Classificagao teve sua atengao vol-
tada basicamente para as questdes
relacionadas com a competitivida-
de. Sao itens que ocorrem fora da
porteira e respondem por uma lar-
ga parcela da chamada margem de
comercializacao, afetando direta-
mente o prego recebido pelo agri-
cultor.

Seria interessante mencionar que
0s servigos de armazenagem e trans-
porte respondem por algo em torno
de 30% da composi¢ao do prego fi-
nal de um bom nimero de commo-
dities agricolas, variando de acordo
com o produto e as regides produto-
ras. Portanto, exigem bastante aten-
¢ao, tanto do setor privado como do
governo. No caso do transporte, o
papel do governo ainda é predomi-
nante, uma vez que é responsavel
pelos investimentos que podem de-
terminar variagoes significativas no
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preco desses servigos. Contudo, o
processo de privatizacio em curso
tende a transferir pelo menos parte
dessa responsabilidade para a esfera
do setor privado, devendo-se espe-
rar resultados mais auspiciosos nos
setores /regides onde os investimen-
tos produzam retornos positivos pa-
ra os novos gestores. Para as regides
menos promissoras ou que exigem
investimentos mais pesados, o go-
verno continuard sendo indispensa-
vel. No caso da armazenagem, a par-
ticipagao governamental ja é bastan-

te reduzida como proprietaria de
unidades armazenadoras, e segue
caindo no que se refere a participa-
¢do como contratador, notadamente
através da politica de pregos mini-
mos. O problema maior reside na in-
suficiéncia de financiamentos ade-
quados para permitir a moderniza-
gio tecnolégica das unidades e na
necessidade de adequar-se a legisla-
gao que regulamenta a atividade.

Ha uma percepgao generalizada
por parte de praticamente todas as
entidades que participaram desse
grupo de que estamos vivenciando
um processo bastante profundo de
mudangas na estrutura de funciona-
mento dos mercados, e que isso im-
plica uma reformulagao das politi-
cas setoriais. Antes, quando o go-
verno era o grande comprador ou
interventor dos mercados, todos
procuravam defender seus interes-
ses especificos perante o governo,
que funcionava como uma espécie
de arbitro. Hoje, o problema co-
mum € conquistar uma participa-
¢ao segura no mercado e todos os
integrantes da cadeia produtiva es-
tio conscientes de que devem bus-
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