Forum Nacional da Agricultura - FNA

car estratégias negociadas para
manterem-se no negocio. Por isso
as entidades de classe estio hoje
muito mais abertas para as parce-
rias, para conquistas que atendam
a cadeia como um todo, e nao para
as que beneficiem uma parte em de-
trimento de outras. O que exige do
governo decisdes que envolvam
menos arbitragem e mais visao es-
tratégica, especialmente no sentido
de desenvolver a competitividade
dos diferentes setores como cadeia
produtiva. Dai a grande expectati-
va que todos temos em relagio as
propostas que serao encaminhadas
pelo Férum.
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Lamentavelmente, as posigdes
mais arraigadas ao modelo anterior
tém sido manifestadas por setores
especificos do préprio governo, ge-
ralmente comprometidos com a pre-
servagao de servigos que nao fazem
mais sentido mas que justificam
uma certa quantidade de empregos
burocriticos. E o caso dos servigos
oficiais de classificagdo, tornados
intteis pela nova estrutura dos mer-
cados, pela Lei de Protegao ao Con-
sumidor e pela Lei da Arbitragem.
Mas a solucdo desse problema é
uma questio de tempo, para que
os estados consigam buscar novas
fungdes para esses técnicos.

Hd um espago bastante profi-
cuo para que o Férum logre resul-
tados importantes a partir dos tra-
balhos realizados ao longo dos ulti-
mos 12 meses. As cadeias produti-
vas que estao voltadas para um
objetivo comum, via de regra o
mercado externo, tendem a ter uma
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atuacdo mais coerente e mais cola-
borativa e por isso poderdo obter
melhores resultados. Isso devera
ocorrer também no futuro, dando
suporte para acgdes similares as do
Forum Nacional da Agricultura,
ou mesmo, para a permanente bus-
ca de agdes concertadas entre as di-
ferentes entidades de representa-
gao voltadas para objetivos estra-
tégicos comuns. Setores onde esse
objetivo comum ¢é menos visivel,
vimos no Férum vérios exemplos,
tendem a ser menos colaborativos
e deverdao continuar pressionando
o Estado muito mais como drbitro
para suas questdes. Por tudo isso
devemos acreditar num processo
cada vez mais organizado, do setor
privado, visando a participar de ne-
gociagbes voltadas para as regras
do comércio internacional, a parti-
cipagao do Brasil em blocos econo-
micos e para a cobranga de posi-
gOes mais objetivas por parte de
nossos negociadores.
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Rearticular a politica agricola

Principais indicadores
da cadeia produtiva

+ Arroz — A renda agricola do
setor arrozeiro nacional estda esti-
mada em R%2,046 bilhdes na safra
1996/97, contra uma rede de
R$2,12 bilhoes na safra 1995/96. A
produgdo nacional estd estimada
em 9,6 milhdes de toneladas na sa-
fra 1996/97 e o consumo projetado,
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em 11,8 milhdes. O Brasil ja se
constitui no maior importador de
arroz, embora tenha sido exporta-
dor liquido nas décadas de 60 e 70.
O arroz é plantado em dois siste-
mas — irrigado e sequeiro. No Rio
Grande do Sul, o arroz irrigado é
plantado por cerca de 10 mil produ-
tores, com lavouras de 87ha em mé-
dia. Predomina o sistema de arren-
damento de terras (68% da area de
cultivo). Em Santa Catarina, predo-
minam pequenos proprietdrios que
utilizam o sistema pré-germinado,
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também em franca expansio no
Rio Grande do Sul. O arroz irriga-
do participa com cerca de 50% da
produgdo nacional, ocupando ape-
nas 1 milhao dos 3,5 milhoes de
hectares cultivados no pais. O ar-
roz de sequeiro ocupa 2,5 milhoes
de hectares e responde pela outra
metade da producdo nacional. Estd
dispersado em um nimero maior
de produtores nos estados da re-
giao Centro-Oeste e Nordeste. No
Rio Grande do Sul, onde o setor
dispoe de estatisticas confidveis, a
produgao de arroz envolve 192 mil
pessoas. Incluindo-se o setor agro-
industrial, chegamos a 215 mil pes-
soas. 530 51 as principais institui-
¢Oes e organizagdes ligadas a ca-
deia produtiva do arroz, em nivel
nacional. Na drea de pesquisa, des-
tacam-se a Embrapa (CNPAF-GO)
para o arroz de sequeiro e a Embra-

pa e o Irga para o arroz irrigado,
com excelentes resultados.

+ Feijao — A renda agricola do se-
tor de feijao nacional estd estimada
em RS$1,58 bilhao na safra 1996/97,
contra uma renda de RS1,539 bilhao
na safra 1995/96. O Brasil ¢ o mai-
or produtor de feijao do mundo e a
produgdo nacional estd estimada
em 3 milhoes de toneladas na safra
1996/97, para atender uma deman-
da projetada em 3,2 milhoes de to-
neladas. A drea de cultivo de feijao
esta distribuida em trés safras no
pais. Apos passar por dreas nobres
de cultivo nas décadas de 60 e 70, a
cultura de feijao foi empurrada pa-
ra dreas marginais, ficando restrita
as pequenas propriedades nas tlti-
mas duas décadas. Com o afasta-

mento do governo da comercializa-
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¢do agricola e o advento do Merco-
sul, a cultura passou a ser também
produzida em lavouras comerciais,
em areas mais extensas, uso de irri-
gacao e tecnologias avancadas nos
estados centrais do pais. O consu-
mo de feijao ja foi de 30kg/hab./
ano na década de 70, mas recuou
com a migragao da populagao rural
para os centros urbanos, chegando
este ano a 21kg/hab./ano. A produ-
¢do ¢ bastante ajustada ao consu-
mo, dividido em 400 mil toneladas
de feijao-preto e 2,8 milhoes de fei-
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jdo de cores. A distribuigdo em trés
safras anuais promoveu maior esta-
bilidade dos pregos domésticos, evi-
tando oscilagbes de pregos que re-
traem o consumo. Setor altamente
difuso e desorganizado, ndo dispoe
de estatisticas confidveis. Também
aqui a Embrapa (CNPAF-GO) de-
sempenha importante papel na pes-
quisa.

+ Mandioca — A renda do setor
de mandioca nacional estd estima-
da em R$1,67 bilhdo na safra 1996/
97, contra uma renda de R$1,64 bi-
lhdo na safra 1995/96. A produgao
nacional ocorre todo o ano e esta es-
timada em 24,4 milhes de tonela-
das na safra 1996/97. A farinha de
mandioca é o principal produto ob-
tido da raiz e atende ao consumo,
principalmente nas regides Norte e
Nordeste. A regido Centro-Sul vem
diminuindo a produgdo de mandio-
ca, em decorréncia dos baixos pre-
¢os nas ultimas safras, que provoca-
ram a desativagio de mais de 60%
das farinheiras. A mandioca é culti-
vada principalmente por mini e pe-
quenos produtores e usa mao-de-
obra intensiva, normalmente famili-
ar. No processamento, também pre-
domina a mao-de-obra intensiva,
principalmente nas casas de fari-
nha do Nordeste, onde é a princi-
pal fonte geradora de empregos, in-
clusive de mulheres e criangas. Nas
regives Sul e Sudeste, que respon-
dem por 30% da produgdo nacional
de raiz, o setor agroindustrial é
mais tecnificado e a produtividade
das lavouras € maior, atingindo
22t/ha. A produgio vem crescendo
na regiao Centro-Oeste, com incen-
tivo dos governos estaduais. Como
é uma cultura resistente a estiagens
e ndo possui substituto economica-

mente vidvel na maior parte das pe-
quenas propriedades onde é produ-
zida, necessita suporte oficial para
manutengao da produgao e da via-
bilidade mercadolégica. O setor €
organizado na Sociedade Brasileira
da Mandioca e conta com pesqui-
sas da Embrapa/CNPMF de Cruz
das Almas, BA.

Organizacio politica
da agricultura

e dos agronegécios,
globalizacao,
orgquestracao nos
mercados externos e o
novo papel do Estado

¢ Arroz — O Brasil perdeu a au-
to-suficiéncia na produgao de arroz
nos anos 90, em decorréncia da ex-
posicdo ao mercado externo ndo
ter sido precedida por um periodo
de transigio. A redugao da aliquo-
ta do imposto de importagao per-
mitiu o ingresso de produto subsi-
diado, financiado a juros internacio-
nais e longos prazos; a liberagao
do ingresso da produgao dos pai-
ses do Mercosul com menores cus-
tos de produgdo e zero de imposto
de importagao e a redugdo do cré-
dito de custeio e comercializagao
aportado pelo governo culmina-
ram com um pesado endividamen-
to do setor produtivo e o aumento
da concentragio no setor agroin-
dustrial. A liberagao das importa-
coes gerou actimulo de estoques
pelo governo, causando depressao
dos pregos pagos aos produtores
na década de 90. A produgio vem
crescendo nos paises do Mercosul
e ja alcanga 2,1 milhdes de tonela-
das de arroz agulhinha (irrigado).
O ajustamento na oferta e deman-
da mundial, com quedas nos esto-
ques globais, elevou os pregos ex-
ternos e praticamente inviabilizou
importagdes macigas. O Brasil ado-
tou, na safra 1995/96, uma politica
restritiva as importagdes subsidia-
das, obrigando o pagamento a vis-
ta de importagoes de qualquer ori-
gem. Na safra 1996/97, a tabela de

classificagao dos pregos minimos
sofreu alteragdes, premiando o pro-
duto de alta qualidade produzido
nas dreas irrigadas. O Mercosul,
embora indutor de competitivida-
de no setor produtivo, facilitou a
migragao de muitos produtores
brasileiros para os paises vizinhos,
que detém cerca de 40% da produ-
gdo da Argentina e Uruguai. A Al-
ca poderia expor o pais, ainda, a
concorréncia com os EUA, que ja
foram o segundo maior exportador
mundial. No entanto, a nova Farm
Bill americana trouxe desestimulo
a expansao de area nos EUA, fazen-
do com que o pais perdesse o se-
gundo posto no ranking dos expor-
tadores para o Vietna. O ingresso
das economias emergentes asidti-
cas, como a China, a Rissia e ou-
tros paises na OMC, deverd redu-
zir, a longo prazo, os subsidios as
exportagoes de arroz. As diferen-
gas de cargas tributdrias e menores
custos de produgdo nos paises do
Mercosul se constituem na maior
ameaga a produgao nacional, exi-
gindo regras claras e equalizagdes
nas estruturas de custos dos paises-
membros. Do lado extrabloco do
Mercosul, sdo necessédrias medidas
firmes no contingenciamento das
importagbes subsidiadas e praticas
de dumping dos paises asidticos ex-
portadores.

+ Feijaio — O Brasil é praticamen-
te auto-suficiente no abastecimento
de feijdo, e 0o comércio mundial é
bastante limitado, com variedades
especificas para consumo em cada
pais. Poucos paises produzem fei-
jao para exportagao. O Brasil tem si-
do importador principalmente do
produto argentino, que tem menor
custo de produgdo, adquirindo cer-
ca de 150 a 200 mil toneladas anu-
ais para complementagdo no supri-
mento, principalmente de feijao-
preto. Outros paises também vém
exportando pequenas quantidades
ao Brasil, como a China, EUA, Chi-
le e México. Mas a agressao externa
estd limitada a questao da qualida-
de exigida pelos consumidores. No
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mercado interno, predomina o fei-
jao de cores e os consumidores exi-
gem coloragao bem clara e produto
de safras recentes, sem evidéncias
de descoloragdo ou com problemas
de cocgao. O longo periodo entre a
decisdo de importagao e a internali-
zacdo da mercadoria no pais res-
tringe o ingresso de quantidades
elevadas de produto importado,
permitindo criar uma politica de
apoio a cultura, sem ameagas inten-
sas do mercado externo e até mes-
mo do Mercosul, que tem baixa dis-
ponibilidade de excedentes exporta-
veis. No entanto, o mercado domés-
tico tem formagao de pregos pouco
transparente, com negdcios concen-
trados em maos de atravessadores
e cerealistas. A inexisténcia de bol-
sas de mercadorias que operam em
larga escala com o produto, a falta
de referenciais externos de pregos,
a concorréncia com proteinas ani-
mais mais baratas (frango e ovos) e
a auséncia de uma politica oficial
consistente e clara vem impedindo
a profissionalizagao da produgio e
do mercado.

+ Mandioca — Em fungao do lon-
go ciclo da cultura, que varia de 12
a 18 meses, os efeitos de uma su-
perprodugao de mandioca em um
determinado ano refletem-se sobre
os pregos de mercado do ano se-
guinte, desestimulando a produgao
e promovendo oscilagdes na oferta
e nos precos domésticos. O prego
minimo da mandioca é necessario
para dar sustentagdo de pregos aos
pequenos produtores, promovendo
maior estabilidade na oferta e nos
precos dos derivados. O governo
tem importante papel sinalizador
no mercado pois, ao definir uma
politica de sustentacao de pregos,
interfere nos estoques da farinha e
fécula de mandioca. Como nao pos-
sui substituto viavel na maior parte
das pequenas propriedades em que
é produzida, necessita de apoio es-
tatal e de um setor agroindustrial
modermno e competitivo para aten-

der ao consumo das regides Norte
e Nordeste do pais.

Rearticulacao politica
da agricultura e dos
agronegocios no Brasil
Nos produtos da cesta bdsica —
arroz, feijao e mandioca —, ao con-
trario do que acontece nas culturas
de exportacao, como soja, café e
laranja, o suporte oficial aos seg-
mentos produtivos e a prote¢io ao
setor agroindustrial sdao fundamen-
tais para a sobrevivéncia e a viabili-
dade econdmica do setor domés-
tico. Neste sentido, o Grupo Temati-
co Cesta Basica estd propondo, de
modo genérico:

a) na questio do crédito ao setor:
desburocratizar o acesso de crédito
pelos mini e pequenos produtores;
incentivar fontes de crédito alterna-
tivas ao sistema oficial, como fun-
dos de commodities, cooperativas
de crédito, CPR etc; estimular a re-
capacitacdo e madernizagio do se-
tor cooperativo como aglutinador
de forgas e viabilizador das peque-
nas e médias propriedades; reduzir
as taxas de juros, equalizando-as
com o©s niveis internacionais; fo-
mentar a concessao de crédito para
investimentos (calcdrio, armazena-
gem comunitiria, maquinas e im-
plementos etc.).

b) na questio da comercializagao:
manter a AGF e o ECF/COV na po-
litica de sustentagio de pregos e
renda; estimular a adogido de novos
instrumentos de comercializacao,
como CPR, CM-G, mercados futu-
ros, opgoes etc,; aplicar efetivamen-
te os direitos compensatérios e anti-
dimping nas importagoes com sub-
sidios; equalizar os prazos de finan-
clamento as importagdes com os
prazos médios utilizados no merca-
do domeéstico.

¢) na questdo tributdria: adotar ali-
quota interestadual de ICMS unifi-
cada, de 2,5%, para os produtos da
cesta bdsica; reduzir a carga tributa-
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ria das operagdes de crédito rural;
promover a harmonizagao tributd-
ria entre os paises do Mercosul;
isentar de tributos insumos e ma-
quinas.

O novo papel do Estado deve
ser dirigido de modo a permitir
que a agricultura cresca de forma
sustentada a taxas de 5% ao ano,
cresga via aumento de produtivida-
de e redugdo de custos, tenha a sua
capacidade de autofinanciamento
aumentada, incremente a integra-
¢do agroindustrial e, principalmen-
te, estimule 0 aumento da renda do
homem do campo.

Indispensaveis se tornam inves-
timentos ptiblicos na educagdo e
treinamento do homem rural, redu-
¢do do chamado custo Brasil, politi-
ca comercial livre tanto para expor-
tagoes importagoes,
com salvaguardas contra préticas

quanto para

desleais de comércio, politica de es-
toques governamentais restrita, dei-
xando ao setor privado a tarefa de
promover importagdes para com-
pletar o abastecimento, se necessa-
rio efc.

A estrutura do Forum Nacional
da Agricultura, pela sua capilarida-
de e representatividade, preenche
todos os requisitos para rearticular
politicamente a agricultura e os
agronegocios no Brasil. As linhas
gerais para modernizagiao do setor
rural, com propostas de reformas
estruturais na agricultura e agribu-
siness, ja estdo tragadas em impor-
tante trabalho de autoria de Mauro
de Rezende Lopes e Roberto Rodri-
gues. Pouco mais haveria a acres-
centar. O que falta, realmente, é
uma clara e definitiva op¢ao do go-
verno pela agricultura.
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