que melhores resultados sejam al-
cangados.

Nessa reformulagdo, o estabele-
cimento de um novo relacionamen-
to com o Estado joga um papel fun-
damental. A parceria na defesa dos
interesses comuns do setor e do
pais deve prevalecer, em oposigao
a demanda de vantagens fiscais e fi-
nanceiras que nao concorram para
o aumento da capacidade de com-
peticio nos mercados doméstico e
internacional. A énfase na competi-
¢ao € a chave de um longo ciclo de
prosperidade e de crescimento.

O modelo que inspirou a cria-
cao do FNA estd de acordo com a
instauragao de um moderno proces-
so de relacionamento entre o gover-
no, os setores produtivos que com-
poem o agribusiness e a sociedade
brasileira em geral. A experiéncia
acumulada durante o periodo de
trabalho deste Forum sugere que
ele pode vir a ser transformado em
um processo permanente de consul-
tas, com efeitos positivos para a
atuagdo politica do setor. Da capaci-
dade do FNA para transformar o
resultado de seu trabalho em reco-
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mendagdes objetivas de politica,
que visem ao interesse geral do se-
tor e do pais, é que dependerd a
chance de que se defina o perfil de
um novo modelo de articulagdo en-
tre 0 governo, os setores produti-
vos e a sociedade brasileira.

GRUPO TEMATICO CACAU

T

Um antigo mercado global

Alguns indicadores da
cadeia produtiva do
cacau

+ Movimentagao financeira da or-
dem de R$3 bilhges.

+ Aproximadamente 600 mil em-
pregos diretos ou indiretos (com to-
das as atividades funcionando nor-
malmente).

¢ DPopulagio diretamente depen-
dente: mais de 3 milhdes de pessoas
(Bahia, Amazénia e Espirito Santo).

¢ 35 mil propriedades rurais, 29
mil proprietarios.

+ Sete empresas de processamen-
to: liquor, manteiga e torta/p6 (du-
as paralisadas).
¢ 320 fabricas de chocolates e
bombons.

FeananDo Ri0s o NASCIMENTO & presidente
da Copercacau Central. Coordenadar do Grupo
Tematico Cacau no FNA.

FERNANDO R10S DO NASCIMENTO

+ 13 cooperativas, inclusive uma
central (Sistema Copercacau).

+ Duas entidades de produtores
(CNPC e ABC) e 92 sindicatos ru-
rais vinculados.

+ Uma entidade de processadores,
industriais e comerciantes (Comcau-
ba).

A cultura do cacau representa
importante patrimonio cultural e

imprescindivel patriménio vegetal
de interesse da humanidade, ja que
ponderavel por¢ao da Mata Atlanti-
ca é preservada gragas a natureza
conservacionista do cacau.

Em fungao dessa cultura, o Bra-
sil é o quarto produtor mundial de
améndoas e o quinto chocolateiro
do mundo, o que envolve uma mo-
vimentagdo financeira da ordem de
US$40 bilhdes. E ainda o setor com
maior capacidade de resposta em
termos de empregos e geragdao de
renda, por seu efeito multiplicador.

Varias sdo suas associagoes lo-
cais de produtores. Possui uma insti-
tuigdo de pesquisa considerada uma
das melhores do mundo em cultu-
ras tropicais (Ceaplac); um sindicato
de industrias de chocolates (Sicab);
uma entidade nacional de industrias
de chocolate (Abicab); um sindicato
de trabalhadores na indtstria (Sindi-
cacau); varios sindicatos de trabalha-
dores rurais e mais de duas dezenas
de empresas comerciais exportado-
ras (algumas paralisadas).
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Percepcio da
organizacio politica da
agricultura

Globalizagio — O cacau é uma
economia internacionalizada ha dois
séculos, do ponto de vista de comér-
cio e fluxo de capitais. A globaliza-
¢do nao € novidade para o setor,
pois trata-se de produto cujo prego
¢ formado nas Bolsas de Mercado-
rias de Nova York e Londres, com
estrutura de mercado altamente con-
centrada do lado da demanda, onde
nao mais de cinco grandes corpora-
¢Oes transnacionais sdo responsaveis
pelo processamento da quase totali-
dade do cacau produzido.

Por isso, a historia da cacauicul-
tura é secularmente globalizada, e
ser apenas eficiente do ponto de
vista produtivo/tecnolégico nao é
suficiente. As enormes desigualda-
des intersetoriais seguramente sO
serao eliminadas com agoes firmes,
persistentes e compartilhadas, para
reduzir as ineficiéncias gerenciais e
organizacionais, a partir de uma
percepgao estratégica de futuro que
busque: a) insercao autogestionada
e mais equanime dos produtores
na cadeia produtiva; b) apropria-
¢do proporcional da renda gerada;
¢) auto-sustentagdo da cadeia.

O alcance de novos elos ou eta-
pas da cadeia produtiva é condigao
sine qua non para a sobrevivéncia
da base agraria e, longe de deslocar
interesses de outros segmentos,
criard condigoes efetivas de tornar
a cadeia como um todo mais efici-
ente e o agronegdcio cacau algo
mais lucrativo para todos.

Orquestragio — No caso do ca-
cau, ha forte protecionismo de al-
guns mercados importantes para
produtos originarios de outros pai-
ses. Em negociagdes globais, bilate-
rais ou nao, a questio cacau preci-
sa ser focalizada do ponto de vista
de uma regiao homogénea, com po-
pulagdo que dependa direta ou in-

diretamente do produto. E preciso
estabelecer critérios compensato-
rios, quando se discutam interesses
gerais do pafs. Numa economia glo-
balizada, é importante ressaltar a
organizagdo da oferta, a fim de que
essa orquestragdo nao leve em con-
ta apenas interesses da demanda.

O papel do Estado — No caso da
economia cacaueira, o Estado tem
papel preponderante a desempe-
nhar, do ponto de vista da redugéo
de desequilibrios intersetoriais, fun-
damentalmente para que haja de-
senvolvimento real e efetivo.

A organizagao da oferta é cru-
cial para que se reduzam as insta-
bilidades e se eleve a renda do se-
tor. Essa condi¢ao estard mais dis-
tante se o Estado ndo assumir o
papel de indutor do processo de
transformagao, fomentando e apoi-
ando o cooperativismo, criando
nova realidade cultural, com a
produgio e disseminagao de infor-
magdes corretas que terao como
conseqiiéncia um processo educati-
vo, com a geragao de insumos inte-
lectuais.

Os agentes publicos tém de im-
pregnar-se dessa percepgdao e nao
podem continuar estimulando ape-
nas medidas convencionais que,
por sua inconsisténcia, tém acentua-
do as disparidades e perenizado
os fatores de crise. Ante a inequi-
voca superposigio de interesses,
dificilmente ocorrerdo alteragoes
qualitativas de forma espontanea,
em tempo hdbil, se o Estado se
mantiver apenas como observa-
dor, reduzindo seu poder de arbi-
tro e desqualificando seu verdadei-
ro papel.

Na verdade o FNA é algo ver-
dadeiramente novo, dentro dessa
visao de intervengao qualificada, ja
que encerra uma proposta de mobi-
lizagao politico-social com nitido
contetido educativo, que certamen-
te propiciard alteragdes qualitativas
importantes.

FNA como elemento
rearticulador da politica
econéomica para a
agricultura

O FNA pode ser o embriao da
rearticulagio de uma politica eco-

nomica para a agricultura, se fo-
rem mantidos os compromissos
do governo, notadamente do pre-
sidente da Repiiblica e do minis-
tro da Agricultura, que tém sido
firmes até agora nos seus propé-
sitos.

Com a sinalizacao dada por es-
sas autoridades, de que o setor pt-
blico deve desenvolver agdes com-
partilhadas com o setor privado, a
sociedade como um todo segura-
mente sera beneficiada com a for-
mulagdo de propostas com maior
grau de eqiiidade, que é o que to-
dos desejam e o Estado deve perse-
guir.

E necessirio que as diretrizes
do FNA sejam observadas em to-
dos os escaldes, nao sé por parte
do Ministério da Agricultura mas
pelos demais 6rgaos de governo.

As intengdes do presidente da
Reptiblica e do ministro da Agri-
cultura sdo claras. A presenga per-
manente dos coordenadores nacio-
nais do FNA também tem sido esti-
mulante e motivadora. Nao héa
como duvidar dos bons e constru-
tivos propositos que movem a
todos.

Nestes tempos de mudanga, é
natural que alguns setores do go-
verno se articulem no sentido de as-
segurar posigbes institucionais im-
portantes, e as vezes algumas inicia-
tivas se contrapdem a nova visao
do governo no encaminhamento
das questdes de politica econdmica.
Ha um longo caminho a percorrer,
até que um entendimento maior al-
cance igualmente aqueles que em-
prestam feicbes operativas as deci-
sdes. O setor privado que compde
o FNA deve ajudar na consecugiao
desse objetivo da forma que lhe ca-
be, apontando ao governo as difi-
culdades de natureza institucional
que surjam no caminho de cada
grupo tematico.

Os ministérios devem articular-
se, evitando paralelismos e super-
posigdes capazes de impedir que as
intengdes de governo se concreti-
zem e 0 FNA possa cumprir a mis-
sdo que lhe foi confiada pelo presi-
dente da Reptiblica.
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