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Por se tratar de uma etapa co-
mum a todas as cadeias do agribu-
siness, e nao de uma cadeia especi-
fica, a comercializagdo € representa-
da pelo desempenho, quantitativo
e qualitativo, das vendas externas e
internas de produtos agropecudrios
e seus derivados.

Para se ter uma idéia da sua re-
al importancia para a economia bra-
sileira, é oportuno lembrar que, em
1996, as exportagdes totais do setor
somaram cerca de US$15,3 bilhoes,
proporcionando um saldo comer-
cial positivo de US8$8,5 bilhoes e res-
pondendo por 32% do total das ex-
portagdes nacionais. Embora para
nos esse montante seja expressivo,
ele estd muito aquém do potencial
do pais, visto que representa ape-
nas 3,5% das exportagdes mundiais
do setor, enquanto para os EUA —
cuja drea plantada com graos ¢ ape-
nas trés vezes superior a nossa —
essa participagao ¢ de 13,6%.

O desempenho das vendas inter-
nas pode ser mensurado, grosso mo-
do, pelo valor da produgao agrope-
cudria que, de acordo com estudo
do Ministério da Agricultura, consi-
derando apenas 20 lavouras, devera
atingir US$33,8 bilhdes em 1997.

F dificil fazer uma estimativa,
ainda que aproximada, do nimero
de empregados envolvidos na co-
mercializagao agropecudria, devido
a propria desorganizagao do setor,
que possui trabalhadores sem car-
teira assinada e ainda abusa da so-
negacao fiscal.

Com a dréstica redugao dos re-
cursos oficiais, a partir da década de
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internacional

NELSON MAMEDE

80, os instrumentos tradicionais de
politica agricola perderam sua efica-
cia para garantir a renda do setor,
impulsionar seu crescimento e de-
senvolvimento tecnolégico e torna-
lo mais competitivo para sobreviver
e conguistar novos mercados no
mundo globalizado que se apresenta.

Em decorréncia do longo perio-
do de instabilidade economica, do
paternalismo governamental — sub-
sidios e barreiras — e até mesmo da
prépria dispersao geografica, ineren-
te a atividade, a reorganizacio da
estrutura dos agronegocios, com ra-
ras exceqdes, se encontra em fase
embriondria. Portanto, o setor nao
esta preparado para enfrentar os de-
safios da nova ordem econdmica
mundial, explorando, integralmen-
te, todo o seu potencial competitivo.

Padroes do comércio
internacional

De acordo com o relatério Trade
and Foreign Investment, divulgado
em meados de outubro de 1996, sao
as decisdes de investimentos, sobre-
tudo das multinacionais, que defi-
nem o desenho ou o padrao do co-
mércio internacional. Portanto, qual-
quer discussao séria sobre os rumos
do comércio mundial exige conheci-
mento dos fluxos de investimento
internacionais, ou seja, das estraté-
gias das grandes empresas multina-
cionais. Para ilustrar essa questdo, o
relatério acrescenta que, atualmen-
te, 2/3 do comércio mundial estao
associados as tais empresas. Apenas
1/3 é de vendas de empresas de ba-
se estritamente doméstica.

Nesse contexto, o agribusiness
brasileiro parece estar chamando a
atengdo dos investidores estrangei-

ros. Recente estudo divulgado pela
KPMG mostra que a area de alimen-
tos, a mais representativa do setor,
vem liderando a onda de fusoes e
aquisi¢des, durante o periodo de
1992 a meados de 1997, com 20% do
total, dos quais 44% dizem respeito
a fusdo ou aquisi¢do de empresa na-
cional por multinacional.

A insignificante participagao do
pais nas exportagdes mundiais, cer-
ca de 1%, é a maior evidéncia do
despreparo do governo e da iniciati-
va privada para lidar com assuntos
internacionais. Com o objetivo de
mudar gradualmente essa situagao,
estamos articulando a criacao da
Camara de Comércio Exterior — es-
pecifica do agribusiness —, com
participagao majoritdria da iniciati-
va privada e que, dentre outras, te-
ra as seguintes fungoes:

+ fortalecer as regras multilaterais
do comércio internacional, a partir
de uma participagdo ativa e perma-
nente do pais na OMC, Unctad e
demais érgaos regulatérios;

+ negociar, de forma proativa, o
contencioso comercial do agribusi-
ness brasileiro, principalmente na
Uniao Européia, EUA e paises asia-
ticos;

+ aplicar efetivamente uma politi-
ca comercial de defesa da concor-
réncia nas importagoes;

+ tratar, de forma sistémica e per-
manente, a questdo das barreiras nao-
tarifarias do comércio internacional;

+ definir uma politica tarifaria
que contemple os reais interesses
do pais, no longo prazo, e que nao
seja norteada por pressdes extempo-
raneas de lobbies.
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No que diz respeito & comercia-
lizagdo de produtos agropecudrios,
caberdo ao Estado os papéis de ge-
rador de informagbes confidveis,
com periodicidade definida e de fa-
cil acesso, regulamentador e fiscali-
zador das operagoes e, ainda, for-
mulador de politicas agricolas con-
sistentes, de longo prazo e compati-
veis com sua capacidade financeira.

Para que ocorra uma expressiva
e sauddvel redugao da intervengio
do governo nos mercados agrope-
cudrios de forma definitiva, serd ne-
cessdrio promover o fortalecimento
das bolsas de fisico — que terdo a
incumbéncia de organizar os merca-
dos, dar condigdes para a formagio
de pregos, via pregao, fiscalizar e
propiciar condigoes para a realiza-

gio das operagbes com transferén-
cia, normatizar as negociagoes, arbi-
trar as divergéncias e ser fonte se-
gura de informagdes — e das bol-
sas de futuros — que oferecerao
aqueles que buscam seguranga um
mecanismo de custo minimo, visan-
do a transferéncia de risco através
de operagdes no mercado futuro e
de opgoes.

E necessdrio ter em mente que
o consenso obtido nas diversas pro-
postas, a harmonizagao entre elas e
a futura elaboracao de um docu-
mento tnico, embora tarefa ardua,
sao apenas o inicio do trabatho do
FNA, que serd coroado de éxito so-
mente quando as propostas nele
contidas estiverem totalmente im-
plementadas, ainda que o processo
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ocorra de maneira gradual. De ou-
tra forma, ndo se diferenciard dos
tantos outros documentos ja produ-
zidos no passado e esquecidos num
canto qualquer de gaveta. Devemos
continuar com o mesmo empenho,
persisténcia e paciéncia demonstra-
dos até o momento, para que o ob-
jetivo seja atingido, pois a reestrutu-
ragio de todo um setor ndo se con-
clui em uma tinica gestao.
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Fatores econdomicos. sociologicos e educacionais em questao

0 Grupo Tematico Politica Fun-
diaria defronta-se com a questio
da reforma agraria brasileira, num
conturbado ambiente da intelectua-
lidade nacional, no qual o tema,
vinculado afinal a estabilidade da
agricultura, sofre todo tipo de in-
terpretagdes. Ager e agro tém as
mesmas raizes e se ligam ao bulbo
da produgdo na terra, o fundus pro-
dutivo. Em linhas gerais, predica-
se no Brasil uma reforma agraria
como capitulo da politica fundia-
ria. Alguns se prendem ao conceito
de um reformismo drdstico, para
imediata transferéncia das glebas
desapropriadas. Outros, diferente-
mente, colocam sob suspeita essa
sintese singela ante fatores econo-
micos, socioldgicos e educacionais.

O professor Ray Goldberg, da
Harvard School of Business, cria-
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dor do termo agribusiness, chegou
a dedugao de que o maximo de 4%
de mao-de-obra no campo é sufici-
ente para abastecer o mundo intei-
ro de alimentos. Dessa maneira a
Politica Fundidria tera de acoplar-
se a necessidade de capacitar quan-
tos pretendam praticar agricultura,
em termos de formagao profissio-

nal, pesquisas genéticas e biotecno-
logia.

“Em 1940, 31% dos brasileiros re-
sidiam no meio urbano e 69% no
campo. Passados 50 anos, a situagao
se inverteu. Em 1990, estimava-se
que 73% da populagao residiam nas
cidades e 27% no campo... A transfe-
réncia de recursos financeiros e hu-
manos explica 0 empobrecimento re-
lativo do meio rural, cuja renda per
capita era equi\falente, em 1970, a
cerca de 15% da renda per capita da
populagdo urbana. Mesmo com a di-
minuigao da populagao, a renda por
habitante no campo ainda é de 1/4
da renda na cidade” (Aratjo; Pinaz-
za & Wedekin, 1990).

A promulgagao do Estatuto da
Terra, em 1964, partindo de um
compromisso internacional firmado
em Punta Del Este, por todas as Re-
publicas latino-americanas, visava
a alterar as estruturas “dos injustos
sistemas de posse e uso da terra, a
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