No que diz respeito & comercia-
lizagdo de produtos agropecudrios,
caberdo ao Estado os papéis de ge-
rador de informagbes confidveis,
com periodicidade definida e de fa-
cil acesso, regulamentador e fiscali-
zador das operagoes e, ainda, for-
mulador de politicas agricolas con-
sistentes, de longo prazo e compati-
veis com sua capacidade financeira.

Para que ocorra uma expressiva
e sauddvel redugao da intervengio
do governo nos mercados agrope-
cudrios de forma definitiva, serd ne-
cessdrio promover o fortalecimento
das bolsas de fisico — que terdo a
incumbéncia de organizar os merca-
dos, dar condigdes para a formagio
de pregos, via pregao, fiscalizar e
propiciar condigoes para a realiza-

gio das operagbes com transferén-
cia, normatizar as negociagoes, arbi-
trar as divergéncias e ser fonte se-
gura de informagdes — e das bol-
sas de futuros — que oferecerao
aqueles que buscam seguranga um
mecanismo de custo minimo, visan-
do a transferéncia de risco através
de operagdes no mercado futuro e
de opgoes.

E necessdrio ter em mente que
o consenso obtido nas diversas pro-
postas, a harmonizagao entre elas e
a futura elaboracao de um docu-
mento tnico, embora tarefa ardua,
sao apenas o inicio do trabatho do
FNA, que serd coroado de éxito so-
mente quando as propostas nele
contidas estiverem totalmente im-
plementadas, ainda que o processo
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ocorra de maneira gradual. De ou-
tra forma, ndo se diferenciard dos
tantos outros documentos ja produ-
zidos no passado e esquecidos num
canto qualquer de gaveta. Devemos
continuar com o mesmo empenho,
persisténcia e paciéncia demonstra-
dos até o momento, para que o ob-
jetivo seja atingido, pois a reestrutu-
ragio de todo um setor ndo se con-
clui em uma tinica gestao.

GRUPO TEMATICO POLITICA FUNDIARIA

i

Fatores econdomicos. sociologicos e educacionais em questao

0 Grupo Tematico Politica Fun-
diaria defronta-se com a questio
da reforma agraria brasileira, num
conturbado ambiente da intelectua-
lidade nacional, no qual o tema,
vinculado afinal a estabilidade da
agricultura, sofre todo tipo de in-
terpretagdes. Ager e agro tém as
mesmas raizes e se ligam ao bulbo
da produgdo na terra, o fundus pro-
dutivo. Em linhas gerais, predica-
se no Brasil uma reforma agraria
como capitulo da politica fundia-
ria. Alguns se prendem ao conceito
de um reformismo drdstico, para
imediata transferéncia das glebas
desapropriadas. Outros, diferente-
mente, colocam sob suspeita essa
sintese singela ante fatores econo-
micos, socioldgicos e educacionais.

O professor Ray Goldberg, da
Harvard School of Business, cria-

OcTavio MeLLo ALVARENGA €& presidente do
Grupe Tematico Politica Fundiaria.
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dor do termo agribusiness, chegou
a dedugao de que o maximo de 4%
de mao-de-obra no campo é sufici-
ente para abastecer o mundo intei-
ro de alimentos. Dessa maneira a
Politica Fundidria tera de acoplar-
se a necessidade de capacitar quan-
tos pretendam praticar agricultura,
em termos de formagao profissio-

nal, pesquisas genéticas e biotecno-
logia.

“Em 1940, 31% dos brasileiros re-
sidiam no meio urbano e 69% no
campo. Passados 50 anos, a situagao
se inverteu. Em 1990, estimava-se
que 73% da populagao residiam nas
cidades e 27% no campo... A transfe-
réncia de recursos financeiros e hu-
manos explica 0 empobrecimento re-
lativo do meio rural, cuja renda per
capita era equi\falente, em 1970, a
cerca de 15% da renda per capita da
populagdo urbana. Mesmo com a di-
minuigao da populagao, a renda por
habitante no campo ainda é de 1/4
da renda na cidade” (Aratjo; Pinaz-
za & Wedekin, 1990).

A promulgagao do Estatuto da
Terra, em 1964, partindo de um
compromisso internacional firmado
em Punta Del Este, por todas as Re-
publicas latino-americanas, visava
a alterar as estruturas “dos injustos
sistemas de posse e uso da terra, a
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fim de substituir os regimes dos la-
tifindios e minifiindios”.

As dificuldades na implantagao
do amplo programa delineado pelo
Estatuto da Terra equivaleram, na
prética, ao paulatino esfacelamento
dos érgaos oficiais de reforma agra-
ria, ou seja, o Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria (Ibra), o Ministé-
rio da Reforma Agraria (primeira
fase) e o Incra.

Recentemente desvinculado do
Ministério da Agricultura, o Incra
foi algado a condigio de Ministério
de Politica Fundiaria, encontrando
um terreno minado pela insatisfa-
gao dos empresarios rurais, dos tra-
balhadores da agricultura e daque-
les que passaram a constituir o Mo-
vimento dos Sem-Terra (MST).

Hoje o direito de propriedade
estd sendo contestado, numa curio-
sa insubordinagio a Constituigdo e
as leis. Em entidades que congre-
gam advogados, e mesmo no Sena-
do Federal, propde-se uma emenda
ao art. 161 do Cédigo Penal nos se-
guintes termos: “Néo pratica crime
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quem, sem violéncia a pessoa ou
grave ameaga, invade imével rural
alheio que nao atende aos requisi-
tos do art. 186 da Constituicdo Fe-
deral”. (O art. 186 estd inserido no
capitulo alusivo a politica agricola
e fundiaria e da reforma agrdria, e
nele se define quando serd cumpri-
da a fungdo social da propriedade
rural, levando em conta seu apro-
veitamento racional, a utilizagao de
recursos naturais e observancia da
legislagdo trabalhista.) Entende o
Grupo Temdtico que “invadir” sig-
nifica “entrar a forga ou hostilmen-
te em”, “ocupar a for¢a”. Toda “in-
vasao” é violenta. Jamais serd equi-
paravel a “ocupagao”.

A bandeira da reforma agraria
agitada pelo MST coloca no mesmo
nivel de entendimento “pressionar”
e “invadir”. Vai ficando cada vez
mais fora de foco o usucapiao agra-
rio, forma de adquirir a propriedade
rural que ndo decorre de desapro-
priagdo, mas da ocupagdo de terra
tornada produtiva pelo trabalho de
quem pode tornar-se seu proprieta-
rio, através de peticdo judicial. Pre-
visto no art. 98 do Estatuto da Terra
(de 1964), hoje figura no art. 191 da
Constituigao em vigor. Podem usu-
capir a terra que ocupam quantos
de boa-fé, mansa e pacificamente,
sem oposi¢ao, trabalham diretamen-
te uma gleba de até 50ha. Usucapido
decorre de ocupagao, morada habitu-

al e cultura efetiva. Nao sera, é cla-
ro, conseguido por invasao.

Para os que pretendem terra
mas nao a0 posseiros nem ocupan-
tes, existe o Incra, érgao ao qual ca-
be promover o cadastramento dos
iméveis rurais factiveis de desapro-
priagdo e a selecdo dos candidatos,
segundo critérios fixados em lei.

Sistematizar a violagao ao direi-
to de propriedade (como foi pro-
posto no Senado), pretender que
um 6rgao oficial, como o Incra, fun-
cione a reboque do MST (pela logi-
ca dos mais radicais), alardearem-
se 0s sem-terra, em tltima instan-
cia, juizes da produtividade imobi-
lidria (posando suas liderangas pa-
ra uma platéia alheia a quaisquer
ideologias) nem significa progresso
nem disciplina.

A politica fundidria garante os
trilhos por onde devem correr os
vagdes da agricultura. Em paises
onde até hoje vige uma legislagdo
socialista, como a China, reforma
agrdria se acoplou a modernizagao
da agricultura, adotando-se uma fi-
losofia de incentivo a iniciativas
agroindustriais, com o aporte do ca-
pital internacional.

O governo brasileiro vem agin-
do de maneira positiva, procuran-
do equacionar a questdo fundidria
conjuminada ao incentivo as ativi-
dades que compdem a cadeia do
agribusiness.

TEMATICO MECANIZACAO

Crescem as exportacoes

Principais indicadores
que representam a
cadeia produtiva

O setor é composto por cente-
nas de agentes econdmicos compre-
endendo:

Persio Luiz PAsSTRE & vice-presidente de
Maquinas Agricolas da Anfavea. Coordenador
do Grupo Tematico Mecanizag@o no FNA.

PERSIO LUIZ PASTRE

+ Fabricantes de miquinas agrico-
las automotrizes, implementos e
equipamentos de irrigagdo, repre-
sentados pela Abimagq, Anfavea e
Simers.

+ Fornecedores de componentes,
representados pelo Sindipegas.

+ Rede de distribuigdo, represen-
tada pela Fenabrave.

A cadeia global estd com cerca
de 60 mil empregos diretos, 40%
abaixo do nivel empregado no ini-
cio de 1995.

A mecanizagio é ferramenta ba-
sica para o aumento da produgdo e
da produtividade, condigdes funda-
mentais para aliviar a pressdo so-
bre o preco da cesta bdsica e, ao
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