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AGENDA mais urgente do novo governo,
este momento, remete a questo fiscal. Ana-
lisando-se de uma perspectiva ampla, a rigidez dos
gastos imposta pela prépria dinamica do setor
publico, aliada aos dispositivos de engessamento
orcamentario oriundos da prépria Constituicao de
1988, tornou a questio fiscal uma bomba-relégio
a ser detonada em algum momento no Brasil. A
solucdo temporaria encontrada, a partir de 1998,
pelo governo Fernando Henrique para evitar a de-
tonacio da “bombea fiscal” foi 0 aumento da carga
tributria. Isso se deu por meio da criagdo de novas
contribui¢es ou pelo aumento de aliquotas de tribu-
tos. Esse expediente foi seguido pelo governo Lula,
particularmente ao longo do seu primeiro mandato.
Esse processo permitiu a melhoria dos resultados
fiscais da Unido, mesmo ante os aumentos de gastos
verificados no periodo.

Nesse sentido, destaque-se que o tio celebrado
ajuste fiscal promovido pelo governo Fernando
Henrique e sustentado pelo governo Lula nio
foi construido, em momento algum, por corte de
gastos publicos (que, alids, seguiram crescendo
celeremente). Os superavits primarios gerados
naquele periodo foram proporcionados a partir do
puro aumento da carga tributaria no Pafs.

Logicamente, essa constru¢iao era uma solugiao
temporaria, uma vez que a solu¢iao fundamen-
tal, voltada a questdo da contencio dos gastos
publicos, nunca foi sequer tangenciada de fato
(obviamente, pelas implica¢Ges politicas disso).
Sob essa perspectiva, as reformas promovidas nos
sistemas previdenciarios privado e piblico apenas
visaram desacelerar o ritmo de crescimento das
despesas com beneficios no médio prazo, mas,

PRIMEIROS PASSOS

ROGERIO MORI

nem de longe, equacionaram o problema como
um todo.

Note-se que, analisando-se de um espectro mais
amplo, a contencio de gastos publicos, tao discutida
nos meios econdmicos, deve estar aliada 2 melhotia
da oferta em termos de qualidade e quantidade dos
servigos publicos no Brasil. Em outras palavras, a
questdo do equacionamento fiscal ndo passa apenas
pela diminui¢do dos gastos publicos, mas também
pelo aumento da eficiéncia e da produtividade do
setor publico brasileiro.

Entretanto, desde fins do mandato do presidente
Lula e ao longo dos anos da presidente Dilma, o
Governo passou gradativamente a desconsiderar
essa realidade no campo fiscal. Pior do que isso, o
Governo passou a assumir, ao longo do primeiro
mandato da presidente Dilma, que nio havia a
necessidade da geracio de superavits primarios ex-
pressivos, como os verificados em anos antetiores
(esse ponto foi particularmente enfatizado pelos
defensores da finada “Nova Matriz Economica”,
enraizados no governo federal). Essa 16gica, no
campo pratico, traduziu-se em uma aceleragio dos
gastos do Governo conjugada a um conjunto de
isencdes fiscais, que visavam beneficiar setores
especificos da economia brasileira.

Como consequéncia disso, os resultados das con-
tas publicas brasileiras deterioraram-se rapida-
mente a0 longo dos ultimos anos, levando o Pais
a uma situagdo critica ante o quadro de recessao
econémica e consequente retragdo da arreca-
dacdo de impostos e contribui¢oes. A solu¢ido
“tampao”, criada temporariamente nos governos
anteriores para equacionar o problema fiscal e



centrada no aumento da carga tributaria, evaporou
completamente ante os desatinos do lado dos
gastos publicos e das isen¢des promovidos pelo
governo Dilma.

Como consequéncia disso, a urgéncia dos fatos
impde a um eventual governo Temer a necessidade
imediata de lidar com a questdo fiscal. Obviamente,
existe um conjunto de gastos gerados pela propria
ineficiéncia e pelo inchaco da maquina publica,
promovidos pelo governo Dilma, que podem ser
facilmente ajustaveis no curto prazo. Este ajus-
te, por si s6, promovera alguma melhora dos re-

sultados nas contas publicas no curto prazo. As
primeiras medidas ja anunciadas apenas mostram
boa vontade.

O problema maior, no entanto, remonta a questao
fiscal fundamental descrita anteriormente, que s6
podera ser equacionada ante a realizacao de refor-
mas constitucionais, que deverdo, necessariamente,
passar pelo Parlamento. A duavida é se o governo
Temer terd forca politica para tal em um espago
de tempo curto e em um contexto politico ainda
fragmentado. Os préximos meses, sem sombra de
duvida, serdo de muita emocio. B

BRASIL: RESULTADO PRIMARIO DAS CONTAS PUBLICAS
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