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SHUTTERSTOCK

ACUCAR

A INTEGRACAO NO MERCOSUL

PLINIO M. NASTARI

ESDE A assinatura do Tratado de Assuncio,

em marco de 1991, o Mercado Comum do
Sul MERCOSUL) aspira atuar como verdadeira
unido aduaneira, permitindo o livre-comércio de
bens e servicos entre seus membros e determinan-
do uma tarifa externa comum para o comércio com
terceiros. Decorrido um quarto de século, por conta
de inimeras exce¢Oes e uma integraciao incompleta,
cresce a convicgao de que o MERCOSUL tem se
limitado, na pratica, a ser uma area de livre-comér-
cio. A situagdo mais gritante é a nao integracao
do agtcar. Isso se deve a resisténcia da Argentina,
sob a alegacdo infundada de uma assimetria que
favoreceria economicamente a producdo de agtcar
do Brasil. A Argentina alega que a existéncia de
um mandato de mistura de etanol na gasolina no

Brasil — atualmente, ¢ praticada a mistura de 27%
+/- 1% em volume — gera um subsidio cruzado
do etanol para o agucar, tornando o agtcar mais
competitivo.

Realmente, agtcar e etanol sao produtos substitutos
em produgio no Brasil. A mesma matéria-prima —a
cana-de-agucar — utilizada para fabricar etanol é a
que produz o agucar, e existe uma certa flexibilidade
no mix de producio praticado dependendo dos
precos relativos. A alegada assimetria poderia ter
algum fundamento se o preco do etanol fosse maior
do que o do agtcar e se houvesse uma transferéncia
de renda do etanol para o agtcar. No entanto, salvo
em momentos de rara exce¢do, o preco do agicar
no mercado brasileiro e para exportacdo ¢ sempre




PRODUCAO, CONSUMO, EXPORTACAO E IMPORTACAO DE ACUCAR EM 2016
(MILHOES DE TONELADAS)

Producao Consumo Exportagoes Importagdes
Brasil 37,40 10,39 27,01 =
Argentina 2,22 1,98 0,22 -
Paraguai 0,16 0,13 0,04 0,01
Uruguai 0,04 0,14 0,01 0,12
Unido Europeia 16,80 18,65 1,35 3,20

maior do que o do etanol, e, portanto, se ha alguma
transferéncia de renda, ocorre na direcio do agtcar
para o etanol, e ndo o contrario.

A alegada assimetria poderia, também, ser um
argumento a ser considerado se o mandato de
mistura de etanol na gasolina fosse politica exclu-
sivamente praticada no Brasil. O governo do Brasil
tem explicado que a mistura se da por conta de uma
politica geral de combustiveis e meio ambiente que
tem como objetivos atingir octanagem na gasolina
sem o uso de aditivos que causem emissdes indese-
javeis e controlar a emissdo de outros gases, como
mondxido de carbono e hidrocarbonetos reativos
geradores de smog fotoquimico. Essa é a mesma
razao que justifica a mistura entre seus parceiros.
No Paraguai, é praticada a mistura de 22% a 23%
de etanol na gasolina. No Uruguai, a mistura é de
12%. A Argentina, até 2015, praticou a mistura de
5% de etanol na gasolina, tendo-a elevado, em 2016,
para 12% e anunciado que pretende atingir 26%.

Vale lembrar que, desde a década de 1990, o etanol,
foco da disputa, esta integrado no MERCOSUL,
havendo livre-comércio entre os seus membros e
o estabelecimento de uma tarifa externa comum
para o comércio com terceiros. Para o comércio
de etanol entre o Brasil e os EUA, foi autorizada,
a pedido do primeiro, uma exce¢ao permitindo
o comércio com tarifa zero entre os dois paises.

Como membro desta incompleta unido aduaneira,
interessa ao Brasil, como maior produtor e expor-
tador mundial, que o agtcar esteja integrado no
MERCOSUL. Discussoes de integracdo comercial
com outros blocos econdémicos que envolvam o
produto pressupoem que ele esteja integrado para

Fonte: DATAGRO

que a negociagio possa ocorrer em bloco. O mesmo
interesse nao ocorre por parte da Argentina. Na safra
corrente, de 2016/17, o Brasil devera produzir 37,4
milhées de toneladas de agucar, com 10,39 milhées
de toneladas consumidas no mercado doméstico e
exportagoes que devem atingir 27,01 milhoes de to-
neladas, que correspondem a 45,2% das exportagdes
mundiais. Na Argentina, a producao de agticar em
2016/17 é estimada em 2,22 milhdes de toneladas,
para um consumo doméstico de 1,98 milhao de
toneladas e exportaciao de 220 mil toneladas.

O Tratado de Assuncio estabelece que as decisdes
do bloco sejam tomadas sempre em consenso. Isso
significa que o bloqueio de qualquer um de seus
membros impede que uma decisio seja adotada.
E por essa razio que o aglcar permanece como
unico produto nao integrado.

Em realidade, ndo deve interessar ao Brasil o
mercado da Argentina, ou o dos outros membros
do MERCOSUL. Suas produ¢des domésticas
estdo naturalmente protegidas pelo diferencial de
frete. Mas, como principal produtor e exportador
mundial desta commodity, cujo consumo mundial
cresce 3,5 milhGes de toneladas ao ano, interessa
ao Brasil que o agucar esteja integrado na uniao
aduaneira da qual faz parte.

A recente posi¢ao dos ministros José Serra, das
Relagbes Exteriores, e Blairo Maggi, da Agri-
cultura, Pecuiria e Abastecimento, no sentido
de colocar a integracdo do agicar na agenda da
integracao comercial, é acertada e pretende corrigir
uma distorgio inexplicavel, em particular a luz da
retomada das negocia¢oes entre o MERCOSUL
e a Unido Europeia. B
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