REFORMAS

AGENDA INTERROMPIDA?

FELIPPE SERIGATI
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A MESMA semana em que Michel Temer com-

pletou o primeiro ano do seu governo, delagoes
dos controladores da JBS abalaram o equilibrio poli-
tico que permitiu o avan¢o de um intenso conjunto
de reformas. Neste momento, nao é possivel avaliar
quais serdo os desdobramentos dessas turbuléncias.
Porém, a partir dos cendrios mais provaveis, parece
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que as reformas foram para a geladeira.

Até que de forma surpreendente, apesar de todos
os solavancos do lado politico, nos dltimos doze
meses, o Brasil conseguiu avan¢ar bem na sua
agenda de reformas, parte dela bastante impopular.
Infelizmente, os possiveis cenarios gerados a partir
do temor causado pela delacio dos controladores
da JBS sugerem que, 20 menos por um tempo, a
agenda esta interrompida.

O PRIMEIRO ANO DO GOVERNO TEMER

No dia 12 de maio de 20106, ap6s o afastamen-
to de Dilma Rousseff, Michel Temer assumiu o
comando do poder Executivo na condigio de
presidente interino. Na ocasido, além de sérios
problemas de coordenac¢do e comunica¢io entre
a equipe da ex-presidente e o Congresso, a eco-
nomia brasileira passava por fortes turbuléncias.
Entre elas, merecem destaque: confian¢a em queda
tanto dos empresarios, quanto dos consumidores;
elevacdo do risco-pais; depreciacdo do real (entre
R$ 3,50 e R$ 3,60/US$); inflagio acelerada (9,3%
a.a.); elevada taxa Selic (14,15% a.a.); economia

em forte contracdo (-5,4% no primeiro trimestre
de 2016); desemprego elevado (10,9%); e contas
publicas desequilibradas (déficit nominal de R$
514 bilh&es em 2015).

Como era enorme o pessimismo diante da impossibi-
lidade de o governo Dilma superar tais problemas, o
mercado recebeu bem a conducio de Michel Temer
a presidéncia e deu a ele um voto de confianca.
Reforcando esta confianga, o presidente interino
montou uma equipe econdmica que, rapidamente,
mostrou grande disposicao para realizar os ajustes
necessarios. Em combinacio a esse perfil reformista,
Michel Temer organizou um ministeriado com ca-
pacidade de articulagdo junto ao poder Legislativo,
criando uma razoavel maioria no Congresso.

Enfim, com uma agenda econémica bem aceita
pelo mercado e com boa capacidade de didlogo com
o Congtresso, o governo Temer tocou um amplo
conjunto de reformas em diversas areas, entre elas:

* Mudangas nas regras do pré-sal e nova politica
para o setor de petrdleo e gas;

* Alteragdo nas regras do setor elétrico;

* Novo modelo de concessoes de ferro-
vias e aeroportos;

* Liberacio do saldo das contas inativas do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

* Aprovagio da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) do Teto dos Gastos ¢
da politica de repatriacdo de capital;

* Renegociacio das dividas estaduais;



¢ Discussao das reformas trabalhista e
da previdéncia.

O progresso das reformas levou a melhora da
confianc¢a (empresarios e consumidores), a forte
reducio do risco-pais, a valoriza¢ao do real (entre
R$ 3,10 e R$ 3,15/US$), a queda da inflagiao
(4,1% a.a.), a queda da taxa de juros (11,25%
a.a.) e a0s primeiros sinais de recuperac¢do eco-
némica. Apesar destes avancos, algumas variaveis
macroeconomicas essenciais ainda ndo tinham
apresentado evolugdo favoravel: a taxa de desem-
prego estava ainda maior (13,7%) e as contas pu-
blicas permaneciam bastante deterioradas (déficit
nominal de R$ 555 bilhdes).

TURBULENCIAS DO LADO POLITICO: A
AGENDA FOI INTERROMPIDA?

No infcio da segunda quinzena de maio, os vaza-
mentos da colaboragio premiada dos controladores
do Grupo ]JBS abalaram o equilibrio do arranjo
politico construido por Michel Temer. Nestes
vazamentos, havia possiveis indicios de condutas
inapropriadas que poderiam levar a cassagiao do
presidente. Uma vez que parte importante do
progresso econdémico observado era resultado
da capacidade do governo de tocar uma agenda
reformista (e, muitas vezes, impopular) junto ao
Congtresso, a possibilidade de queda desse grupo
politico balangou fortemente o mercado.

Infelizmente, no momento em que este artigo é
escrito, ainda nio esta claro se o governo Temer
conseguira recuperar a sua base de sustentacio ou
quanto tempo levara para ser substituido. Enquanto
esta divida persistir, as reformas deverdo permane-
cer na geladeira. Enquanto o Congresso discutir a
permanéncia ou ndo de Michel Temer na presidéncia,
nao havera espago para qualquer outra discussao.

Nio esta claro sequer quem serd o presidente da
Republica quando este texto for publicado. Todavia,
para que o esforco reformador empregado desde a
queda da ex-presidente Dilma ndo seja desperdicado,
¢ necessario que a crise politica seja rapidamente
amenizada. Infelizmente, os cenarios mais provaveis
colocam em xeque a continuidade das reformas:

* Michel Temer consegue contornar a crise e
permanece na presidéncia: o lado bom deste
cenario é que a agenda de reformas ndo se
perde, porém nio esta claro se Temer, man-
tendo-se na presidéncia, conseguird manter o
apoio de uma fragio razoavel do Congresso.
Além disso, também nio esta claro quanto
tempo sera consumido até que Temer consiga
contornar a crise.

* Michel Temer cai, e sio convocadas eleicGes
indiretas: embora este seja 0 caminho previsto
pela Constituicdo, tal opg¢ao traz uma série de
incertezas para a continuidade da agenda de
reformas — o novo presidente eleito indireta-
mente pelo Congresso terd o mesmo perfil
reformador e a mesma disposi¢do de tocar uma
agenda impopular? Mesmo que tenha o viés
reformador na dire¢do desejada pelo mercado,
o novo presidente terd alguma legitimidade
junto a opinido publica? E, por fim, quanto
tempo todo esse processo consumirar?

* Michel Temer cai, e sio convocadas eleicGes
diretas: para que as urnas sejam convocadas
para escolherem o presidente que tentara (é
importante ressaltar este “tentar”) concluir o
atual mandato — que se encerra apenas ao final
de 2018 —, é necessario haver uma alteracio
no texto constitucional. Embora ja tenha sido
apresentada uma PEC nesta dire¢do, ndo esta
claro quanto tempo levard para que toda a
tramitacdo ocorra, se o mandatario eleito terd
um perfil reformador e se ele tera base de
sustentacdo suficiente no Congresso. B

O UNIVERSO AGRO TAMBEM DEVERA SENTIR A
SUSPENSAO DA AGENDA DE REFORMAS

Até o momento em gque este artigo € escrito, ndo houve o anuncio do Plano Safra nem ficou clara a situ-
acdo final da renegociacao das dividas do setor. Assim como diversas outras pautas que estavam sendo
discutidas pelo governo Temer, as demandas do setor passam a nao ser tratadas como urgentes; agora,
a urgéncia passa a ser a propria permanéncia deste governo.
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