O AGROEO
MEIO AMBIENTE

UITO TEM se falado nas dltimas semanas, no Brasil

e no mundo, sobre a forma com que o Brasil deve
preservar as suas areas de vegetacao nativa, principalmente
a Floresta Amazonica, tida por muitos como um patrimonio
mundial da humanidade. Diante de inimeras informacoes
— algumas veridicas, outras consideradas meias verdades e
outras tantas totalmente desconexas com a realidade —, é
necessario que se contextualize todo o problema para que
se possa lancar uma luz sobre o assunto.

Desde meados de maio dltimo, o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) ja alertava para um aumento
expressivo no numero de focos de desmatamento detectados
pelo sistema DETER-B, desenvolvido pelo proprio Instituto
para realizar afericio diaria de tal tipo de foco, para direcio-
namento de a¢Ges de campo pelos 6rgaos ambientais. Fato
¢ que, assim que esse dado veio a publico, organiza¢oes nao
governamentais (ONGs) e veiculos de midia imediatamente
comegaram a noticiar esses aumentos expressivos, vinculando-
os com a politica ambiental do governo federal, lembrando
de discursos e pronunciamentos feitos pelo presidente Jair
Bolsonaro nesse sentido e indicativos de desmonte dos 6rgaos
ambientais de controle, que estariam assim impossibilitados,
por falta de recursos, de atuar como deveriam para coibir
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essas atividades. O Governo questionou os dados do INPE,
e a discussao acabou culminando com o pedido de demissao
por parte do diretor do Instituto, Ricardo Galvao.

Indo adiante na dinamica de desflorestamento na Amazonia,
¢ reconhecido pela ampla maioria dos especialistas que o
fator humano ¢ invariavelmente presente na ignicao dos
incéndios florestais da regido, devido a fatores fitoclimati-
cos, havendo grande quantidade de umidade na vegetacao
mesmo nos periodos de estiagem, diferentemente do que
ocorre, por exemplo, no Cerrado brasileiro. Desta forma,
¢ evidente a ligacdo entre os focos de desmatamento evi-
denciados em maio e as queimadas observadas agora nos
meses de julho e agosto, pois existe uma cultura amplamente
difundida no campo de se utilizar fogo para “limpar” areas
desflorestadas, seja qual for a finalidade que se tem para o
uso de tais terras.

As queimadas na Amazbnia neste ano, apesar de nio estarem
em niveis acima dos recordes histoticos, ocortridos entre 2002
e 2004, estao bem acima dos niveis observados nos ultimos
anos. Somado as declaragGes recentes do governo federal,
esse alto {ndice de focos de queimada chamou a atencio
da imprensa mundial e foi o centro das discussées do G7



— grupo formado pelas sete principais economias mundiais —,
por desejo do presidente da Franga e anfitrido do encontro,
Emmanuel Macron, que clamava por uma unido dos paises
desenvolvidos para conter os avancos da destruicao causada
pelo fogo e pelo desmatamento na Amazonia.

E correto e legitimo o posicionamento do governo brasileiro
de querer explorar a floresta como forma de desenvolvimento
economico para a populagdo que la vive e que abarca cerca de
20 milhGes de pessoas. Entretanto, é correto, também, afirmar
que existe uma grande preocupac¢ao mundial sobre a forma
e a escala em que isso sera feito, levando em consideracao
o papel da maior floresta tropical do Planeta para equilibrar
as acOes no sentido de combater as mudancas climaticas.

Sdo duas posi¢oes legitimas e que, com base num dialogo
construtivo, podem e devem convergir. Porém, num momento
de dicotomia politica, ambas as posi¢oes se encontram
alojadas nos discursos dos extremos, longe da possibilidade
de uma discussdo sensata e transparente para que possam
caminhar juntas.

E, no meio de toda essa discussao, o agronegécio brasileiro,
grande motor econémico do Pais na ultima década, viu-se
ameacado. Primeiro, num discurso inflamado do presidente
francés cobrando por san¢oes aos produtos brasileiros como
forma de pressio para mudar a intensidade do combate ao
desmatamento da Amazonia por parte do governo federal.
Tal posicionamento foi duramente criticado pelo Brasil e por
outros paises, inclusive membros da Unido Europeia (UE)
que nao concordaram que sangdes OU MesSmo ameagas ao
recém-firmado acordo de livre-comércio entre o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) e a UE seriam formas ade-
quadas de tratar o assunto. O G7 concordou em enviar
ajuda financeira no valor de US$ 20 milhoes para auxiliar no
combate as queimadas na Amazonia nao sé no Brasil, mas
também em outros paises vizinhos, como Bolivia e Colombia.

No intuito de mitigar possiveis movimenta¢oes para a aplica-
¢do de sang¢oes ou, ainda, um eventual boicote aos produtos
brasileiros, o setor privado ja vem se organizando, ha mais de
uma década, para garantir a sustentabilidade e a rastreabilidade
da sua cadeia de fornecedores. No caso especifico da soja na
Amazo6nia, o setor exportador, desde 20006, representado pela
Associa¢do Nacional dos Exportadores de Cereais (ANEC),
juntamente 2 Associagio Brasileira das Industrias de Oleos
Vegetais (ABIOVE), entidade representante da industria
processadora de graos, e organiza¢des representantes da
sociedade civil, pactuou que as empresas associadas a essas
entidades ndo mais comercializariam ou financiariam soja
produzida em areas abertas apds a assinatura desse acordo
que ficou conhecido como Moratéria da Soja. Na pratica,
esse compromisso estabeleceu uma politica de desmatamento
zero na cadeia de fornecedores de soja para mais de 85% do
poder de compra de soja no Brasil, representado por ANEC
e ABIOVE. Tal compromisso esta vigente desde entdo,
sendo anualmente auditado por empresas independentes
e verificado por membros de uma comissao composta por
representantes do setor privado e da sociedade civil.

Desde a implementa¢ao da Moratéria da Soja, o seu moni-
toramento demonstrou que apenas 1,5% do desmatamento
ocorrido no bioma Amazénia apés julho de 2008 — data de
corte estabelecida pelo Cédigo Florestal — foi utilizado para
sojicultura, demonstrando que a soja nao é um vetor signifi-
cante para o desmatamento da regido e que existem meios ja
implementados para retirar da cadeia de fornecedores o infimo
de soja que é produzido em desacordo com a Moratoria.

Independentemente da direcdo que ird tomar a discussao
acerca da forma com que sera explorada a regiao amazonica,
o setor de soja ja demonstrou, nos tltimos dez anos, o seu
compromisso com o combate a0 desmatamento na sua cadeia
e o seu alinhamento com a demanda mundial pela produgio
de alimentos em consonancia com a preservacao ambiental.

TABELAMENTO DE FRETES: A TEMPESTADE PERFEITA

FREDERICO FAVACHO
Assessor juridico da ANEC e sécio
da Mattos Engelberg Advogados

A expressao “tempestade perfeita” (do
inglés, “perfect storn?’) refere-se a situagao
na qual um evento, em geral nio favoravel,
¢ drasticamente agravado pela ocorréncia
de uma rara combinacdo de circunstancias, transforman-
do-se em um desastre.

Em maio de 2018, movidos principalmente pela insatisfagao
com os reajustes do preco do diesel, empresas de transpoz-
tes e caminhoneiros autbnomos fizeram uma greve que

paralisou o Pafs e impactou negativamente o PIB brasileiro
em aproximadamente 1,5%.

Para p6r fim ao movimento grevista, o Governo fez duas
concessoes importantes: comprometeu-se a uma politica de
subsidio do diesel e editou a Medida Proviséria (MP) n°® 832,
de 27 de maio de 2018, que estabeleceu a Politica de Precos
Minimos do Transporte Rodoviario de Catgas, postetiormente
convertida na Lei n°® 13.703, de 8 de agosto de 2018.

Em atenc¢io aos comandos da MP n°® 832, a Agéncia Nacional

de Transportes Terrestres (ANTT) editou a Resolucdo n°
5.820, de 30 de maio de 2018, que trazia, no seu Anexo II,
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uma tabela de fretes com valores por eixo e por distancia,
acima do praticado pelo mercado.

Comecou a se armar a tempestade perfeita

Embora o movimento grevista tenha sido debelado naquele
momento, o tabelamento de fretes gerou inevitaveis questio-
namentos, como as Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) que correm no Supremo Tribunal Federal (STF), pro-
postas pela Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA) e pela Confederagao Nacional das Industrias (CNI).

Empresas e associagbes também recorreram ao Judiciario
para barrar a aplicagdo da tabela de fretes. No meio dessa
grande movimentac¢ao judicial, o relator das ADIs, o mi-
nistro Luiz Fux, determinou a suspensiao de todas as a¢oes
que tivessem por objeto discutir a validade da MP n® 832,
da Lei n°® 13.703 e da Resolugdo n° 5.820 até a decisio
daquelas a¢6es no STE

Com as discussoes sobre a constitucionalidade do tabela-
mento de fretes e a validade da Resolugao ANTT suspensas,
tal Agéncia seguiu pressionada pelo Governo e pelos cami-
nhoneiros a dar cumprimento a tabela e, em 9 de novembro,
publicou a Resolu¢io n® 5.833, fixando multas para quem
nao cumpre a tabela, no valor de duas vezes a diferenca
entre o valor pago e o piso devido com base na Resolug¢io.

A tempestade se avolumava

A ANTT passou a fiscalizar e multar empresas que estavam
contratando por valores inferiores a tabela de maio de 2018.
Em 24 de abril de 2019, as vésperas do aniversario de um
ano da greve e novamente pressionada pelas ameagas dos
caminhoneiros, a ANTT publicou a Resolucdo n® 5.842,
atualizando a tabela de fretes para inicio de vigéncia imediato.

Ocotre que, aquela altura, a invalidade da tabela ja era am-
plamente apontada, seja em razido da sua revogacao pela
Resolucio n°® 5.822, seja por nio ter sido recepcionada pela
Lein®13.703, que determinou os critérios técnicos e 0s pro-
cedimentos administrativos para a edi¢do de uma tabela valida.

A prépria Resolugao n® 5.842 atropelou o aviso de chama-
mento para a Audiéncia Publica n® 2/19 e a divulga¢io da
Nota Técnica n° 108/19, acompanhada de uma minuta de
resolucdo e um relatério técnico elaborado pelo Grupo de
Pesquisa e Extensdao em Logistica Agroindustrial da Escola
Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” da Universidade
de Sio Paulo (ESALQ-LOG/USP).

O resultado das contribuicoes de tal Audiéncia Pablica e do
trabalho do ESALQ-LOG foi a edicdo da Resolucio n® 5.849,
publicada em 16 de julho de 2019. E, como era esperado, a
tabela que acompanhou esta dltima Resoluc¢io ficou abaixo
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dos valores da tabela anterior e desagradou o movimento
dos caminhoneiros.

A insatisfacdo dos caminhoneiros ja vinha acumulando-se a
medida que o tabelamento do frete vinha se mostrando uma
solucio ineficiente para atender as pretensdes da categoria. De
fato, o aumento do frete nao alterou uma situacio de mercado
preexistente: o excesso de oferta de fretes em relacdo a uma
demanda sazonal no transporte de commodities agricolas e o
incremento no uso de outros modais (ferroviario e aquaviario),
como, por exemplo, o crescimento das exportacGes de graos
pelo chamado Arco Norte.

Pressionado pela ameaca de uma nova paralisacao dos cami-
nhoneiros, o ministro do Ministério da Infraestrutura, em 27
de julho ultimo, encaminhou um oficio a ANTT requerendo
a suspensdo da nova tabela, no que foi prontamente atendido,
com a publica¢ao da Resolu¢io n® 5.849, em que a Diretoria
Colegiada da Agéncia suspendeu cautelarmente a vigéncia da




Resolucio n° 5.821 e restaurou a vigéncia da tabela prevista
na Resolucio n° 5.820.

Ocortre que todas as fragilidades e as irregularidades daquela
antiga tabela ficaram ainda mais visiveis depois da publicagao
do trabalho do ESALQ-LOG,; e a permanéncia de tal tabela
tornou-se, assim, insustentavel.

Enquanto o STF nio julga a constitucionalidade do tabela-
mento, o impasse continua e cresce a cada dia. Em uma nova
tentativa de apaziguamento das relagoes entre caminhoneiros
e embarcadores, o Ministério da Infraestrutura propos a
negociagio direta entre os representantes dos setores econo-
micos envolvidos para a construcao de uma tabela referencial
a ser adotada para os novos fretes, mas vem encontrando
resisténcia de parte a parte em razao das dificuldades criadas
pelo préprio marco legal atual.

A tempestade esta longe de terminar. B

ASSEMBLEIA ANUAL DA IGTC

A International Grain Trade Coalition (IGTC) é
uma coalizdo internacional que trabalha para
facilitar o comércio mundial de graos. A ANEC
€ a Unica instituicdo brasileira representada na
IGTC. Esta possui como membros os principais
agentes de comercializacdo de graos e trata de
diversos assuntos referentes ao tema. Reunir-
se-ao, em 6, 7 e 8 de novembro, em Sao Paulo,
representantes do mais alto escaldo do comércio
internacional de graos. Junto a esse evento, se-
rdo promovidos, também, uma visita ao Porto de
Santos e o comparecimento ao evento intitulado
Sao Paulo Grains Forum (que ocorrera no dia 7),
na Embrapa Territorial, em Campinas, aberto ao
publico interessado.
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