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INSEGURANCA ALIMENTAR, _
APESAR DA MAIOR PRODUCAO
DE ALIMENTOS

FELIPPE SERIGATI', ROBERTA POSSAMAI?

Um grande problema mundial que foi acentuado com a pandemia refere-se ao aumento do numero
de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar. Enquanto outros paises podem sofrer com a es-
cassez de alimentos; no caso do Brasil, o agravamento dessa situacdo esta mais associado a perda de

O FECHAR 2021, o Planeta com-

pletou dois anos vivendo sob o am-
biente de uma pandemia. Infelizmente,
esse flagelo ja deixou diversas cicatrizes
na sociedade. Uma delas é a fome: houve
um significativo e generalizado aumento
do niimero de pessoas em situagdo de

renda e a inflagéo.

inseguranga alimentar, independente-
mente do nfvel de severidade. Ao menos
para a realidade brasileira, por tras desse
cruel fendmeno, nao ha uma escassez na
oferta de produtos alimenticios, mas uma
forte contragao na renda dos domicilios,
acompanhada de uma intensa elevagio

dos precos dos alimentos. Com isso,
ndo ha qualquer divergéncia no fato de
o Brasil ter sido o maior fornecedor de
alimentos para o resto do mundo durante
a pandemia e, 20 mesmo tempo, teste-
munbhar a deterioracdo do seu quadro de
seguranca alimentar.
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FORTE CONTRAGCAO DA RENDA

Com o objetivo de reduzir o espalhamen-
to do virus, diversos paises, em intensi-
dades distintas, tiveram que restringir a
circulacio de pessoas. Naturalmente, essa
medida desaqueceu as atividades econ6-
micas, principalmente aquelas associadas
ao setor de servicos, que, por sua vez, sao
responsaveis pela manuten¢io da maior
fragdo dos postos de trabalho em pra-
ticamente todas as na¢des. Dados esses
obsticulos, as economias produziram
menos e, consequentemente, geraram
uma renda menor. Essa dinamica fica
evidente ao se observar a contracio do
Produto Interno Bruto (PIB) per capita
para todos os grupos de paises em 2020.
Mesmo com o crescimento projetado
pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI) para 2021, apenas as economias
emergentes europeias e asiaticas devem
ter encerrado o ano passado com um PIB
per capita superior ao nivel pré-pandemia.

Certamente, o PIB per capita nao
representa toda a renda disponivel
para os domicilios, uma vez que outras
fontes de recursos, como programas
de transferéncia de renda, foram
fortemente ampliadas em diversas
economias. De qualquer forma, esse
alfvio deu-se de forma desproporcional
entre os pafses, com uma menor inten-
sidade entre as economias mais pobres,
que, justamente, concentram a maior
fracio de pessoas expostas a problemas
de seguranca alimentar.

FORTE ELEVAGAO DAS
COTACOES DAS COMMODITIES

Quando as economias puderam voltar
a funcionat com menot restricdo de cit-
culagio, relevou-se um grande desequili-
brio: de um lado, a demanda por diversos
produtos ganhou algum félego (inclusive
impulsionada pelos programas de trans-
feréncia de renda); de outro, o sistema
produtivo teve de operar com impor-
tantes limitacSes e aumentos nos seus
custos de produgio. Desse descompasso
entre demanda e oferta, as cotacdes de
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EVOLUCAO DA PROPORCAO (%) DA POPULACAO EM SITUACAO
SEVERA DE INSEGURANCA ALIMENTAR POR GRUPO DE PAISES
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diversas commuodities subiram fortemente.
Por exemplo, em dolares, de acordo com
o Banco Mundial, as commuodities energéti-
cas acumularam uma alta de 5,8% entre
o periodo imediatamente anterior ao
inicio da pandemia (dezembro de 2019)
e novembro Gltimo. ] as commodities mi-
nerais e metalicas tiveram um aumento
de 45,5% no mesmo perfodo, bem como
as commodities agricolas (com 33,5%) e
os fertilizantes (com uma elevacdo de
impressionantes 151,3%).

Essa forte elevagio nos precos das com-
modities explica uma parte importante
da chamada inflagdo de alimentos, que,
de acordo com o Food Price Index da

, Acumulado em
GRUPO DE PAISES 2020 2021 2020/2021

ECONOMIAS AVANCADAS -4,9 5,0 -0,1

Unido Europeia -6,1 4,9 -1,4
ECONOMIAS EMERGENTES E 3.4 5.1 15

EM DESENVOLVIMENTO
Asia -1,7 6,4 4,6
Europa -1,9 5,8 3,9
América Latina e Caribe -8,2 58 -3,2
Oriente Médio e Asia Central -5,0 1,7 -3,4
Africa Subsaariana -4,3 1,2 -3,2
Fonte: FMI

Organizac¢ao das Nagdes Unidas para a
Alimentacio e a Agricultura (FAO, na
sigla em inglés), acumulou uma alta de
32,0% entre dezembro de 2019 e no-
vembro dltimo. Na realidade, a situacdao
¢ ainda mais adversa para as economias
emergentes, pois suas moedas perderam
valor frente ao ddlar, tornando esses
alimentos ainda mais caros nas moedas
locais. Seguramente, essa combinac¢do
de contracdo de renda com elevacgio
nos pregos dos alimentos e perda do
poder de compra das moedas locais
responde pela fragdo majoritaria da
deterioragdo do quadro de seguranca
alimentar, notadamente nas economias
menos desenvolvidas.
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O BRASIL NAO PASSOU ILESO
POR ESSA CONJUNTURA

O quadro descrito anteriormente
também vale para o Brasil. A pandemia
levou a uma restricdo na circulacio de
pessoas que desaqueceu a economia
em 2020 e no primeiro semestre de
2021. Compensando a contra¢ao da
renda gerada nesse periodo, governos
de diversos nfveis promoveram politicas
de “sustentacdo de renda”, seja para
pessoas fisicas ou juridicas. Conforme
as pessoas voltavam a circular e a econo-
mia retomava as suas atividades, mesmo
que com obstaculos, o descompasso
entre demanda e oferta também acele-
rou a inflagdo. No caso dos alimentos,
entre dezembro de 2019 e novem-
bro tltimo, de acordo com o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), esses produtos acu-
mularam uma alta de 24,3%, também
impulsionada pela desvalorizagido do
real frente ao délar (35,2% no mesmo
periodo). A combinagio entre a contra-
¢do da renda e a elevagdo do prego dos
alimentos também explica a deteriora-
¢do do quadro de inseguranca alimentar
no Brasil. De acordo com o estudo
“Inseguranca Alimentar e Covid-19 no
Brasil”, da Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranca Alimentar
¢ Nutricional (Rede PENSSAN), a

proporc¢iao de domicilios em insegu-
ranga alimentar grave saltou de 5,8%,
em 2018, para 9,0%, em 2020.

E fundamental ressaltar que, do lado
da producio de alimentos, apesar da
pandemia, no Brasil, a quantidade
ofertada de alimentos se manteve acima
do patamar pré-pandemia:

* De acordo com os numeros do
Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), ja ex-
cluindo algodao, bem como café
e cana-de-acucar, que podem nao
ser considerados alimentos por
algumas institui¢des, o Valor Bruto
da Produgao (VBP — ja deflacio-
nado pelo IGP-DI) registrou uma
expansao anual de 17,0% em 2020
e de 10,0% em 2021.

* Com razdo, uma parte do cresci-
mento anterior pode ser explicada
pela elevacido dos precos dos pro-
dutos agricolas nio completamente
captada pelo IGP-DI. Em uma ten-
tativa de contornar essa limitacio,
¢ possivel observar o volume da
safra de gridos (ou seja, além de
excluir os itens anteriores, também
nao conta com a produgdo de pro-
teina animal). De acordo com os
nimeros da Companhia Nacional

de Abastecimento (Conab), enquan-
to a safra de grios 2018/19 foi de
242 3 milhGes de toneladas, as safras
2019/20 e 2020/21 produziram,
respectivamente, 252,6 milhdes e
249,3 milhées de toneladas.

* Por fim, é importante destacar
que, para os principais alimentos
presentes na pauta exportadora
do agro brasileiro, com exce¢io
das proteinas de origem animal,
o preco do mercado interno esta
associado ao preco de paridade
de exportagio, e ndo ao volume
exportado ou importado.

Enfim, a0 menos para a realidade bra-
sileira, a deterioracdo do quadro de se-
guranca alimentar esti mais associada a
perda de renda e a inflagio de alimentos
do que a uma escassez ou uma redugao
da producio do lado da oferta. m
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