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Como forma de pensar a minimizacdo de catastrofes climaticas como a vivida no Rio Grande do Sul recente-
mente, este artigo aborda os Planos de Adaptacdo. Internacionalmente, esse instrumento ja estava previsto
no Acordo de Paris e o tema vinha sendo discutido antes. Nacionalmente, além de haver um Plano instituido,
hé um PL que propébe a substituicdo por um novo Plano, o que se revela contraproducente dada a urgéncia de
medidas. Ja a situacdo dos Planos estaduais é de atraso generalizado, com destaque para o estado gaucho,
que ndo especifica no seu plano medidas efetivas para evitar situacbes extremas. Comenta-se, ainda, como
a falta de efetivacdo da dispensa de licenciamento ambiental em casos de emergéncia leva a judicializacbes
e desincentiva a realizacdo de obras de contencdo por prefeituras.

OM A catastrofe ocorrida no Rio
Grande do Sul, ficam evidentes a
forca e a consequéncia dos eventos ex-
tremos causados pelas mudangas clima-
ticas. Nesse sentido, é de se pensar como
minimizar ou até evitar esses desastres.

Para isso, devemos observar o ins-
trumento dos Planos de Adaptagio,
que sdo compromissos de governos
em atingir capacidade de adapta¢io
ao clima, levando em consideracio a
protecao humana, da natureza e da
economia segundo a realidade de cada
pafs. Esses Planos devem ter como foco
principal os setores de 4gua/saneamen-
to, comida/agricultura, ecossistemas,
infraestrutura e sadde, cultura e sus-
tento da populacio. O compromisso
dos Planos de Adaptacio esta presente
tanto no Direito Internacional, como
no ordenamento nacional.

Conforme sera discutido, a prioridade
de elaborar esses planos ja existe desde
a década passada, mas houve pouca
evolugao. A novidade, agora, ¢ a defi-
nicao, na 28" Conferéncia das Partes da
Convencao-Quadro das Nag¢oes Unidas
sobte Mudanca Climatica (COP 28/
UNFCCC, nas siglas em inglés), de
prazos para os paifses signatarios do
Acordo de Paris enviarem seus planos
(até 2025) e comegarem a implementa-
los (até 2030).

No Brasil, o Plano Nacional de
Adaptagao (PNA) foi submetido em
2016, mas s6 teve um monitoramento
em 2017 e, depois, foi abandonado. O
Congresso esta discutindo a criagdo de
um novo PNA por meio de uma lei.
No entanto, considerando os prazos
do Acordo de Paris e a urgéncia das
medidas de adaptacio, essa superposicio
de planos pode ser prejudicial ao Pais.

Em nivel estadual, os Planos de
Adaptacao estio ainda mais atrasados.
Muitos estados ndo desenvolveram seus
Planos e nio implementaram medidas
eficazes. No Rio Grande do Sul, por
exemplo, ndo ha obras de contencio ou
drenagem; ha apenas a capacidade de
responder a desastres, mas sem medidas
para evita-los.

Além disso, para realizar grandes obras
de adaptacio climatica, o Brasil enfren-
ta inseguranca juridica. Embora a lei
permita a dispensa do licenciamento
ambiental em casos urgentes, iss0 nao é
claro na pratica, levando a judicializagao
e desincentivando as prefeituras a rea-
lizarem obras. A recente catastrofe no
Rio Grande do Sul nio foi imprevisivel,
e o Brasil precisa tomar a¢es concre-
tas e fornecer seguranga juridica para
implementar medidas de adaptacio,
especialmente obras de infraestrutura
hidrica e hidraulica.

“No Brasil, o Plano Nacional de
Adaptacao (PNA) foi submetido
em 2016, mas s6 teve um mo-
nitoramento em 2017 e, depois,
foi abandonado. O Congresso
esta discutindo a criacdo de um
novo PNA por meio de uma lei.”

ESCOPO INTERNACIONAL

O Acordo de Paris, assinado em 2015
e incluido na legislagdo brasileira pelo
Decreto n° 9.073/17, prevé que os seus
paises signatarios criem seus Planos de
Adaptagao para enfrentar as mudangas
climaticas. O art. 7 do Acordo declara
que os paises devem definir objetivos
globais de adaptacio as mudancas clima-
ticas por meio dos PNAs (ou National
Adaptation Plans — NAPs).

Com relacio a elaboragio dos PNAs, na
ultima conferéncia do clima em 2023 (a
COP 28), os paises aprovaram o texto
do Global Stocktake (GST). Este mos-
trou-se inédito ndo somente por falar
da transicdo energética gradual para o
fim do uso de combustiveis fosseis, mas
também por relatar como os paises estao
cumprindo seus Planos de Adaptagio.
Conforme o GST, 140 pafses estdo em
processo de elaborar seus respectivos
Planos, sendo que somente 47 ja sub-
meteram e/ou comunicaram os seus. O
GST também estabeleceu que os paises
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devem enviar seus Planos de Adaptacio
até 2025 e comecar a coloca-los em
pratica até 2030.

Além disso, também na ultima COP,
num evento relacionado ao Acordo
de Paris (CMA 5), os paises fizeram
a primeira declaragdo internacional
sobre a necessidade e a prioridade
de adaptacido climatica, chamada de
UAE Framework for Global Climate
Resilience. Esta também tem como
meta guiar o progresso e o desenvol-
vimento das medidas de adaptacao.

Embora o Acordo de Paris tenha dado
mais destaque ao tema da adaptagdo
climatica, este nao é um assunto novo.
Desde 2001, os paises menos desenvol-
vidos ja discutiam o tema, e, em 2010,
foi criado o Comité de Adaptagdo —
cinco anos antes do Acordo de Paris.
Além disso, a ideia de criar Planos de
Adaptagio ja estava presente no Cancun
Adaptation Framework, também de
2010. Portanto, a no¢do de se criar
metas de adaptagdo as mudangas clima-
ticas ja existia e somente foi reforgada
no Acordo de Paris, em 2015.

Portanto, o tema e a necessidade de en-
derecar a adaptagio climatica existem ha
pelo menos uma década no escopo da
UNFCCC. Essa questio foi repaginada
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em 2015 e ainda continua sendo discuti-
da, sem que haja uma efetiva implemen-
tacdo dos PNAs pelos paises signatarios.

ESCOPO NACIONAL

O Brasil submeteu o seu PNA ao
Secretariado do Acordo de Paris em
2016. Ele foi instituido pela Portaria
n° 150 do entdo Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Essa obrigacdo de
criar Planos de Adaptacdo nacionais
est prevista na Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC), desde 2009
(Lei Federal n® 12.187). O PNA conside-
ra onze setores prioritarios, praticamente
0s mesmos ja previstos no Acordo de
Paris, mas detalhando melhor a parte de
recursos naturais, com men¢ao a bio-
diversidade, a indudstria de mineracio e
as Zonas Costeiras. Apesar de o Brasil
ter submetido o PNA em 2016, este
somente teve um relatério de monitora-
mento da sua implementagao em 2017.
Desde entio, o Plano nio teve nenhuma
atualizacdo ou monitoramento.

O Congresso Nacional vem, atualmen-
te, debatendo o Projeto de Lei (PL) n°
4.129/21, com o propdsito de instituir
um novo PNA, substituindo o atual.
Esse PL iniciou-se na Camara dos
Deputados (ja tendo sido aprovado na
casa) e acabou de ser aprovado pela

Comissao de Meio Ambiente (CMA)
do Senado Federal (isto ¢, em fevereiro
ultimo). No seu texto atual, preten-
de-se criar um plano nacional com a
participagdo de estados e municipios,
bem como da sociedade civil — haveria
governanca federativa para metodolo-
gias e monitoramento.

Devemos nos perguntar se realmente
¢ necessario apresentar um PL para
substituir o PNA atual. O processo
legislativo pode ser uma via complexa
e morosa para um instrumento técnico
como um PNA. Dados os prazos de
submissao (2025) e implementagio
(2030) do PNA ¢ a necessidade de mi-
nimizar eventos extremos, seria mais
diligente e eficaz efetuar a atualizacao
do PNA por meio de outro instrumento

normativo, como um Decreto ou uma
nova Portaria do MMA.

ESCOPO ESTADUAL

Com o PL n° 4.129/21, previu-se a
criacdo dos Planos de Adaptacio esta-
duais, com seus respectivos prazos de im-
plementagao. Alguns estados ja elabora-
ram ou estao em processo de elaboraciao
de seus planos. Sio Paulo, por exemplo,
vem desenvolvendo o seu Plano Estadual
de Adaptacio e Resiliéncia Climatica
(PEARC), tendo sido este objeto de
uma reunidao do Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CONSEMA) em 25
de outubro de 2023, porém ainda sem
apresentar nada de concreto.

Em especial, o Rio Grande do Sul, com
base na sua lei estadual de mudancas
climaticas (Lei Estadual n° 13.594/10),
teria o seu plano estratégico de adap-
tacao, a Agenda Pro-Clima 2050. Esta
traca um mapa geral estratégico para o
periodo 2023-20206, de forma a reduzir
as emissOes de carbono do estado em
50% até 2030 e impulsionar o enfren-
tamento das mudancas climaticas.

A Agenda Pr6-Clima 2050 possui
quatro eixos centrais: transicao ener-
gética; reducio de emissdes; educagiao
ambiental; e adaptacio e resiliéncia. F



importante destacar que, nos trés pri-
meiros eixos, o governo gaucho cita
programas e politicas publicas estaduais
ja existentes (como, por exemplo, o
Plano ABC/RS), mas, no quarto eixo,
somente menciona que deve ocorrer
de “forma transversal e intersetorial”,
bem como s6 informa que o estado
“tem capacidade de resposta” para
desastres climaticos. No entanto, nio
define acoes especificas para obras
preventivas e/ou de conten¢io para
eventos climaticos extremos.

Na esfera federal, também h4 auséncia
de um plano de obras emergenciais ¢/
ou de contencao para desastres clima-
ticos, tanto no plano atual de adaptacao
climatica do governo federal, como no
PL n°4.129/21, atualmente em tramite
no Congresso Nacional. O PNA e o PL
focam em reducido de emissdes, sem

contemplar obras de adaptagdo para
eventos climaticos.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
OBRAS EMERGENCIAIS

Para obras de grande porte, hd o licen-
ciamento ambiental, que é um processo
administrativo realizado pelos 6rgaos
ambientais competentes (federal, es-
taduais e municipais) para a instala¢io,
a ampliacdo e operagoes de empreen-
dimentos que utilizem recursos natu-
rais. De forma breve, o licenciamento
ambiental ocorre por meio de instru-
mentos centrais: o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), seguido das Licencas
Prévia (LP), de Instalaciao (LI) e de
Operacao (LO). Cada um deles tem
seus respectivos prazos e condicionan-
tes para que a atividade econémica ou
a obra possa ser realizada.

PROJETO DE DEFESA LITORANEA
DA PRAIA 13 DE JULHO

A Prefeitura de Aracaju criou um projeto para melhorar a contencao da
praia 13 de Julho, que corria o risco de desabar devido as ondas altas, e
para melhorar o trafego local, que ja estava prejudicado. O projeto foi
apresentado em 2012, e as obras foram iniciadas em 2013. Porém, em
2016, o Ministério Publico Federal (MPF) e o Ministério Publico Estadual
(MPE) questionaram o projeto judicialmente no Tribunal Regional Fe-
deral (TRF) da 52 Regido. Eles tinham duvidas sobre a necessidade de
licenciamento ambiental, j3 que a obra era urgente - mas era uma obra
definitiva e, portanto, deveria ter licenciamento. Além disso, houve a re-
mocao de vegetacdo sem autorizacao.

Em 2017, a Prefeitura de Aracaju e a Empresa Municipal de Obras e Urba-
nizacdao (EMURB) foram parcialmente condenadas. O TRF da 52 Regido
decidiu que, embora o licenciamento ambiental ndo fosse necessario de-
vido a urgéncia da obra, a Prefeitura deveria reparar os danos causados
pela remocdo da vegetacdo. Por ndo ter feito os estudos de impacto
ambiental necessarios, precisaria apresentar um projeto de reparacao
ambiental da vegetacdo removida (AC591670-SE).

Quanto a supressao de vegetacédo, deve-se destacar que o Codigo Flores-
tal permite que haja supressdo de vegetacdo sem autorizacdo de 6érgao
ambiental no caso de obras emergenciais de interesse da defesa civil para
prevencdo e mitigacdo de acidentes (Lei Federal n®12.651/12, art. 8, § 3).

O processo foi encaminhado para o Superior Tribunal de Justica (STJ)
em 2018 e permanece em aberto no TRF da 52 Regido. Ou seja, sdo oito
anos de litigio de uma obra para contencéo de altas das ondas, o tipo de
fendmeno esperado para um futuro de mudancas climaticas. Esse caso
evidencia inseguranca juridica na dispensa de licenciamento ambiental
para obras emergenciais e falta de sincronia do poder Executivo local
com os membros do MP.
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Existem exce¢des em que o licencia-
mento ambiental pode ser dispensado,
com base no interesse publico e na
calamidade publica. No entanto, isso
nem sempre acontece na pratica.

A despeito da previsio legal para dis-
pensa de licenciamento em casos de
interesse publico e obras por calamida-
de, tal fato nio se traduz totalmente em
realidade. Hoje, muitas obras publicas
para evitar eventos de calamidade sdo
judicializadas, devido a falta de estudos
de licenciamento ambiental (pzde o caso
da Prefeitura de Aracaju no boxe).

Atualmente, o Congresso Nacional vem
debatendo uma nova lei para o licencia-
mento ambiental (PLs n®2.159/21 e n°
3.729/04) de forma a substituir a norma
atual (Resolugaio CONAMA n° 237/97).
Entretanto, esses textos nio abordam
a possibilidade de um maior alinha-
mento das prefeituras e dos governos
estaduais com os 6rgaos do Ministério
Publico (MP) sobre a dispensa e/ou a
rapidez de licenciamento por urgéncia
para obras climaticas.

Em um futuro de eventos clima-
ticos extremos, demandando obras
emergenciais rapidas, isso pode ser
prejudicial. Certamente, o estado do
Rio Grande do Sul ira demandar uma
maior infraestrutura hidrica e obras
em grande escala para evitar futuros
alagamentos, e um cenario de inse-
guranca juridica acerca da realizagdo
dessas obras ndo é positivo. B

“Certamente, o estado do Rio
Grande do Sul ird demandar
uma maior infraestrutura hidrica
e obras em grande escala para
evitar futuros alagamentos,

e um cenario de inseguranca
juridica acerca da realizagdo
dessas obras nao é positivo.”
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