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Primeira reunido da CDB depois da aprovacdo do Marco Global da Biodiversidade, a COP 16 ocorreu entre o fim

de outubro e o inicio de novembro ultimos, em Cali, na Coldbmbia. Este artigo discute o financiamento das partes

na implementacdo das metas do Marco, @ agenda conjunta de biodiversidade e clima e as negociacbes sobre o

uso de sequéncias genéticas digitais (DSI). Mesmo com o destaque da ligacdo inédita feita entre biodiversidade

e clima no evento, a falta de consenso sobre varios aspectos do mecanismo criado para lidar com os beneficios

pelo uso de DS/ sobressaiu. Além disso, ficou em aberto uma decisdo sobre financiamento, dada a relutancia
dos paises desenvolvidos em criar um fundo especifico para biodiversidade.

NTRE 27 de outubro e 2 de

novembro ultimos, reuniram-se
em Cali, na Colémbia, as partes da
Convencao sobre Diversidade Biologica
(CDB), na 16* Conferéncia das Partes
(COP 16, na sigla em inglés).

Essa Conferéncia ¢ a primeira reuniao
da CDB apés a aprovagao do Marco
Global da Biodiversidade de Kunming-
Montreal, que ocorreu na COP 15, em
2022. Ele é integrado por 23 metas de
biodiversidade voltadas para fomentar
o alcance dos seus objetivos, tendo o
setor privado um papel central.

Conservar vegetacao nativa, promover
restauracao, recuperar areas degradadas,
evitar polui¢ao, mapear e apoiar a con-
servacio das espécies — principalmente,
espécies ameacadas —, promover o uso
de recursos genéticos como forma de
valorizar a biodiversidade e repartir
beneficios, fomentar a conectividade
de areas favorecendo a biodiversidade,
avaliar e gerir riscos da biotecnologia
e de novas tecnologias sao acoes que
vinculam o setor privado aos esforcos
para implementar o Marco Global da
Biodiversidade.

Nesse contexto, abordaremos quais
foram os resultados da COP 16 quanto
a0 financiamento para apoiar as partes na
implementacao de suas metas, a agenda
de biodiversidade e mudancas do clima,

bem como o resultado das negociagoes
sobre reparticao de beneficios ortundos
do uso de sequéncias genéticas digitais.

MECANISMO DE REPARTICAO DE
BENEFICIOS POR DSI

O uso de sequéncias genéticas digitais
(DSI, na sigla em inglés), proporcionado
pela capacidade tecnolégica de sequen-
ciar recursos genéticos e tornar essas
informacdes disponiveis em simulacoes
computacionais, torna-se cada vez mais
relevante no contexto de pesquisa e
inovagao. A agenda de DSI foi criada,
recentemente, na CDB como uma ra-
mificacao do tema de biologia sintética,
que, em Varios casos, usa sequéncias
genéticas nos processos de inovagao.

Na COP 15, em Montreal, as partes
aprovaram o chamado Mecanismo
Multilateral de Repatticio de Beneficios
(MLM, na sigla em inglés), definindo um
processo de negociagdes para acordar os
elementos do mecanismo. Essa decisao
amplia o escopo de setores potencial-
mente elegivels para repartir beneficios,
visto que se trata do uso de sequéncias
independentemente da origem do pais e
dos recursos genéticos que as originaram.

A decisao da COP 16 sobre o MLM
foi adotada nos ultimos momentos da
Conferéncia, com base em negocia¢oes
de alto nivel ministerial. X importante

pontuar que, até os momentos finais da
COP 106, as partes nao chegaram a um
consenso sobre varios aspectos para o
mecanismo, especialmente se a reparti-
¢ao de beneficios seria baseada no uso
de DSI para gerar produtos inovadores
ou se o enfoque seria em setores que
usam DSI em suas cadeias de inovacao.

A decisao do MLM aprovou os ele-
mentos-base para o mecanismo de re-
particao de beneficios, muito embora
varios aspectos devem continuar sendo
definidos nos préximos dois anos. Vale
destacar que a reparticao de benefi-
cios pelo uso de DSI sera voluntaria,
abrangendo setores de farmacos, nu-
tracéuticos, cosméticos, biotecnologia,
melhoramentos de plantas e sementes,
equipamentos de laboratério, servigos
de informacao, cientificos e técnicos re-
lacionados a informacdes de sequéncia
digital sobre recursos genéticos, incluin-
do inteligéncia artificial, que deverio
repattit 1% do lucro ou 0,1% da receita.

A decisio ctia o Fundo de Cali, que rece-
bera os recursos a serem disponibilizados
e prevé a realizacao de estudos, incluindo
um voltado 2 avaliacao de medidas alter-
nativas para tratar do tema. Isso significa
que, até a COP 17, em 2026, na Arménia,
havera uma intensa negociagao patra im-
plementar o mecanismo, considerando,
ainda, como definir a elegibilidade dos
setores e das empresas.
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“O uso de sequéncias genéti-
cas digitais (...), proporcionado
pela capacidade tecnoldgica
de sequenciar recursos genéti-
cos e tornar essas informacodes
disponiveis em simula¢cdes
computacionais, torna-se cada
vez mais relevante no contex-
to de pesquisa e inovacao.”

A decisao gera incertezas quanto a
aplicabilidade pratica do mecanismo.
Paises que tenham regras envolven-
do DSI deverao alinha-las ao MLM.
As definicoes sobre como alocar
os recursos também deverao ser
feitas com base no trabalho de um
grupo temporario.

Apesar da decisao sobre como repartir
beneficios pelo uso de DSI, é valido
notar que varios detalhes sobre como
e quanto as empresas deverao repartir
ou se serao isentas dessa obrigacao
precisarao ser definidos.

E vélido destacar que setores que
usam DSI terao obrigacoes de repartir
beneficios, o que sugetre a importancia
de monitorar as negociacoes, os estudos
que serdo feitos e as reunides da CDB
sobre o MLM nos préximos dois anos.

DI\/ULGAi AO
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BIODIVERSIDADE E CLIMA

Outro ponto relevante da COP 16
foi a decisao especifica que destacou
o elo da preservacao da biodiversi-
dade como uma forma de auxilio ao
combate das mudancas climaticas.
Tendo em vista os dados apresentados
no Sexto Relatorio de Avaliagao (ARO)
do Painel Intergovernamental sobre
Mudangca do Clima (IPCC, na sigla em
inglés), a COP 16 trabalhou para que
haja maiores incentivo e colaboracao
entte a Plataforma Intergovernamental
sobre Biodiversidade e Servicos
Ecossistémicos (IPBES, também em
inglés) e o IPCC.

Com isso, pela primeira vez no ambito
da CDB, fica evidente a ligacao entre
biodiversidade e clima, o que se ex-
plicita quando se observa o Marco
Global da Biodiversidade e a relevan-
cia de metas que mesclam objetivos
de conservacao e de uso sustentavel
da biodiversidade com acoes rele-
vantes voltadas para atingir obje-
tivos climaticos.

Ha uma relacio intrinseca entre as metas
11 e 18 do Marco Global ao estabelecer
o objetivo de minimizar o impacto das

mudancas climaticas e da acidificacao
dos oceanos sobre a biodiversidade e
aumentar a sua resiliéncia por meio de
acoes de mitigacao, adaptacio e reducao
do risco de desasttes, incluindo solucoes
baseadas na natureza e/ou abordagens
baseadas em ecossistemas, 20 mesmo
tempo em que se minimizam os im-
pactos negativos e se promovem 0s
impactos positivos das a¢des climaticas
sobte a biodiversidade.

Nessa mesma logica, o Marco Global
propoe, na sua meta 2, restaurar pelo
menos 30% da biodiversidade degrada-
da em areas terrestres, maritimas e cos-
teiras. Na meta 19, estabelece mobilizar
pelo menos US$ 200 bilhoes por ano
até 2030, visando financiar projetos e
agoes voltados para fomentar a imple-
mentacao do Marco Global.

Na COP 16, a decisao de biodiversi-
dade e clima ressalta a importancia das
sinergias entre as acoOes desses temas e
da necessidade de se evitar impactos
que gerem perda de biodiversidade
e emissoes de gases do efeito estufa
(GEE). Na pratica, essas sinergias
exigem maximizar a CONservagao e a
restauracao da vegetagao nativa, coi-
bindo o desmatamento de novas areas
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independentemente da conversao legal
permitida pelo Cédigo Florestal. A
perda de biodiversidade e as emissoes
de GEE decorrem da conversao de
vegetagao, mesmo que a lei permita.

A forma com que o setor privado pode
contribuir para reforgar acdes que fa-
vore¢am as sinergias entre clima e bio-
diversidade tem relacao direta com o
uso da terra, a adogao de tecnologias
que fortalecam a produgao sustentavel,
a recuperacao de areas degradadas e o
estrito controle do desmatamento nas
cadeias produtivas.

FINANCIAMENTO PARA
BIODIVERSIDADE

Considerando essa relacao intrinseca
entre as agendas de biodiversidade e
clima, torna-se essencial compreender
de que forma os meios de implemen-
tacdo, ou financiamento, evoluem
na CDB e, também, na Convencao-
Quadro das Nac¢odes Unidas sobre
Mudan¢a Climatica (UNFCCC, na
sigla em inglés). Tanto na COP 16 da
CDB, como na COP 29 da UNFCCC,
o tema de financiamento ganhou uma
extrema importancia, especialmente
considerando o papel do financiamento
de paises desenvolvidos.

Na COP 15 da CDB, em 2022, foi
estabelecido o Global Biodiversity

Framework Fund, no contexto da
Global Environment Facility (GEF),
visando alcancar ao menos US$ 200
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bilhoes de doagoes de paises desenvol-
vidos. A légica de fortalecer o financia-
mento ¢ uma condicao necessaria para
permitir apoiar os paises na implemen-
tacao do Matco Global.

No entanto, nao foi possivel aprovar a
decisao sobre financiamento na COP
16, especialmente pela relutancia dos
paises desenvolvidos em criar um
fundo especifico para biodiversidade,
fora do GEF, bem como em contribuit
para o novo fundo.

Sem a decisao de financiamento, cria-se
um hiato que prejudica o apoio as
partes na implementacio do Marco
Global da Biodiversidade, bem como
na estruturacao mais ampla de finan-
ciamento na CDB.

A falta de decisdo ctiou um precedente
preocupante, pois interrompe o encer-
ramento formal da COP 16 até que as
partes definam de que forma voltarao
a se reunir para fechar a decisao de
financiamento e de outros temas que
também nao foram finalizados.

O vicuo ctiado quanto ao financiamen-
to reflete uma crise do multilateralismo
e uma postura cada vez mais dura dos
paises desenvolvidos no sentido de
criarem exigéncias ambientais e nao
cumprirem seu papel de financiamento.

A decisao de financiamento da COP
29 da UNFCCC, por sua vez, acordou
ampliar a meta de financiamento para

A CDB foi aprovada na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92) como um tratado internacional
voltado para fortalecer a preservacdo da biodiversidade. A Convencao
possui trés objetivos basicos: a conservacdo da biodiversidade, o seu
uso sustentavel e a reparticéo justa dos seus beneficios. Para isso, a CDB
desdobra-se em trés protocolos especificos: o Protocolo de Cartagena,
focando em biotecnologia; o Protocolo Suplementar de Nagoia-Kuala
Lumpur, para a reparacao dos danos ocasionados pela movimentacao
transfronteirica de organismos vivos modificados; e o Protocolo de Na-
goia, que endereca a reparticdo justa dos beneficios oriundos do acesso
de recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais associados.
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US$ 1,3 trilhdo por ano, incluindo re-
cursos de doagao de paises desenvol-
vidos, mas, sobretudo, diversificando
as fontes de recursos para envolver re-
cursos de bancos multilaterais, bancos
privados, politicas publicas, recursos
filantropicos, entre outros. Entretanto,
o valor final acordado foi de somente
US$ 300 bilhoes por ano — bem
abaixo do solicitado.

A agropecuaria sustentavel pode be-
neficiar-se de um financiamento com
atributos de clima e de biodiversidade.
Na pratica, torna-se essencial conectar
modelos de financiamento publico e
privado para potencializar a recuperagio
de pastagens degradadas, a restauracao
de florestas, a adocao de sistemas inte-
grados, a implementac¢ao de tecnologias
que permitam fomentar a adaptacao
dos sistemas produtivos, alinhando
resultados de clima e biodiversidade
atrelados a producio.

Diferente do que ocorreu na
COP 29 da UNFCCC - o esta-
belecimento de um fundo para
doacao dos paises desenvol-
vidos -, o vacuo de decisdo
sobre o financiamento na COP
16 da CDB reflete uma postura
desses paises de criar exigén-
cias ambientais e ndo cumprir
com seu financiamento.

Nao ¢ valido esperar que um finan-
ciamento formal no ambito da CDB
e da UNFCCC se dirija para projetos
diretamente ligados ao setor privado.
Sera essencial, cada vez mais, vincular
a projetos de financiamento atributos
climaticos e de biodiversidade que dife-
renciem a producao seguindo elevados
padroes de produgao. B
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