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ACORDO ENTRE O MERCOSUL E A
UE: IMPLICACOES PARA O BRASIL

LEONARDO MUNHOZ*

O anuncio do fim das negociacbes do acordo entre o MERCOSUL e a UE recebeu fortes protestos em dezem-
bro ultimo. Produtores europeus alegaram que a produgcdo do MERCOSUL néo é sustentavel, o que geraria
uma concorréncia desleal. Contudo, o texto do acordo exige o cumprimento de dispositivos como o Acordo
de Paris e os Protocolos da CDB, dos quais o MERCOSUL jé faz parte. Assim, o desafio para o Brasil n§o sera
criar leis ambientais, mas sim implementar essas medidas. Em meio a estratégia de paises europeus de utilizar
exigéncias ambientais para restringir o comércio e garantir protecionismo, cabe ao Brasil explicitar as suas
robustas leis e metas ambientais ao mercado europeu, combatendo a desinformacdo e alegacbes falaciosas.

M 6 de dezembro tltimo, depois

de 25 anos de tratativas e nego-
ciagcoes, o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e a Unidao Europeia
(UE) anunciaram o encerramento das
negociagoes quanto ao texto final do
acordo entre eles. Esse acordo preten-
de criar o maior bloco econémico/
comercial do mundo, envolvendo 718
milhoes de pessoas e aproximadamente
US$ 22 trilhoes.

Entretanto, como observado nas
ultimas semanas, houve fortes pro-
testos por parte de produtores rurais
europeus, em especial franceses, contra
a formalizacdo do acordo. Esses protes-
tos usaram como argumento a suposta
“falta de sustentabilidade da produgao
agropecuaria do MERCOSUL”, que
geraria concorréncia desleal com os
produtores europeus. Nesse sentido,
em meio a toda a redacdo do acordo, o
capitulo que mais gerou conflito durante
as negociagdes foi o de sustentabilidade
e obrigacoes ambientais.

TEXTO AMBIENTAL DO ACORDO

Hoje, o acordo conta com dezoito ca-
pitulos, sendo que hd um especifico in-
titulado “Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel”. Apesar do barulho criado
por parte dos setores europeus sobre
respeito ao meio ambiente, o texto desse
capitulo do acordo basicamente reafirma
tratados multilaterais de meio ambiente
dos quais os paises do MERCOSUL ja

sao parte, inclusive nos quais o Brasil ja
atua com grande proatividade.

Especificamente nos artigos 6 e 7 desse
capitulo, o texto exige respeito e cum-
primento da Convenc¢ao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanca Climatica
(UNFCCC, na sigla em inglés) e dos
seus protocolos, como o Acordo de
Paris. Também sao reafirmados os prin-
cipios elencados na Convencdo sobre
Diversidade Biolégica (CDB) e os seus
Protocolos (de Nagoya e de Cartagena).
Portanto, nesses artigos, o acordo exige
que os pafses foquem em suas politicas
de combate as mudancas climaticas, com
redugio de emissoes de gases do efeito
estufa — prometida nas Contribui¢bes
Nacionalmente Determinadas (NDCs,
também em inglés) —, e na preservacao da
biodiversidade, com acesso e reparticao
justa dos seus beneficios.

Jano artigo 8, consta o dever de preset-
vacao de florestas e seu uso sustentavel,
com foco no combate a0 desmatamento
ilegal. Para isso, prevé-se que as partes
devem agir de forma conjunta e coor-
denada. O artigo 11 menciona, por sua
vez, a ctiacdo de cadeias de fornecimen-
to sustentaveis e responsaveis.

Por fim, os artigos 14, 15 e 16 preveem
um sistema de monitoramento dessas
obrigag¢Ges, bem como uma forma para
resolucao de conflitos caso ocorram.
Havera um subcomité responsavel pelo
acompanhamento dessas metas, com

possibilidade de consultas e, caso ne-
cessatio, resolucao de conflitos. Deve-se
destacar que esse tipo de mecanismo
¢ normal no escopo de tratados inter-
nacionais — isso ocorre na CDB, na
UNFCCC e na Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC).

Adicionalmente, devido a pressao dos
protestos dos produtores europeus e dos
governos nacionais, houve a negociacao
de um adendo ao capitulo “Comércio
e Desenvolvimento Sustentavel” com
mais clausulas ambientais.

Apesar de se tratar de um anexo, o que
sugeriria um aumento radical das exigén-
cias ambientais, esse adendo somente
complementa e detalha as obrigacGes
ja assumidas no acordo principal. Com
relagdo ao cumprimento da UNFCCC,
do Acordo de Paris e da CDB, o anexo
detalha metas dentro desses mesmos
tratados, ou seja, cumprimento das
NDCs, compromisso com atividades
de adaptacio e financiamento climatico,
metas globais de biodiversidade (como
o Marco Global da Biodiversidade de
Kunming-Montreal), reparticio justa
dos beneficios da biodiversidade,
energia limpa e transicdo energética.
Portanto, o anexo somente explica
obrigacdes ja assumidas nesses tratados.

Por fim, o anexo faz conexao com a Lei
Antidesmatamento da Unido Europeia,
o Regulamento da Unido Europeia para
Produtos Livres de Desmatamento
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(EUDR, na sigla em inglés). O texto
enfatiza a importancia de documentos
e informagoes que permitam verificar
a legalidade de produtos agropecua-
rios e madeireiros, ou seja, ha mencao
ao sistema de analise de risco previsto
no EUDR, que entrara em vigor em
janeiro de 2026.

IMPACTOS REGULATORIOS
SOBRE O BRASIL

Conforme observado, o texto do
acordo reafirma tratados ambientais
de que o Brasil ja é parte. Com relacdo a
UNFCCC e a0 Acordo de Paris, o Brasil
¢ um dos poucos paises que ja possui
matriz energética limpa, nio precisando
de uma grande transi¢do energética. Na
29* Conferéncia das Partes (COP 29,
na sigla em inglés), o Pais apresentou
uma atualizacdo robusta da sua NDC,
com a meta de reduzir em 60% as suas
emissoes até 2030. Recentemente, foi
sancionada a Lei Federal n® 15.042/24,
criando o mercado de carbono regulado
nacional. Adicionalmente, o Governo
trabalha no Plano Nacional sobre
Mudang¢a do Clima (Plano Clima), que
ira englobar todas as politicas de miti-
gacao e adaptagao climaticas.

Quanto a preservac¢ao da biodiversidade
e a reparticdo justa dos seus benefi-
cios, o Brasil possui, desde 2015, a Lei
Federal n® 13.123, que estabeleceu de
forma clara o acesso e a reparti¢io justa
dos beneficios da biodiversidade.

No ponto de preservacio florestal e
desmatamento, é importante lembrar
que o Brasil é um dos poucos paises
do mundo com um ordenamento na-
cional (Cédigo Florestal — Lei Federal
n° 12.651/12) que exige preservagio
de florestas dentro de imoveis rurais
como obrigacao legal, isto é, nas Ateas
de Preservacio Permanente (APPs) e
nas areas de Reserva Legal (RL). Outros
paises, inclusive europeus, ndo possuem
essa obrigacdo, e seus produtores rurais
podem preservar matas, de forma vo-
luntaria, por meio de pagamentos com
verba puiblica. Em suma, do ponto
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de vista regulatério, o Brasil possui
um vasto ordenamento juridico, que
contempla tanto as obrigac¢Ges assu-
midas nos tratados ambientais, como,
por exemplo, a UNFCCC e a CDB,
quanto as clausulas do Acordo entre o
MERCOSUL e a UE.

Entretanto, o desafio a ser enfrentado
pelo Brasil nao estd na criagéo de leis ou
politicas ambientais, mas na implemen-
tacio eficaz dessas medidas. X notério
que o Brasil tem uma tradigdo negativa
de criar leis somente para deixa-las no
papel, e isso pode ser negativo nao sé
para o acordo entre o MERCOSUL e
a UE, mas para o Pais ndo conseguir
cumprir metas no contexto internacio-
nal como um todo.

Nesse ponto, a principal questao conti-
nua sendo o combate ao desmatamento
ilegal. Esse assunto ndo ¢ algo novo
colocado no texto do acordo comercial,
mas um ponto-chave na prépria NDC
brasileira no contexto do Acordo de
Paris desde 2015. Portanto, devemos
tratar o desmatamento ilegal como
uma politica de Estado, de forma
séria, com monitoramento e puni¢io
dos responsaveis.

Outro desafio que vai se apresentando
para os proximos anos ¢ a rastreabili-
dade de produtos agropecuarios. Mas
1sso ja sera demandado no EUDR, in-
dependentemente do Acordo entre o
MERCOSUL e a UE. O EUDR exigira
de todos os paises produtores agrope-
cuarios a capacidade de conectar a ras-
treabilidade de produtos as informagdes
ambientais das fazendas.

Quanto a isso, em compara¢io aos
seus concotrrentes, o Brasil tem vanta-
gem, uma vez que é o unico pafs, até o
momento, que nao somente consegue
ter sistemas de rastreabilidade individual,
mas também dados ambientais de fazen-
das, com o Cadastro Ambiental Rural
(CAR). Outros paises concorrentes,
como os EUA, o Canadd e a Argentina,
podem ter sistemas de rastreabilida-
de, mas ndo possuem levantamento

ambiental de seus imdveis rurais como
ocorre no Brasil. Entretanto, como
sabemos, o CAR sofre de problemas
e atrasos de validacao ha varios anos.

Portanto, todo o capitulo de sustentabi-
lidade do acordo entre o MERCOSUL
e a UE nio adiciona nenhuma exigéncia
desconhecida/nova. Todos os desa-
fios ambientais a serem enfrentados
sao velhos conhecidos do Brasil (des-
matamento, atraso no CAR etc.), mas
que, por se darem num mundo no qual
consumidores estao cada vez mais pre-
ocupados com consumo sustentavel,
ganham destaque.

“...todo o capitulo de susten-
tabilidade do acordo entre
o MERCOSUL e a UE nao
adiciona nenhuma exigéncia
desconhecida/nova. Todos os
desafios ambientais a serem
enfrentados sdo velhos conhe-
cidos do Brasil (desmatamen-
to, atraso no CAR etc.)...”

PROTECIONISMO VERDE

Tanto as negociagoes do texto final do
acordo entre o MERCOSUL e a UE
como os recentes casos envolvendo
a Danone e o Carrefour identificaram
um fator que, certamente, ganhara des-
taque nos proximos anos dentro da
agenda de comércio internacional: o
protecionismo verde.

A Danone e o Carrefour ameacaram
deixar de comprar produtos brasileiros
(isto ¢, soja e carne) com o argumento
de que eles nao seriam sustentaveis.
O mesmo movimento esta sendo
feito por paises europeus produtores
de commodities agropecuarias, como a
Franca e a Polonia, no escopo do acordo
entre o MERCOSUL e a UE. Tal fato
ocorre devido a pressao de produtores
locais europeus preocupados com a
concorréncia dos produtos brasileiros,
altamente competitivos.

Entretanto, utilizar o argumento de que
nao haveria sustentabilidade ou respeito



ao meio ambiente na produgio rural
brasileira ndo corresponde a realidade.
Como ja mencionado, o Brasil é um dos
unicos pafses do mundo que possui leis
como o Cédigo Florestal, demandando
legalmente preservagdo de matas em
fazendas, algo que, na Amazonia, pode
chegar a 80% do imével. Por outro
lado, na Europa, o produtor preser-
va de forma voluntaria por meio de
programas de pagamento por servicos
ambientais publicos — semelhantes ao

Pagamento por Servigos Ambientais

(PSA) do Brasil.

Com relacio aos financiamentos rurais,
houve uma iniciativa da UE de condi-
cionar esse financiamento a praticas
ambientais basicas, como rotacao de
culturas, repouso do solo etc. Mas
isso também foi motivo de protestos,
fazendo com que a UE voltasse atras
e concedesse competéncia para os
Estados-membros decidirem se essas

PROXIMOS PASSOS DAS NEGOCIACOES

Como proximos passos, partindo do principio de que o texto do acordo
entre o MERCOSUL e a UE ndo seja alterado novamente, deve haver um
voto no Parlamento Europeu por maioria simples. Apds essa votacao
no Parlamento, o Conselho Europeu vota por maioria qualificada - pelo
menos 55% dos membros do Conselho, devendo representar no minimo
65% da populacdo desses Estados.

E importante destacar que, mesmo com oposicdo em Congressos Nacio-
nais, como o francés e o polonés, o acordo pode entrar em vigor tem-
porariamente no que diz respeito a competéncia exclusiva da UE, como
tarifas e assuntos exclusivamente comerciais.

Agora, a grande questao é a aprovacao do acordo no Parlamento Euro-
peu e, principalmente, no Conselho Europeu, esperando-se que os paises
em oposicdo, como a Franc¢a, a Irlanda, a Polbnia e, mais recentemente, a

Italia, ndo consigam a minoria de 35% para bloqueio.
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condicionantes sao aplicaveis ou nao.
Deve-se lembrar que esse tipo de con-
dicionante de financiamento para o
produtor brasileiro é somente normal,
como observado no Plano Setorial de
Mitigacao e de Adaptacao as Mudancas
Climaticas Visando a Consolidacao de
uma Economia de Baixa Emissao de
Carbono na Agricultura para o ciclo de
2021 a 2030 (Plano ABC+H).

Portanto, isso evidencia uma estratégia
de se utilizar de exigéncias ambientais
para restringir o comércio e garantir
protecionismo. Nesse sentido, a OMC,
nas suas regras, permite exce¢oes co-
merciais — conforme o artigo XX do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT, na sigla em inglés) —, inclusive
com propésito de preservacio ambien-
tal. Entretanto, isso nunca pode ser
feito de forma injustificada e arbitraria
gerando discriminagdo entre produto-
res e/ou produtos.

Tendo em vista esse movimento pro-
tecionista, cabe 20 Brasil nio somente
cumprir a sua propria Lei e as suas metas
de meio ambiente (mais robustas do
que as de quase todos os paises), mas
também demonstrar e explicar isso
para o resto do mundo, especialmente
o mercado europeu. Muitas dessas situa-
¢Oes, como as encabegadas por Danone,
Carrefour etc., podem ser resolvidas
meramente combatendo a desinfor-
magao gerada por setores concorrentes
agropecuarios interessados em manter
seus mercados. B

“Tendo em vista esse movimen-
to protecionista [percebido
recentemente], cabe ao Brasil
ndao somente cumprir a sua
propria Lei e as suas metas de
meio ambiente (...), mas também
demonstrar e explicar isso para
o resto do mundo, especial-
mente o mercado europeu.”

Observatodrio

Inovacao em
Fundacdo Getulio

*Pesquisador do

de Conhecimento e
Bioeconomia da
Vargas (OCBio/FGV)
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Em 2025, vamos
semear ainda mais
a for¢a do cooperativismo

Neste Ano Internacional das Cooperativas, estipulado pela ONU, o impacto positivo
das cooperativas sera destaque ao redor do mundo.

No agronegodcio, esse cenario € uma realidade perceptivel. O movimento atua
diretamente na geragao de oportunidades no campo, de forma mais eficiente
e sustentavel, promovendo inovagao, desenvolvimento e inclusao social.

O cooperativismo &, cada vez mais, protagonista na criagao de um futuro prospero.

Nossa jornada esta apenas comegando!
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