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COP 30: ULTIMO ATO OU NOVA CENA
NO MEIO CLIMATICO GLOBAL?

TALITA PRISCILA PINTO*

Prestes a se tornar anfitrido da COP 30 da UNFCCC, o Brasil tera a oportunidade de demonstrar os resultados
das suas politicas ambientais, com o peso de o evento ser realizado em uma cidade amazdbnica pela primeira
vez. Sendo as COPs o palco central para o papel de maior detentor de biodiversidade do mundo que o Brasil
tem desempenhado, este artigo rememora a atuacdo do Pais nesses marcantes eventos. Entre os avancos e
desafios brasileiros, estdo inclusos o pacto de baixo carbono firmado com o Acordo de Paris, a fragilizacdo
da governanca ambiental e a consolidacdo da narrativa de inclusdo social no discurso climatico. Ao olhar
para os dias de hoje, pbde-se a prova o protagonismo do Brasil como lideranca climatica com base tangivel.

S CONFERENCIAS das Partes

(COPs, na sigla em inglés) tém sido
um palco central para a negociagdo de
acordos climaticos globais. O Brasil,
maior detentor global de biodiversidade,
desempenha um papel estratégico e sin-
gular nesse processo. Desde a sua adesdo
a Convengio-Quadro das Nag¢bes Unidas
sobre Mudanca Climatica (UNFCCC,
também em inglés), o Pais assumiu
compromissos crescentes para mitigar
emissOes e promover uma economia de
baixo carbono, mas a sua trajetoria apre-
senta avancos e desafios significativos.

Na COP 15, em Copenhague (2009),
o Brasil anunciou voluntariamente a
redugdo das suas emissOes de gases
do efeito estufa (GEE) entre 36,1% e
38,9% em relacao ao cenario de emissoes
projetadas até 2020. Esse compromisso
foi formalizado por meio da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), com foco em a¢des estratégi-
cas como a reduc¢io do desmatamento
na Amazonia e no Cerrado, a recupera-
¢ao de areas degradadas, o incentivo a
energias renovaveis e o fortalecimento
de praticas agticolas de baixo carbono.

Entre 2004 e 2012, o Brasil obteve re-
ducdes histéricas no desmatamento
da Amazonia, resultado de politicas
como o Plano de A¢do para Prevencao
e Controle do Desmatamento na
Amazoénia Legal (PPCDAm) e a ex-
pansao de areas protegidas. Entretanto,
a partir de 2016, o desmatamento voltou
a crescer e as taxas observadas colocam

em risco metas e compromissos atrela-
dos a reducao do desmatamento ilegal.

“As Conferéncias das Partes
(COPs, na sigla em inglés) tém
sido um palco central para a ne-
gociacdo de acordos climaticos
globais. O Brasil, maior detentor
global de biodiversidade, de-
sempenha um papel estratégico
e singular nesse processo.”

ACORDO DE PARISE A
ECONOMIA DE BAIXO CARBONO

A COP 21, realizada em Paris (2015),
representou um ponto de inflexio
nas negociacOes climaticas globais. O
evento culminou na ado¢io do Acordo
de Paris, um pacto histérico que esta-
beleceu o arcabougo para a transicdo
global rumo a uma economia de baixo
carbono. Com a participagio de 196
partes, o acordo é amplamente reco-
nhecido por representar uma mudanga
de paradigma na governanga climatica
global. Diferenciando-se do Protocolo
de Kyoto (1997), que limitava obriga-
¢des de reducdo de emissdes a paises
desenvolvidos, o Acordo de Paris amplia
a responsabilidade de pafses quanto a
formulacio e a implementagdo de suas
metas nacionais de reducdo de emissdes.

A atuacao do Brasil na COP 21 reafir-
mou o compromisso nacional com a
agenda climatica global. O Pais apresen-
tou a sua Contribuicio Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em inglés)

—uma das mais ambiciosas entre os paises
em desenvolvimento —, que consolidou
uma transicao das metas voluntatias adota-
das em Copenhague para metas absolutas
e vinculadas ao Acordo de Paris. Os prin-
cipais compromissos foram reduzir 37%
das emissdes de GEE até 2025 e 43% até
2030, com base nos niveis de 2005.

O Pafs comprometia-se, também, a: erra-
dicar o desmatamento ilegal na Amazonia
até 2030 e promover a restauracio de 12
milhoes de hectares de florestas, além de
alcancar a compensacdo de emissdes por
meio da restauracio de areas degradadas
e manejo florestal sustentavel; garantir
que 45% da matriz energética nacional
permanecesse renovavel, ampliando a
participa¢io de fontes nao hidrelétricas,
como energias edlica, solar e de biomassa
para pelo menos 23% da matriz elétri-
ca; expandir programas de integracdo
Lavoura-Pecuaria-Floresta (LPF); e re-
cuperar 15 milhGes de hectares de pas-
tagens degradadas, promovendo praticas
de baixo catbono no setor agropecuatio.

Entre 2015 e 2021, o Brasil alcancou
alguns progressos significativos em
relacdo as metas estabelecidas, mas en-
frentou retrocessos consideraveis, es-
pecialmente na governanga ambiental.
O aumento nas taxas de desmatamento
a partir de 2019, associado ao enfra-
quecimento de 6rgaos de fiscalizacao
ambiental e a redugdo do orcamento para
politicas climaticas, contrastou com o dis-
curso ambicioso apresentado em Paris.
O setor energético foi um dos poucos
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avancos observados, com expansao das
fontes renovaveis, que, atualmente, re-
presentam 49,1% de toda a matriz.

Houve, também, avangos em praticas
agricolas sustentaveis via Plano Setorial
de Mitigacao e de Adaptacio as Mudangas
Climaticas Visando a Consolidacao de
uma Economia de Baixa Emissao de
Carbono na Agricultura (Plano ABC),
o que contribuiu para a disseminagao de
tecnologias de baixa emissdo no setor.
Mas a adesdo segue sendo um gargalo.
Muitos pequenos e médios produtores
enfrentaram dificuldades para acessar
financiamento e adotat praticas inovado-
ras, o que limita o impacto das politicas
em escala nacional. A implementagao
das metas revelou fragilidades institu-
cionais e lacunas estratégicas que com-
prometeram o cumprimento integral
dos compromissos.

CONJUNTURAS DESAFIADORAS E
RESPOSTAS A CRITICAS

A participacdo do Brasil na COP 26,
realizada em Glasgow (2021), aconteceu
em um contexto de alta pressdo inter-
nacional. Com um histérico de compro-
missos assumidos em edi¢Oes anteriores
— especialmente na COP 21 —, o Brasil
chegou a COP 26 em meio a conjunturas
doméstica e global desafiadoras. Por um
lado, 0 aumento do desmatamento e a
fragilizagdo da governanga ambiental
no Pais foram um alvo de criticas. Por
outro lado, o Brasil buscou reposicio-
nar-se internacionalmente ao atualizar
a sua NDC para incluir uma meta de
reducdo de emissoes de 50% até 2030 e
neutralidade climatica até 2050.

Outros compromissos anunciados,
como o fim do desmatamento ilegal
até 2028 e a adesdo ao Compromisso
Global de Metano, refletiram um
esforgo para responder as criticas sobre
a dificuldade do Pais em traduzir com-
promissos climaticos em acOes efeti-
vas. Enquanto a COP 21 simbolizou
a consolidacdo do Acordo de Paris e a
apresentagdo de metas de longo prazo,
a COP 206 representou um momento de
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reavaliacdo e ajuste, em um contexto de
maior urgéncia climatica.

Depois da COP 26, o Brasil seguiu en-
frentando intensas criticas relacionadas
a governanca ambiental. A COP 27,
realizada em Sharm El-Sheikh (2022),
foi marcada por discussoes focadas em
financiamento climatico, perdas e danos,
adaptagao e implementacio dos compro-
missos assumidos no Acordo de Paris.
Para o Brasil, a COP 27 apresentou uma
oportunidade de se reposicionar. O Pais
adotou um discurso mais propositivo,
destacando a Amazonia como um ativo
estratégico e defendendo a criacdo do
fundo global de perdas e danos.

Houve, também, a consolida¢do da nar-
rativa de inclusio social no discurso
climatico, enfatizando a justica climatica
e anecessidade de integrar comunidades
indigenas e tradicionais nas solugdes
de mitigacio e adaptagdo. Além disso,
o Brasil anunciou um potencial prota-
gonismo no financiamento climatico
e em mercados de carbono, incluindo
a exploragido de solugGes baseadas na
natureza para captac¢io de recursos.

DESAFIOS QUE PERSISTEM
E OPORTUNIDADES DE
PROTAGONISMO

O que se observa é que, até a tltima
conferéncia, a COP 29, em Baku
(2024), ficou evidenciado que os desa-
fios globais persistem. As negocia¢oes
sobre o aumento no financiamento para
paises em desenvolvimento continu-
am complexas, e a auséncia de lideres
de nagbes-chave gerou preocupacdoes
quanto ao impacto sobre as negocia¢oes
e a implementacao de politicas climati-
cas eficazes. O Brasil apresentou a sua
nova NDC, estabelecendo metas ainda
mais ambiciosas de reducio entre 59%
e 67% de emissoes liquidas de GEE
até 2035, tomando como referéncia os
niveis de 2005. No entanto, a efetividade
desses compromissos dependera da
implementagido de politicas internas
robustas e da capacidade de mobilizar
recursos para enfrentar os desafios

climaticos, preparando o terreno para
a COP 30, em Belém.

Em 2025, veremos, pela primeira vez,
a Conferéncia sendo tealizada em uma
cidade amazonica, o que carrega um peso
simbolico significativo, destacando a im-
portancia do bioma para o equilibrio cli-
matico global e a urgéncia de agoes con-
cretas para a sua preservagao. O Brasil, ao
ser anfitriao da COP 30, a ser realizada
em novembro préximo, no coragio
da Amazonia, terd a oportunidade de
demonstrar resultados tangfveis, como
a reducdo das taxas de desmatamento
e avangos na transicao energética e na
regulamentacdo de mercados climaticos, e
destacar iniciativas de restauracio florestal
e promogao da bioeconomia. A con-
solidacao dessa trajetoria dependera da
capacidade de implementar politicas inte-
gradas que combinem desenvolvimento
economico sustentavel, protecao ambien-
tal e inclusdo social, garantindo que os
compromissos climaticos assutnidos em
Sharm El-Sheikh evoluam de intencoes
para a¢Oes concretas e verificaveis.

Como potencial protagonista da agenda
do clima, a COP 30 sera, portanto, uma
linha divisoria para o Brasil. Sera o palco
onde todo o protagonismo podera ser
visto. Para isso, é preciso provar que nao
¢ s6 discurso em meio a aplauso facil. Se
falhar mais uma vez, o Pais deixara de ser
visto como uma poténcia ambiental para
virar apenas um ator sem grandes qua-
lidades, que promete grandes atos, mas
nunca sobe ao palco principal. O mundo
nao espera mais discursos inflamados,
mas sim uma lideranca tangivel. B

“Como potencial protagonista da
agenda do clima, a COP 30 sera3,
portanto, uma linha divisoria
para o Brasil. Sera o palco onde
todo o protagonismo podera
ser visto. Para isso, é preciso
provar que ndo é soé discurso
em meio a aplauso facil.”



