CASOS DE IMPACTO SOCIAL

Uma medida de impacto: GVces
e a ferramenta de calculo de
emissoes evitadas de gases de
efeito estufa

Dafne Oliveira Carlos de Morais

Criado em 2003, o Centro de Estudos em Sustentabilidade da EAESP (GVces) protagonizou
importantes acoes na promocao da sustentabilidade, reconhecidas no Brasil e no mundo. Por

seu histoérico, o GVces foi convidado para ser o parceiro técnico do BNDES na elaboracao de uma
ferramenta de calculo das emissdes de gases de efeito estufa que podem ser evitadas em projetos
e empreendimentos que possam amenizar os problemas do clima. Com a aplicacao da ferramenta,
os analistas de crédito do BNDES conseguem fazer rapidamente uma analise financeira e também
ambiental dos recursos desembolsados no Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, o que facilita
a atracao de mais doadores para o programa.

44 GV PESQUISA



ANUARIO DE PESQUISA 2015-2016

Aquecimento global e as emissoes de gases de efeito estufa

A primeira década do século XXI foi avaliada como a mais quente do planeta desde que se
comecou a acompanhar as temperaturas na Terra, em 1850. Segundo o Painel Intergoverna-
mental sobre Mudanca do Clima (IPCC), os gases de efeito estufa (GEE) sdo os principais vildes
que impulsionam esse fendbmeno, popularizado com o nome de aquecimento global.

Reduzir o padrao dessas emissdes nao é simples. Setores criticos, como indUstria, transporte
e producdo de energia, precisam mudar profundamente sua forma de atuacdo. Nessa trans-
formacdo, uma acéo é premente: medir GEE estufa que deixam de ser emitidos no processo
de modificacdo. Sem essa quantificacao, fica muito dificil gerir de modo eficiente metas de
emissoes.

Esse célculo, contudo, ndo é uma atividade trivial. O reconhecimento desse desafio e o in-
teresse em supera-lo levaram o BNDES a desenvolver uma nova ferramenta para a sua avaliagao
de crédito. O banco é responsavel por administrar uma modalidade de financiamentos do Fun-
do Nacional sobre Mudanga do Clima. O Fundo Clima foi criado em 2009 pelo governo nacional
para apoiar projetos e empreendimentos que enfrentem as questdes climaticas, como aqueles
de energias renovaveis, de aproveitamento de residuos e de equipamentos mais eficientes. Ao
tomar a iniciativa, em 2013, 0 BNDES objetivava mostrar ao publico ndo apenas o valor financia-
do como também o resultado climatico dos recursos emprestados.

O parceiro técnico do BNDES no desenvolvimento dessa ferramenta foi o GVces. O desafio
foi criar um método de célculo que fosse, a0 mesmo tempo, tecnicamente rigoroso e facil de
aplicar no cotidiano da tomada de decisao de crédito.

O BNDES e o Fundo Clima

O Fundo Clima é um dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), que, por sua vez, representa parte da atuagao brasileira como pafs signatario da Con-
vencdo das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCQ).

Seus recursos sao provenientes de dotagdes legais, doagdes e outras modalidades previstas
em lei. O Fundo Clima conta com até 60% de sua verba advinda do Fundo Nacional de Petrdleo,
podendo também receber aportes internacionais. O Fundo destina-se ao apoio a projetos e
estudos, e ao financiamento de empreendimentos que visem a mitigagcdo das mudangas clima-
ticas e a adaptacédo aos seus efeitos.

H4 duas modalidades distintas de financiamentos: a ndo reembolsavel e a reembolsével.
Para cada modalidade, hd um gestor responsavel. No caso da primeira, o gestor é o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e, no caso da segunda, o gestor é o BNDES.

A modalidade reembolsavel busca estimular investimentos mais eficientes sob a perspecti-
va das mudancas climaticas, proporcionando condic¢oes financeiras mais atrativas, com prazos
maiores e taxas menores que as de mercado. Os investimentos podem estar ligados a diferentes
fins, como a implantacdo de infraestruturas ciclovidrias, e de projetos de geracdo de energia ed-
lica, entre outros. Para organizar o uso de recursos, foram criadas as seguintes categorias: mobi-
lidade urbana; cidades sustentaveis e mudanca do clima; maquinas e equipamentos eficientes;
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energias renovaveis; residuos sélidos; carvdo vegetal, combate a desertificacdo; florestas nativas;
gestao e servicos de carbono; e projetos inovadores. Todos sdo detalhados no quadro a seguir.

Subprogramas do Fundo Clima

MOBILIDADE URBANA

Destinado a projetos que contribuam para reduzir a emissao de GEE e de poluentes locais no transpor-
te coletivo urbano de passageiros e para a melhoria da mobilidade urbana em regidées metropolitanas.

CIDADES SUSTENTAVEIS E MUDANGA DO CLIMA

Apoio a projetos que aumentem a sustentabilidade das cidades, melhorando sua eficiéncia global e
reduzindo o consumo de energia e de recursos naturais.

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EFICIENTES

Voltado ao financiamento a aquisicdo e a producao de maquinas e equipamentos com maiores indices
de eficiéncia energética ou que contribuam para a reducéo de emissdo de GEE.

ENERGIAS RENOVAVEIS

Apoio a investimentos em geracao e distribuicdo local de energia renovavel a partir do uso de biomas-
sa, exceto cana-de-acUcar, da captura da radiacao solar, dos oceanos e da energia edlica no caso de
sistemas isolados; e investimentos em atividades voltadas para o desenvolvimento tecnolégico dos
setores de energia solar, dos oceanos, energia eélica e da biomassa, bem como para o desenvolvimen-
to da cadeia produtiva dos setores de energia solar e dos oceanos.

RESIDUOS SOLIDOS

Apoio a projetos de racionalizacdo da limpeza urbana e disposicao de residuos, preferencialmente
com aproveitamento para geracao de energia localizada em um dos municipios prioritarios identifi-
cados pelo MMA.

CARVAO VEGETAL

Destinado a investimentos para a melhoria da eficiéncia e sustentabilidade da producao de carvao
vegetal.

COMBATE A DESERTIFICACAO

Apoio ao combate a desertificacdo por meio de projetos de restauracdo de biomas e de atividades
produtivas sustentdveis localizadas nos municipios suscetiveis a desertificacao identificados no Atlas
do MMA.

FLORESTAS NATIVAS

Voltado a projetos associados ao manejo florestal sustentavel; ao plantio florestal com espécies na-
tivas, incluindo a cadeia de producéo; ao beneficiamento; e ao consumo de produtos florestais de
origem sustentavel; bem como ao desenvolvimento tecnolégico dessas atividades.

GESTAO E SERVICOS DE CARBONO

Destinado a projetos que melhorem a gestdo de emissoes de carbono ou que efetivamente reduzam
as emissoes de GEE.

PROJETOS INOVADORES

Suporte a projetos inovadores relacionados aos empreendimentos apoiados nos demais subprogra-
mas do Programa Fundo Clima.

Fonte: website do BNDES
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Os interessados nos pedidos de financiamento possuem perfis diversos. Podem ser: esta-
dos, municipios e distrito federal; entidades da administracao publica indireta federal, estadual
e municipal, inclusive consdércios publicos com natureza de associacado publica; e empresas
cujas sedes e administragcao sejam no Pafs.

Como administrador da verba reembolsavel, o BNDES tem papel de intermediario entre o0s
recursos e os interessados em pedir financiamento, e estipula requisitos. Com a finalidade de
embasar o impacto da aplicacdo desses recursos, que em 2015 contou com o or¢amento de 560
milhoes de reais, o BNDES resolveu elaborar, em 2013, uma ferramenta que forneceu uma im-
portante informacéo: a quantidade de GEE evitada com a aplicacdo das verbas. Esse instrumento
exigiu conhecimentos especificos que ndo compdem a expertise usual das atividades bancérias.

A criacdo dessa ferramenta foi viabilizada a partir de parcerias. Martin Ingouville, analista do
departamento de Meio Ambiente do BNDES, explica que os parceiros financiadores do projeto
foram a Embaixada Britanica e a Iniciativa Regional Climate América Latina (LARCI), entidades
voltadas para o estudo das mudancas climaticas em nivel global e regional e que dispdem de
fundos especificos para o desenvolvimento de projetos nesse ambito.

Para ser o parceiro técnico do projeto, o BNDES indicou o GVces para a Embaixada Britanica.
Segundo Ingouville, o Centro de Estudos da FGV-EAESP é conhecido em assuntos relacionados
ao clima, sendo o implementador do GHG Protocol Brasil. “O bom relacionamento do BNDES e
da Embaixada Britanica com o GVces e as experiéncias anteriores reforcaram a escolha’, afirma.

A partir dessa parceria, foi criada a Ferramenta de Calculo de Emissdes Evitadas de GEE (veja
esquema a sequir).

Criacdo da ferramenta de célculo de emissées evitadas de GEE

-
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

Plano Macional
Mudanca do Clima

Comunicagdo do Fundo Macional
Brasil a UNFCCC | Mudanca do Clima

| Embaixada | || BNDES || [ MMA |
Briténica | 4 ,
S + L :
[tara | Gvees ||
--------------- Ferramenta de Cilculo de

— Emisshes Evitndas de (GEE
Fonte: GVces : :

GVces e suas iniciativas em mudancas climaticas

Com mais de uma década de histéria, 0 GVces protagonizou a¢des importantes na pro-
mocéo da sustentabilidade, reconhecidas no Brasil e no mundo. Iniciativas como o Indice de
Sustentabilidade Empresarial e o Guia Exame de Sustentabilidade tiveram suas metodologias
elaboradas pela equipe do Centro.
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Em dezembro de 2015, o GVces gerenciava oito programas: Inovagdo na Criacdo de Valor;
Sustentabilidade Global; Desenvolvimento Local; Desempenho e Transparéncia; Politica e Econo-
mia Ambiental; Consumo e Produgéo Sustentaveis; Formacao Integrada e Financas Sustentdveis.

Boa parte dos trabalhos conduzidos pelo Centro tem como foco assuntos climéaticos. O
Programa Brasileiro GHG Protocol, por exemplo, é uma adaptacdo ao contexto nacional da fer-
ramenta original utilizada para compreender, quantificar e administrar emissées de GEE. Foi o
GVces que realizou os ajustes, em 2008, com apoio de parceiros.

Considerada uma sequéncia dessa adaptacao, a Plataforma Empresas pelo Clima foi criada
em 2009, propondo mobilizacdo, sensibilizacdo e articulacédo de liderancas empresariais para
reduzir e gerir emissdes, e propor politicas publicas e incentivos para mudancgas climaticas.
Também como decorréncia do programa, em 2010, foi langado o primeiro Registro Publico de
Emissdes no Brasil, que divulga inventérios de emissoes.

O GVces tem também realizado estudos que vém apoiando tecnicamente o governo federal no
tema de adaptacao as mudancas climaticas. Por exemplo, o GVces realizou um mapeamento de ini-
ciativas, projetos e trabalhos académicos de diversos atores que vém se mobilizando para enfrentar os
efeitos adversos das alteracdes do clima. Outro estudo procurou diagnosticar, compilar e sistematizar
as principais informacdes disponiveis sobre o tema adaptacdo as mudancas do clima no Brasil.

O Centro de Estudos foi, ainda, 0 apoiador técnico para a criacio do [ndice de Carbono Efi-
ciente (ICO2). Trata-se de um indice de mercado, composto por agdes de empresas que adotam
praticas transparentes em emissdes, criado em 2011 pela BM&FBovespa e pelo BNDES.

Para realizar todos esses trabalhos, o GVces atuou em parceria com entidades publicas e
privadas, nacionais e internacionais. Um ator relevante foi a Embaixada Britanica. A embaixada
tem o fundo Prosperity Fund, aplicado em projetos de clima. Alguns projetos do GVces foram
desenhados e aplicados para chamadas publicas desse fundo, como o da Politica Municipal de
Mudancas Climéaticas de Sao Paulo, o do Programa Brasileiro GHG Protocol e o da ferramenta
para analise de crédito do Fundo Clima.

O processo de elaboracao da ferramenta

O desenvolvimento da ferramenta para estimar as emissdes evitadas por projetos finan-
ciados pelo Fundo Clima comecou em 2013, e durou aproximadamente dois anos. A primeira
etapa foi a definicdo do escopo do projeto. De acordo com Fernanda Rocha, pesquisadora do
GVces, ndo haveria como abordar todos os itens financiaveis do Fundo Clima. Assim, a equipe
do Centro levantou os temas mais demandados com a equipe do BNDES.

A pesquisadora salienta que o Centro de Estudos e 0 banco assumiram, juntos, a elaboragao."A
ferramenta foi cocriada: o GVces foi o parceiro técnico, mas, em todos os momentos, 0 BNDES esta-
va presente. E esse cuidado foi visto como essencial, ja que a ferramenta deveria fazer parte do pro-
cesso interno do banco’, diz ela. Essa mesma percepcao é compartilhada por Ingouville.“O contato
préximo foi fundamental para corrigir desvios e obter uma ferramenta prética’, afirma o analista.

O GVces desenvolveu sua proposta a partir de metodologias reconhecidas — em sua maioria
aprovadas e utilizadas pela UNFCCC. Durante o primeiro ano, houve reunides com diversos de-
partamentos do BNDES, para discusséo de alteracdes ou simplificacdes em metodologias para
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diferentes categorias (veja quadro a seguir). Assim, aprimorou-se a medi¢do de emissées que
podem ser evitadas em atividades tédo diversas como a aquisicdo de transformadores, a implan-
tacdo de uma infraestrutura ciclovidria e a reciclagem de embalagens de plastico.

Metodologias Elaboradas para Compor a Ferramenta de Calculo de Emissoes Evitadas
de GEE

SUBPROGRAMA | METODOLOGIA DESCRIGAO

Aquisicéo de fornos de carvoejamento com melhor
Carvao Vegetal CV1 eficiéncia energética e/ou instalagdo de equipamentos de
captura de metano para fornos em operacéo ou novos.

CS1 Reciclagem de lixo eletronico.
Cidades CS2 Reciclagem de embalagens de pléstico.
Sustentaveis Cs3 Eficiéncia energética em prédios publicos.
(@) Eficiéncia energética em iluminacao publica.
Combate a FN1 Restauracdo de biomas.

Desertificagdo

Implantagao e operacdo de planta de geracdo de energia

Energias EST elétrica, a partir de fonte solar (fotovoltaica ou térmica),
Renovaveis energia dos oceanos (marés, ondas e outros), eélica ou
microgeracgao hidraulica.
FN1 Restauracdo de biomas.
. Plantio florestal com espécies nativas para fins de
Florestas Nativas FN2 - . < A
producdo madeireira e nao madeireira.
FN3 Desmatamento evitado.
Aquisicao de motores elétricos trifasicos, bombas e
ME1
motobombas e transformadores.
Méquinas e MES Aquisicao de coletores, aquecedores e sistemas de
Equipamentos aquecimento solar.
Eficientes ME3 Aquisicao de transformadores.
ME4 Aquisicao de modulos de células fotovoltaicas,
aerogeradores de pequeno porte e motores a biogas.
TE1 Transporte urbano de passageiros sobre trilhos.
Aquisicao de Onibus elétricos, hibridos, outros modelos
Modais de TE2 s e ) : o
com tracdo elétrica ou movidos a biocombustiveis.
Transporte
Eficientes TE3 Apoio a médulos de projetos de Bus Rapid Transit (BRTs).
Implantagao de infraestrutura cicloviaria e
TE4 . ..
sistemas de aluguel de bicicletas.
Residuos com
Aproveitamento AE1 Captura de biogas e aproveitamento energético.

Energético

Fonte: relatorio BNDES.
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No fim do primeiro ano, estava formulada uma ferramenta “alfa’, com o referencial tedrico
e as contas de emissdes, mas ainda sem o teste em projetos reais. A partir do segundo ano de
trabalho é que isso foi feito. Com a aplicacdo da ferramenta em casos reais, percebeu-se a neces-
sidade de uma série de novos ajustes, como melhorias em conteudos de dificil entendimento
para os analistas do bancos. Dessa fase, originou-se uma ferramenta “beta’, que foi levada para
validagao do Comité Gestor do Fundo Clima.

Apods aprovacdo em sua versao final, o GVces realizou uma sessdo de treinamento com cada
area operacional que utilizaria a ferramenta. “Foram dois dias em reunido com geréncias seto-
riais, treinando mais de 50 técnicos’, afirma Fernanda."Além da capacitacéo, fizemos um material
de ensino e um guia que explicam o contexto das mudancas climaticas e apresentam dados
para o técnico que desejar se aprofundar’

O encerramento das atividades ocorreu com o Seminario Internacional de Financas Clima-
ticas, em fevereiro de 2015. O evento contou com a presenca de bancos de desenvolvimento
de outros paises, como o KFW da Alemanha e a agéncia francesa de desenvolvimento. Compa-
receram especialistas sobre mudancas climaticas, entre eles José Goldemberg, atual presidente
da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo (FAPESP).

Durante o evento, foram compartilhadas praticas de quantificacdo em diferentes proje-
tos, e cada banco apresentou uma ferramenta. “O BNDES € o Unico banco que passou a ter
a atividade de quantificacdo internamente’, diz Fernanda. “A agéncia de desenvolvimento
francesa, por exemplo, faz uma prética parecida, mas é externa: eles contratam uma consul-
toria para o calculo”

A ferramenta de calculo de emissoes evitadas de GEE

Atualmente, 18 metodologias para a quantificagado de emissdes formam a ferramenta, agru-
padas em um arquivo Unico, em Excel. O instrumento foi desenhado para atender duas premis-
sas do BNDES: realizar célculos de estimativas com foco em agilidade e simplicidade; e designar
uma metodologia prépria para cada atividade que evita emissdes.

Ha duas etapas para a utilizacdo da ferramenta. Em um primeiro momento, os analistas
inserem informagdes qualitativas, que verificam a aplicabilidade do projeto. A fase seguinte en-
volve dados qualitativos e quantitativos para o calculo das redugdes de GEE.”O analista adiciona
pardmetros, responde a perguntas qualitativas, e af j& se gera um resultado de emissdes [..] e ele
consegue ter uma ordem de grandeza das emissées do projeto’, informa Fernanda.

Ingouville ressalta que o principal desafio foi alinhar as exigéncias metodoldgicas aponta-
das pelo Centro de Estudos e a praticidade de que o banco precisa. “A equipe do GVces busca-
va preciséo e rigor técnico, mas o BNDES estava disposto a aceitar um pouco de incerteza na
estimativa, se resultasse em uma ferramenta de mais facil aplicabilidade’, diz. “Entao, a equipe
do GVces entendeu a diretriz e optou por adicionar comentarios na ferramenta que faziam res-
salvas quanto a aplicabilidade!

Também com o intuito de simplificar o entendimento e o uso da ferramenta, foram desen-
volvidos fluxogramas com desenhos explicando onde as emissdes acontecem. Em um projeto
de reflorestamento, por exemplo, sdo dois fluxogramas: um para o cenario com emissdes e
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outro com o projeto de mitigacdo, explicando em qual etapa a reducdo ocorreria. “Foi uma
maneira de simplificar o contetdo tedrico’, afirma Fernanda.

Desde a implementacdo da ferramenta, em fevereiro de 2015, 11 projetos foram subme-
tidos ao Fundo Clima, sendo oito deles avaliados com o apoio da ferramenta de célculo de
emissodes evitadas. De todas as metodologias disponibilizadas, cinco diferentes foram aplica-
das nesse projeto. O BNDES agora se prepara para avaliar o primeiro ano de uso da ferramenta
e compilar a quantidade total de emissdes evitadas com os projetos. Em breve, também dispo-

nibilizard a ferramenta em seu website, promovendo a transparéncia do processo.

Impacto social

Ainsercdo do GVces em iniciativas sobre questdes climaticas vem gerando significativos
impactos sociais nos Ultimos anos. Sdo beneficios que alcancaram ndo somente a comuni-
dade académica mas também a sociedade como um todo. Em relacdo a Ferramenta para
Célculo de Emissdes Evitadas de GEE, é possivel identificar impactos relevantes.

A criacdo e implementacao da ferramenta possibilitaram ao BNDES estimar a reducdo
de emissdes antes da aprovacao do crédito. Essa medicdo viabiliza o conhecimento de
quanto o fomento contribui para a reducao total estabelecida na PNMC e, por conseguinte,
para o compromisso do Brasil com a UNFCCC. Com essa avaliacao, é possivel priorizar pro-
jetos que evitem mais emissdes e, assim, que proporcionem maior mitigacdo das mudancas
climaticas.
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Os impactos positivos gerados extrapolam o contexto organizacional e até o nacional.
“No Pafs, o resultado esperado é um debate com outros bancos para a mensuracao dos
impactos de seus financiamentos no clima’, diz Ingouville. “J& no mundo, pode-se afirmar
que a ferramenta fez com que instituicdes financeiras internacionais se mostrassem mais
confortaveis em aportes para projetos relacionados a impactos climéaticos, pois conseguem
avaliar a efetividade dos recursos.” A expectativa é, inclusive, de atrair novos doadores para
o Fundo Clima.

Beneficios econdmicos, sociais e ambientais podem ser vinculados a utilizacdo da ferra-
menta. Como beneficios econdémicos, pode-se apontar: melhoria da produtividade, com o
atendimento as premissas de simplificacdo e praticidade para anélise ambiental dos pedidos de
financiamento; melhoria da base de competéncias e da prestacdo de servicos, com a capacita-
cao e elaboracdo de guia para os funcionarios do banco; e aumento da atratividade do BNDES
em receber doacgdes, inclusive internacionais.

Em termos de beneficios sociais, 0 novo instrumento pode colaborar para mudangas nas
atitudes das empresas que submetem projetos, preocupando-se com critérios ambientais, e
da sociedade, que passa a entender a contrapartida ambiental para obtencao de crédito em
melhores condi¢des. Também é possivel aumentar a transparéncia no emprego de verbas pu-
blicas e melhorar o conhecimento e a compreensao sobre a emissao de GEE e suas possiveis
consequéncias.

Finalmente, em termos de beneficios ambientais, a utilizacdo da ferramenta gera estimulos
para: melhorias na gestao dos recursos naturais; diminuicao de residuos e poluicao; provavel re-
ducédo do consumo de combustiveis fésseis e do risco ambiental; e preparacao para adaptacao
as mudancas climaticas.
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