Interconexoes e intercambio de
energia elétrica na América do Sul s
Por Tulio Machado Alves*

A América Latina possui um enorme potencial de
integragdo energética devido a sua abundéancia
de recursos naturais e a complementariedade das
diversas fontes entre os paises, porém, historica-
mente, este potencial tem sido subutilizado. As
razGes para nao se recorrer ao potencial de ganhos
decorrentes de uma integracdo mais abrangente
entre os paises podem ser identificadas de forma
sensivelmente precisa e remontam a um amplo
espectro de restricdes e/ou condicionantes
que precisariam ser removidas, ou pelo menos

contornadas.

A integracdo elétrica é uma alternativa viavel e
eficiente para promover o desenvolvimento susten-
tével daregido com base na otimizagdo dos recursos
disponiveis. Com o advento de novas tecnologias
de geracdo de energia renovavel ndo-convencional

e o desenvolvimento de grandes centros de ener-

gia que procuram maximizar o potencial desses
recursos, a integragdo aparece como a solugdo
mais conveniente para expandir o tamanho dos
mercados e garantir a melhor utilizagdo da nova
capacidade disponivel, proporcionando maior

seguranca e confiabilidade aos sistemas.

Apesar dos evidentes beneficios decorrentes do
desenvolvimento da integracdo elétrica, e ainda
que existam diversas interconexdes (Figura 1), algu-
mas delas de grande capacidade, o processo ainda
ndo se consolidou e persistem barreiras, além dos
elementos técnicos, que continuam comprome-
tendo essa aspiragao regional. Na América do Sul,
a troca de energia atinge apenas 4,0% do consumo
total de energia, incluindo-se as trocas das usinas
binacionais de ltaipu e Yaciretd. Sem considerar
esses desenvolvimentos binacionais, os intercam-

bios dificilmente chegariam a 2,5% do mercado.
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Figura 1: Localizacdo geogréfica das centrais e principais interconexdes elétricas na América do Sul

BRASIL

Fonte: CIER (2018)

A andlise dos dados de intercambio de energia entre
os paises nos anos de 2016 e 2017 (tabelas a seguir),
indica que o montante de energia total transacionado,

ndo apresentou avancos, pelo contrério, houve uma

retracdo do mesmo, com excecdo do intercambio entre
o Brasil e o Uruguai, que experimentou um grande
crescimento, contudo insuficiente para compensar a

reducdo de intercambios entre os demais paises.
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Tabela 1: Intercambio de energia entre paises da América do Sul em 2016

Exportador

Argentina

Colémbia
Pararguai

Venezuela

Argentina
Brasil
Chile

Colombia

Equador

IMPORTADOR

Peru
Uruguay
Venezuela

Total de intercambios
em 2016: 51.692 GWh

Fonte: CIER (2018)

Tabela 2: Intercambio de energia entre paises da América do Sul em 2017

Exportador

Argentina

Colémbia
Pararguai

Venezuela

Argentina
Brasil
Chile

Colombia

Equador
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Peru
Uruguay

Venezuela

Nota: A tabela ndo estd completa devido a indisponibilidade de dados de alguns paises.
Fonte: CIER (2019) '

Elaboracéo propria do autor com dados disponiveis na CIER. As informacdes ainda nao estio publicas devido a indisponibilidade
de alguns dados.
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Dentro dessa conjuntura, é absolutamente indis-
pensavel avancar no aperfeicoamento das arqui-
teturas de mercado vigentes, considerando a
possibilidade de estimular e viabilizar economica-
mente as interligacdes entre sistemas elétricos de
paises vizinhos, tendo em vista a realidade que se
descortina e que contempla a participagdo cres-
cente e de grande escala das fontes renovaveis
na matriz de produgdo de cada pais. Destaca-se
a frequente geracdo de excedentes de oferta, o
contingenciamento da fonte hidrelétrica devido
a restricbes ambientais e a presenga marcante
da geragéo distribuida, inclusive alavancada pela
penetragdo do gas natural no segmento comercial
do mercado de energia elétrica. Ainda, merece
atencdo a entrada massiva de geracdo solar foto-
voltaica no segmento de baixa tensdo e, por
ultimo, mas ndo menos importante, o avanco das
Redes Inteligentes nos sistemas de distribuicdo

("smart grids”).

N&o obstante a visualizagdo inquestionavel de que
a integragdo energética pode alavancar impor-
tantes ganhos energéticos para todos os envolvi-
dos, subsistem como principais obstéculos a essa

integragao:

i) a eventual falta de vontade politica proporcio-
nal aos desafios técnicos e financeiros a serem
enfrentados;

ii) a falta da adequada percepgao de que as inter-
ligacdes devem ser observadas no foco de uma
visao estratégica e de longo prazo;

ili)a falta de sistematizacdo de uma atividade de
planejamento regional que proporcione os subsi-
dios necessérios aos Tomadores de Decisio;

iv)as dificuldades para legitimagdo de Tratados

Internacionais bilaterais.
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Por fim, na vertente pratica de implementagéo, ha
que se enfrentar o desafio de dimensionar, cons-
truir e operar um sistema de transmissdo de grande
capacidade, que permita intercambios flexiveis
entre os paises integrados, atendendo a rigidos

requisitos de robustez e confiabilidade.

Os estudos de Planejamento Regional, envolvendo
paises de uma determinada regido ou subconti-
nente, tém por foco a integracao dos recursos ener-
géticos (eletricidade, gas, petroleo, etc.) de cada
pais, de modo que no conjunto se possa explo-
rar de forma intensa a sinergia e complementari-
dade energética que em geral subsiste quando se
observa os recursos estratificados em uma regido

territorial muito extensa.

Por seu turno, nos estudos de Planejamento Regio-
nal se deverd contemplar também, como um
elemento fundamental, a alocacdo de beneficios aos
consumidores, respeitando a autonomia de politicas
energéticas de cada pais. Nesse ambito de conside-
racdes, os beneficios estruturais que se pode iden-
tificar e quantificar, para uma valorizagdo econémica
adequada para fins de cotejo entre alternativas de

implementacao, sdo fundamentalmente:

i) areducdo dos custos operacionais;
ii) aumento da confiabilidade de suprimento; e

iii) reducdo de emissdo de CO,,.

Na sequéncia, deve-se formular a estratégia de
alocacdo dos ganhos decorrentes das intercone-
xdes energéticas entre paises, de modo a garan-
tir o compartilhamento desses beneficios com os
consumidores dos paises envolvidos (redugdo da
tarifa). Além disso, deve-se estabelecer o desenho

de esquemas comerciais flexiveis para preservar
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a autonomia e a politica energética de cada pais,
consolidando as decisbes emergentes dos estudos
de planejamento e obtendo o devido respaldo
institucional através de Tratados e Acordos Inter-

nacionais, no nivel de governo.

A integracdo regional dos mercados de energia
elétrica tem repercussdes que podem ser aferi-
das na otica de diversas dimensées, sendo opor-
tuno destacar as dimensdes politica, econémica e

eletroenergética:

* Na dimensdo politica ressalta-se a integracao
regional, no sentido de permitir que os paises
envolvidos ganhem maior forca em negocia-
¢Oes politicas e econémicas multilaterais, pois a
complementariedade das fontes de suprimento
elevard o nivel de seguranga energética, o que
consequentemente proporciona um ambiente de
negdcios mais favoravel para investimentos, nao
somente na industria de energia elétrica, como

nas demais atividades econdmicas como um todo;

* Na dimensdo econémica observa-se que a interco-
nexao entre os paises permite obter economias de
escala e uma alocacdo mais eficiente dos recursos
€scassos e, muitas vezes, com custos crescentes ao
longo do tempo para geragéo de energia elétrica.
Uma alocagédo mais eficiente dos recursos incide

positivamente no desenvolvimento socioecond-
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mico. Ainda, na perspectiva da dimensdo econ6-
mica, pode-se afirmar que uma integragdo de
mercados exitosa, que proporcione pregos mais
acessiveis para a energia, permitiria um melhor
nivel de competitividade das industrias dos paises

membros na economia global;

* Na dimenséo eletroenergética, destaca-se que a
integracao enseja a possibilidade de tirar proveito
da complementariedade de producdo das fontes
energéticas dos diferentes paises, o que aumenta
a seguranca de suprimento de médio e longo
prazo. De outro &ngulo, no curto prazo, os inter-
cambios podem auxiliar no gerenciamento do
grid em situacdes de stress, além de dar maior

flexibilidade para os operadores do sistema.

Assim, fiel a sua missdo de promover e impulsionar a
integracdo do setor energético regional com énfase
na interconexao de sistemas elétricos e trocas comer-
ciais, a Comissdo de Integracdo Energética Regional
(CIER) persevera em seu propdsito de gerar espagos
de andlise e reflexdo para no mais alto nivel compar-
tilhar o conhecimento das experiéncias bem-su-
cedidas dos projetos de integragao e identificar os
fatores que afetam atualmente o processo na regiao,
mobilizar agdes que levem a sua rdpida materializa-
cdo dentro dos novos cenérios de diversificacdo da
cesta energética, com as energias nao convencio-

nais, geracgao distribuida e mudanca climatica.
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