Novo mercado de

gas natural - oportunidades
e desafios

VISAO GERAL DA CADEIA DE VALOR DO
GAS NATURAL

A Sociedade do Século 21 vem experimentando
um conjunto de tendéncias com impactos disrup-
tivos na vida cotidiana. Podemos citar, de forma
ndo exaustiva, dentre elas: mudancas climaticas em
decorréncia de emissdo de gases de efeito estufa;
maior utilizacdo de ambientes e ferramentas digi-
tais; a crescente eletrificagdo do setor de transporte;
a tendéncia de maior disponibilidade de geragéo
distribuida; e o crescente compartilhamento de usos

de ativos, impactando negécios tradicionais.

Nesse contexto, a induUstria de energia tem sido
dramaticamente impactada, obrigando as corpora-
¢Oes a revisitarem seus planos de negdcios consi-
derando como premissas: o uso e desenvolvimento
de combustiveis com menor impacto na emisséo de
gases de efeito estufa por quantidade de energia
atil; o desenvolvimento de tecnologias que promo-
vam a redugdo e captura de carbono; e a adapta-
cdo dos seus negdcios com maior intensidade em

tecnologias digitais, tornando os processos mais
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competitivos. Assim, o gas natural como combusti-
vel de transicao para uma matriz de baixo carbono,
tem sido considerado um combustivel core para as
sociedades e corporagdes na implementacao de

uma matriz energética limpa e competitiva.

No Brasil, previsdes e perspectivas estimam um
consistente aumento da disponibilidade de gas
natural no mercado doméstico, o que estabelecera
uma nova dindmica. No sentido de estabelecer o
ambiente adequado para esta nova condigcdo de
mercado, o Governo vem coordenando a¢bes para
estabelecimento das premissas e arcabougo regula-
tério, com o objetivo de promover a oferta de gas
natural a pregos competitivos. No entanto, diferente
de outros paises do mundo, onde o gés natural tem
sido introduzido principalmente na substituicdo de
combustiveis que contribuem com elevada emissao
de gases com efeito estufa, no Brasil temos consi-
derével participagdo de combustiveis renovaveis na
matriz energética. Adicionalmente, considerando a
estrutura e configuracdo do mercado doméstico de

O&G, avaliamos os fatores relevantes que devem ser
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considerados na proposi¢do da nova modelagem da

cadeia de valor do negécio:

1. OFERTA DE GAS NATURAL- As previsdes indicam
que o Brasil, e o Cone Sul, nesta década, se torna-
rdo longos na oferta de gas natural, em decorrén-
cia das proje¢bes de aumento de produgao no
Brasil e na Argentina. Ressalta-se, no entanto,
que, no Brasil, a majoritaria fonte de producdo de
gés natural tem origem em éareas offshore, como
gés associado. Assim, efeitos de variagdes na
demanda, que impliqguem em impactos no esco-
amento da produgdo de gés natural repercutirdo
na produgao de petréleo com reflexos em investi-

mentos, e resultados econdmicos e operacionais.
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Dessa forma, a demanda de gés natural devera
estar conectada com demandas previsiveis e de
baixa volatilidade mitigando os riscos de impac-

tos na produgédo de 6leo e gés.

2. DESAFIOS DA DEMANDA - Atualmente, a
demanda de gas natural no Brasil (Tabela 1) se
origina em trés grandes blocos, quais sejam:
consumo em unidades do Sistema Petrobras,
geracdo de energia elétrica e mercado de distri-

buicao (industrial, residencial e outros).

O atendimento desta demanda tem se dado por
meio da produgao nacional, importagdo da Bolivia e
Importagdo de GNL (Tabela 2).

Tabela 1: Evolucdo da Demanda de Gas Natural (MMm?®/dia)

ANO 2015 2016 2017 2018
Termelétrico 41 24 29 23
N&o Termelétrico 37 35 37 39
Sistema Petrobras 17 17 17 16
TOTAL 95 76 83 78

Fonte: Petrobras

Tabela 2: Evolucdo da Oferta de Gas Natural (MMm?3/dia)

ANO 2015 2016 2017 2018

Nacional 45 44 54 49

Bolivia 32 28 24 22

GNL 18 4 5 7

TOTAL 95 76 83 78
Fonte: Petrobras

Da anélise dos dados apresentados nas Tabelas 1
e 2, verifica-se que as variagdes da demanda tém
ocorrido de forma expressiva na parcela para gera-
cdo termelétrica, com os ajustes no lado da oferta

ocorrendo na importagdo de GNL e gés da Bolivia.
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E importante mencionar que a geragio de energia
termelétrica, que em um passado recente competia
basicamente com a geracao hidraulica, tem enfren-
tado, a cada dia, maior competigdo com as energias

edlica e solar, as quais tém se mostrado bastante
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competitivas em custos, com previsdo de expressivo

aumento na oferta nos préximos anos.

No nosso entendimento, ancorar o escoamento da
produgao de gas natural de origem offshore e asso-
ciado a produgéo de petréleo no setor elétrico, dadas
as perspectivas de oferta de gas natural no mercado
doméstico, introduzird fragilidades na rentabilidade

dos ativos alocados nestas operagoes.

Assim, faz-se necessadrio o desenvolvimento de
novos mercados de gés natural por meio de modelos
logisticos, operacionais e comerciais competitivos
para viabilizar a sua comercializagdo, em substitui-
¢ao a outros energéticos e como matéria-prima em

processos petroquimicos.

3. INFRAESTRUTURA PARA ESCOAMENTO DA
PRODUCAO E ACESSO AOS MERCADOS - Para
o desenvolvimento do mercado de gas natural,
torna-se essencial a implementag¢do de uma infra-
estrutura de logistica que suporte uma condicao
competitiva para o produto em relagdo aos seus
substitutos. No Brasil, temos uma caréncia signifi-
cativa dessa infraestrutura. A malha de transporte
estd concentrada nos estados do litoral brasileiro,
com elevada expressao na regido Sudeste (mais
de 75%), e, por conseguinte, uma forte concentra-

¢do do mercado de gés natural nesta regido.

Assim, o desenvolvimento do mercado passa neces-
sariamente pela sua interiorizagdo e capilarizagao,
por meio do desenvolvimento de infraestrutura

logistica competitiva em custos.

Nesse sentido, desenvolver modelos de negdcios
com infraestruturas mais flexiveis (Small Scale LNG,
Gasodutos Virtuais) configura-se como uma etapa
importante no desenvolvimento de novos mercados

e na interiorizagcdo do gas natural.
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Entendemos ser relevante também considerar o
atual modelo de operacdo do sistema, decorrente da
existéncia de apenas um ator relevante em todas as

etapas da cadeia de valor do negécio de gés natural.

Essa configuragdo permite que a gestdo da operagao,
com toda a complexidade do planejamento e opera-
cao dos ativos, seja adotada por um Unico ator por
meio de um conjunto de decisGes, tais como: decisdo
de importacao de GNL, gestao de plano de manuten-
cdo de ativos integrados, ajustes no balango de oferta
e demanda pela gestdo dos contratos comerciais e
fornecimento de produtos substitutos, viabilizando
a garantia do atendimento do mercado (seguranca
energética) e a confiabilidade do escoamento da
producdo de gas natural minimizando impactos na
produgdo de petréleo. Com a participacdo de multi-
plos atores nas camadas da cadeia de valor do gas,
a gestdo da operacdo se tornard mais complexa
exigindo elevada expertise técnica e operacional na

coordenacdo do Sistema.

NOVO MERCADO DE GAS NATURAL -
PROPOSICOES, OPORTUNIDADES
E DESAFIOS

O Governo vem introduzindo modificagdes na confi-
guracdo e no marco regulatério do setor de gas natu-
ral. O projeto para a abertura do mercado de gas
natural - Novo Mercado de Gés - consiste em uma
série de agbes que tém como objetivo promover o
crescimento do mercado de gés natural por meio de
uma significativa redugao de precos, via maior compe-
ticdo no setor. Para isso, é fundamental a quebra dos
monopodlios da Petrobras na produgéo, transporte e
comercializacdo do combustivel, e das distribuidoras
estaduais de gas natural na distribuicdo do insumo
dentro dos estados. Nesse sentido, a Petrobras, por
meio de um TCC com o Cade, se comprometeu a: a)

vender suas participacdes nas companhias de trans-
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porte (TAG, NTS e TBG) de gés natural; b) vender suas
participagdes nas companhias de distribuicdo de gas
natural nos Estados; c) ceder capacidade néo utilizada
em gasodutos que a estatal tem sob contrato; d) dar
acesso as unidades de processamento de gés, gaso-
dutos maritimos de escoamento de gés e terminais

de regaseificagdo, de propriedade da companhia.

Com base neste acordo que definird uma nova confi-
guragdo do setor, a ANP se responsabilizara pela
elaboragdo de um novo arcabougo regulatério para
permitir a adequada operagédo do setor com multiplos
agentes nos diversos elos da cadeia de valor do gas

natural. As principais diretrizes oriundas do CNPE s&o:

a) unbundling nos elos da cadeia de valor (produgao,
transporte, distribuicdo), estabelecendo a total
independéncia dos agentes transportadores;

b) acesso ndo discriminatério de terceiros nas infraes-
truturas essenciais (escoamento, processamento e
regaseificacdo de gas natural);

c) criagdo de trés zonas de mercado (uma por trans-
portadora) com o estabelecimento das transpor-
tadoras como as responsaveis pela a coordenagdo
operacional da malha, a partir dos cédigos de
rede que serdo elaborados pelas transportadoras
e aprovados pela ANP;

4) definicdo da Petrobras como supridor de ultima
instancia, responsavel por garantir o balancea-
mento das zonas de mercado e interconexdes
entre as transportadoras;

5) possibilidade de realizagdo de leildes de venda de

gas para reducdo de concentragao de mercado.

No que tange as medidas a serem adotadas por

parte dos Estados temos,

1. a criagdo de agéncias reguladoras independentes e

privatizagdo das companbhias distribuidoras de gas.
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2. celebragao de acordo entre os estados para reali-
zacao de ajuste SINIEF, visando alterar a regra de
tributagdo do ICMS do gés de fluxo fisico para o

comercial.

Consideramos importante a regulamentagao do
Consumidor Livre e Autoprodutor com defini¢do de
tarifa competitiva para clientes conectados fora da

malha de distribuicao.

No nosso entendimento, as iniciativas propostas sdo
bastantes consistentes. No entanto, os documen-
tos que irdo detalhar e definir as responsabilidades,
direitos e papéis dos mudltiplos agentes do setor
trazem desafios relevantes na sua elaboracdo, no
sentindo de alinhar os interesses dos stakeholders
e dar o sinal correto para destravar os investimentos
necessarios ao desenvolvimento do mercado de gas
natural. Assim, o novo marco regulatério devera faci-

litar, suportar e encorajar:

a) O desenvolvimento de novos mercados a partir
da interiorizacdo e capilarizacdo do uso de gas
por meio da implementagdo de modelos comer-
ciais, logisticos, e operacionais competitivos
(Consumidor Livre, Small scale LNG, Gasodutos
Virtuais, e outros open acess).

b) Investimentos em infraestrutura logistica flexivel
viabilizando a criacdo de novas demandas como
transicdo para consolidacdo de mercados viabili-
zando futuras construcdes de dutos;

c) Estabelecimento de modelos tarifarios, tributérios
e acesso a infraestrutura de escoamento, proces-
samento e transporte que viabilizem o acesso de
produtores e comercializadores ao mercado de
forma competitiva;

d) Implementagao de um modelo de gestao da opera-
¢do do sistema de forma centralizada garantindo a

seguranca do atendimento do mercado (seguranca
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energética), confiabilidade no escoamento da
produgdo de gas natural, seguranga operacional e

integridade dos ativos de forma competitiva.

Como conclusdo, no nosso entendimento, para o
sucesso da transi¢cdo para o novo mercado de gas

natural, alguns temas merecem atengdo especial:

1. MODELO TARIFARIO DE TRANSPORTE: 0 modelo
proposto organiza o sistema em trés zonas de
mercado - uma por transportadora. Esse modelo
facilita a implementagéo, pois torna a discussao
com as transportadoras mais facil, na medida em
que minimiza Os riscos nos contratos existentes
e reduz a complexidade na gestdo do fluxo de
receitas entre as transportadoras, mas tem como
grande efeito adverso gerar distor¢do entre as tari-
fas de transporte nas regides, reduzindo a compe-
titividade entre regides e produtores no pais.

2. AJUSTE NA REGRA TRIBUTARIA POR MEIO DE
SINIEF: a alteragdo da regra tributéria do fluxo

fisico para comercial é condigdo fundamental e
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bésica para a reforma, no entanto realizar essa
alteragdo por meio de ajuste SINIEF, e nao por
meio de promulgacdo de Lei Complementar,

introduz inseguranca juridica para o mercado.

. COORDENACAO DA OPERACAO DO SISTEMA:

a operagao do sistema de transporte de gas natural
hoje é realizada por companhias transportadoras,
que devem tornar-se majoritariamente privadas
(unblundling). No entanto, a coordenacdo do
sistema, nominacao, balanceamento e seguranca
do suprimento de gés natural, garantia do atendi-
mento de contratos, coordenagédo de paradas de
manutencdo dos supridores e clientes, garantia de
escoamento de gas das plataformas, entre outros
papéis criticos, serdo de fato providos pelos Supri-
dores e Comercializadores, que em conjunto com
as transportadoras deverdo construir um modelo
de governanca, gestao e operacdo que traga segu-
ranga juridica, conformidade, seguranca e confia-
bilidade operacional, garantindo dessa forma a

confiabilidade no atendimento ao mercado.

* Este texto € de inteira responsabilidade do autor e ndo reflete necessariamente a linha programética e ideoldgica da FGV.
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