0 QUE 0S OUTROS ESTAO FAZENDO

Escola de Adminietracao
da Universidade da Bahia

0 Setor de Administrag;o Piblica da Escola foi or
ganizado em 1962 e desde ent;o vem fazendo um amplo es—
forgo com vistas & integracao das atividades de ensino,
pesquisa e assistencia técnica. O propésito bdsico dessa
orientag;o é dirigir a aggo da Escola no sentido de pres
tar uma oontribuig;o positiva e direta para o desenvolvi

mento da administrag;o publica na Bahia.

Programa de assistencia técnica
£

Embora iniciado sdmente na segunda metade de 1964,
este programa pode ser rapidamente impulsionado gragas ao
volume de recursos proporcionados pela USAID/Brasil para
a reforma administrativa do Estado da Bahia,mediante con
venio de que participam o Governo do Estado, a SUDENE,
como 6rg§o fiscalizador, e como 6rg§o executor o Institu
to de Servigo Pdblico, criado em janeiro de 1964 pelo con
selho Universitario, como parte integrante do Setor de Ad
ministrag;o Piblica da Escola.

. A . » .
O porte do programa de assistencia técnica,a car
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go do Instituto de Servigo Piblico, poderd ser a grosso
modo avaliado se considerarmos que cérca de 100 pessoas

trabalham néle, das quais 76 em regime de tempo integral.

O projeto de reforma administrativa do Estado de
vera realizar—se num periodo de dois anos, por conta do
convenio, a partir de setembro de 1964. O cronograma do
projeto preve a assisténcia técnica do Instituto nas se—
guintes fases: organizaggo para a reforma, de setembro
a dezembro de 1964; levantamentos e andlise, de novembro
a agosto de 1965; apresentag;o de projetos, de setembro
de 1965 a janeiro de 19663 implantag;o da reforma, de fe
vereiro a agosto de 1966. Preve, ainda, assistencia no
treinamento do funcionalismo estadual de todos os niveis

durante o periodo do projeto.

Uma caracteristica marcante do plano da reforma
administrativa é o realce que se did 3 participaggodo prd
prio funcionalismo. O método utilizado para assegurar es
sa participag;o foi a constituig;o de Grupos de Reforma
nas 8 Secretarias do Estado, Em cada Secretaria foram se
lecionados, com a supervis;o do Instituto, 7 funciondri-
os, sendo um Coordenador, como representante diretodo Se

»

cretdario nos assuntos da reforma, e seis analistas nas &

reas de pessoal, orgamento, organizagao e métodos, mate~
rial, servigos auxiliares e treinamento. Como represen-
tante direto do Governador foi designado um Coordenador
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Geral que se mantém em permanente contato com a dire@go
do Instituto. Dada a importancia que se empresta ao trei
namento no projeto da reforma, foi também designadoum Co
ordenador de Treinamento que funciona juntc ao Coordena-

dor Geral e ao Instituto.

0 funcionamento do sistema organizado para a re—
forma jd foi explicado em folheto publicado pelo Imstitu
to e amplamente divulgado, e que podera ser fornecido a
qualquer interessado. Em sintese, o sistema funciona da
seguinte maneira: com base em cronogramas mensais, rea-
lizam—se no Instituto, pela manhg, reunioces de orienta-—
g;o das seis equipes (pessoal, orcamento, organizag;o,mg
terial, servigos auxiliares e treinamento), Essas reu-
nices sao dirigidas pelos técnicos do Instituto em cada
uma das sels Areas. A tarde os elementos das equipes tra
balham em suas respectivas Secretarias na realizag;o dos
levantamentos programados, sob a supervis;o dos respecti
vos Coordenadores. Em principio, os técnicos do Institu-
to tem um papel essencialmente de orientadores, insistin
do-se em que as pesquisas e buscas de solugges sejam di-
retamente efetuadas pelos coordenadores e analistas, em
colaborag;o com os chefes e funciondrios das diversasuni

dades.

Nao se espera que tal orientacgao produza mudan-

cas espetaculares nos métodos e na estrutura da adminis-
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tragao. Julga-se, porém, que produzird mudancas de idéi-
as e atitudes, e razodveis melhorias imediatas de méto-—
dos e sistemas, com efeitos duradouros e reprodutivos pa
ra o futuro. Bste trabalho com certo cardter extensionis
ta nem sempre é politica e psicolbdgicamente confortdvel,
e até mesmo os técnicos, acostumados aos métodos tradi—
cionais de assistencia técnica, se sentem por vezes frus
trados. A curta experiencia do Instituto jé indica, espe
cialmente em face da motivag;o e da receptividade que tem
até aqui encontrado no seio da administrag;o estadual,

gue o caminho estd certo.

A integrag;o do programa de assistencia +técnica
com os de ensino e pesquisa se opera de varias formas. A
participag;o dos alunos do Curso de Formag;o,na condig;o
de estagidrios do Instituto, é uma delas. Isto lhes pro-
porciona uma oportunidade impar de adquirirem pratica co
mo consultores, além de adquirirem maior familiaridade
com o meio administrativo. Ocorre o mesmo em relaggo aos
professares, nao s6 pela realizagao e acompanhamento de
determinados trabalhos, como pela possibilidade de utili
zarem os materiais dc Instituto em suas atividades de en
sino. Quanto ao programa de pesquisa, existe uma constgn
te troca de documentag;o e informagges na realizag;o dos

respectivos projetos.
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0O JBAM e o aperfeicoamento de
Administracao Municipal

Criado em 1952 e organizado como sociedade civil
reconhecida de utilidade piblica pelo Governo Federal vem
o Instituto Brasileiro de Administracao Municipal, desde
ent;o, desenvolvendo um trabalho cada vez mais amplo em
prol do aperfeicoamento da administrag;o municipal brasi
leira, através de atividades variadas que vao da pesqui-
sa da vida administrativa dos nossos municipios & presta
¢ao de assisténcia técnica as Prefeituras e Camaras Muni
cipais.

Mantendo-se sempre & margem das campanhas reivin
dicatérias do chamado movimento municipalista, tem o IBAM
concentrado os seus esforgos na difusao de técnicas e mé
todos modernos de govérno e administragao, dentro da i-
déia segundo a qual a capacitagao administrativa dos go-
vernos municipais é condig;o fundamental para o pleno a-
proveitamento e até mesmo a manuteng;o das conquistas po

1fticas dos municipios no regime da atual Constituicao.

O IBAM, mantido,a principio, quase que exclusiva
mente com a subveng;o que lhe d4 o governo Federal, vem
pouco a pouco obtendo a maior parte dos recursos de que

necessita através da remuneragao dos servigos que presta
e da contribuigao dos 800 municipios que lhe sao filia—
dos como sdcios cooperadores.
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Valiosa tem sido a colaboraggo de outras entida-
des ao IBAM, especialmente da Fundagao Getilio Vargas,cu
jo presidente é também presidente do Conselho de Adminis
traggo do Instituto., Da EBAP em particular tem o IBAM re
cebido constante cooperag;o paras a realizag;o de seus
programas de treinamento, muitas vezes ministrados por

professores da Escola.

Dentre as miltiplas atividades do IBAM destacam-

-se as seguintes:

® Reforma das Prédticas Tributdrias dos Municipios—

Encetou o IBAM, em 1958, uma campanha pelo aperfeigoamen
to das prdaticas tributarias dos Municipios, tendo elabo-
rado e difundido amplamente um modelo de cédigo tributa~
rio municipal, jé4 em terceira edig;o, destinado a um a-
proveitamento racional das fontes de receita préprias dos
governos municipais. Hoje, mais de mil Municipios jd se
beneficiaram dos principios, critérios e métodos propos-

tos pelo IBAM em matéria fiscal.

e Servico de Consultoria, que atende a consultas de

Prefeitos, Vereadores e funciondrios municipais sobre
quaisquer problemas de administrag;o municipal. Mais de
mil pareceres jd foram elaborados pelo IBAM, que vem fir
mando sua prépria jurisprudencia administrativa na solu-

g;o dos problemas que lhe sao encaminhados pelas Prefei~
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turas e Camaras Municipais. Nesses pareceres, procura in-
dicar alternativas e aconselhar a solugao que lhe parece
mais indicada em face da variada experiencia de seus téc

nicos, acumulada num trabalho de amplitude nacional.

e Cursos de Treinamento — Em vez de ministrar cur—

sos em cardter permanente e sobre técnicas administrati-
vas em geral - papel que a EBAP vem desempenhando desde
a sua fundag;o através de seus cursos intensivos - procu
ra o IBAM identificar 4reas especificas, tanto no senti-
do disciplinar como no geografico, em que se faz necessi
rio o treinamento dos servidores municipais. O treinamen
to dos secretdrios e contadores das Prefeituras tem, por
isso, merecido especial ateng;o, tendo sido ministrados
cerca de vinte cursos, em vadrios Estados, para essa cate

goria de funciondrios.

Com o advento da Lei Federal 4.320 de 17-3-1964,
por exemplo, © IBAM elaborou um modelo de proposta orca-
mentdria, para pequenos e médios Municipios,com base nas
normas estabelecidas por aquele diploma legal e realizou,
ainda em 1964, cursos sobre a matéria nos Estados de Sao
Paulo, Minas Gerais, Bahia e Parand, estando programados
outros cursos semelhantes no segundo semestre do corren-
te ano.

® PubligggSee - Voltando suas vistas para proble—

mas de natureza pritica, mantém o IBAM um programa de pu
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blicagoes de interésse imediato para as Prefeituras e Ch
maras Municipais. Além de livros e monografias, publica o
IBAM modelos de cddigos, leis bédsicas, regulamentos, a-
tos, fichas e formularios de uso mais corrente, os gquais
poder;o ser adaptados pelas Prefeituras e Camaras Munici

pais as suas necessidades especificas.

Publica, ainda, OFIBAM, cada dois meses, a Revis
ta de Administrag;o Municipal, j& no seu décimo segundo
ano e a udnica do genero na América Latina. Além de maté-
ria de interesse imediato a Revista procura ser também,
um veiculo de idéias e de pregagéo das reformas a longo
prazo que o IBAM considera necessérias ao aperfeigoamen-—

to da instituig¢so municipal no Brasil.

~ ~
Reorganizaczao de Servicos Municipais - Cerca de

cingllenta Prefeituras jd receberam assistencia técnica do
IBAM in loco para a organizag;o e a reorganizaggode seus
servigos, especialmente das suas atividades de adminis-—
trag;o geral e tributag;o. Nesse seter o IBAM tem prefe-
rido limitar-se ao trabalho de analisar a organizaggo e
o funcionamento dos servigos municipais, identificando os
problemas fundamentais, indicando a solugac e respecti=
va e sugerindo diretrizes bidsicas para o governo munici-

pal. Considera o IBAM que essa orientagao nao sé lhe per
mite realizar um trabalho para o qual possul uma experi-

encia dnica no pafs, como torna possivel o atendimento de
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unm grande mimero de Munioipios. A implantacao de certas
reformas, que demandam equipes mumerosas e longo tempo,
tem ficado geralmente a cargo de empresas especializadas
gque,louvando—se no levantamento e nas recomendag;es do
IBAM, podem conduzir o trabalho de reforma nos rumos in-—
dicados pelo Imstituto.

e Pesquisa — A pressg.o pela'solug;o de problemas
mais imediatos dos Municipios tem dificultado a dedica—
g;o do IBAM a trabalhos de pesquisa de cariter mais pro-
fundo ou mais amplo. Apesar disso, alguns estudos tem si
do realizados com vistas a investigar a organizag:g.o, o
funcionamento e os problemas dos Municipios,como a pesqui
sa realizada em 1958 sObre a natureza e a organizacao das
atividades do governo municipaly publicada em volume de
cerca de 200 piginas sob o tftulo Municipios do Brasil -

- Organizag;o e Atividades Governamentais. Presentemen-—

te estd sendo realizado uma pesquisa de ambito nacional
sobre os cinco problemas bésicos dos Municipios e suas
solugSes, tal como vistos pelos Prefeitos e Presidentes

de Camara.

e Planejamento Urbano — Um dos temas de preocupa—

g;o mais constante do IBAM tem sido a cria.g:;.o de uma men
talidade de planejamento urbano no Brasil, para solucio-
nar os problemas do desenvolvimento cadtico de nossas ci

dades e atender as necessidades do nosso ritmo de urbani
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zag;o, que é um dos mais violentos do mundo. Para conse-
guir aquele objetivo o IBAM mantém uma seggo permanente
sobre Planejamento e Urbanismo em sua Revista, tem publi
cado outros trabalhos e promovido cursos e semindrios so
bre o assunto. Presentemente, estd ministrando um curso
intensivo de seis meses sobre Metodologia do Urbanismo e
Administraggo Municipal, com 500 horas de aulas e traba-
lhos préticos, para um grupo de vinte e dois arquitetos
de varios Estados. O curso, que é patrocinado pelo Banco
Nacional de Habitag;o e pela USAID, dentro dc programa
da Alianga para o Progresso, tem em vista capacitaros 6r
g;os estaduais e regionais de assistencia técnica aos mu
nicipios a desenvolverem as suas atividades no setor da

assistencia para o planejamento urbano.

Fundacao-Escola de
Sociologia e Politica de Sao Paulo

Da Fundagao—-Escola de Sociologia e Polftica da
Universidade de Sao Paulo chegam-nos diversas noticias
das atividades programadas para o segundo semestrekk>cq£

rente ano na sua Escola Pés—-Graduada:

8 Um Curso semestral, do Prof. Dr. Ernesto Basile,
sobre "Orcamento Pdblico Brasileiro". Havendo a Direto—
ria-Executiva da Fundagao decidido oferecer matrfculs gra

tuita a funcinarios, portadores de diploma universitario,
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da Secretaria da Fazenda e da Secretaria da Economia e
Planejamento do Estado de Sao Paulo, decidiu-se transfe-

rir o infcio do curso de Margo para Agosto de 1965.

e Um curso do Prof. Odilon Pereira da Cruz esta sen
do ministrado, sobre "Aspectos do Diagndstico Economico

da Empresa Industrial.

e Serd ministrado no 29 semestre um curso de Socio
logia Aplicada - Sindicalismo Rural, pelo Prof. Dr. J.V.

FPreitas Marcondes.

e A Fundacao convidou o Prof. Gerhard W. Ditz, (Ph.
D.) da Universidade Loyola, em Chigado, para ministrar
nesta Escola cursos de Sociologia de Negbcios e Técnica

de Pesquisas.

e O Prof. Brady Bradford Tyson (Ph.D.), ex—membro
do Corpo Docente da American University, de Washington,
passou a integrar esta Escola, como professor visitante,
para dar cursos de Relagges Internacionais e Politica Ex

terior comparada.

e O Prof, Dr. Hiroshi Saito, antigo diretor da Es-
cola Pés—-firaduada, cargo de que se afastou para dedicar-
~ge ao Diretor do Instituto de Pesquisas Sociais da Fun-
dag;o, continuando a ministrar cursos nesta Escola, foi

convidado pela Universidade da Fldérida para integrar seu
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Departamento de Sociologia, como Professor Visitante.

Escola da Administrag;o
do Cearé

A Escola de Administrag;o do Ceard, em solenida~
de realizada sob a presidencia do Governador Virgilio T4
vora, inaugurou a sua sede prdépria, com modernas instala
gges para os cursos de administrag;o piblica e de empre—
sas. Coloca~se, assim, a Escola, entre os estabelecimen-
tos de ensino superior do Estado mals bem aparelhados pa

ra o desempenho de suas atividades.

Como parte dc programa comemorativo, realizou-se
a entrega dos diplomas aos concludentes do 12 Cursode Ex
tensao para Administradores de Empresas, realizado em con
venio com a SUDEC. Falando na ocasiao, 6 Governador Vir—
gilio Tdvora pos em destaque o relevante papel da Escola

de Administragao no preparo dos novos cearenses.

Comissao de Desenvolvimento
Economico do Amazonas (CODEAMA)

Criada em novembro de 1964, como 6rg;o de fomen-
to social e economico do Estado do Amazonas,vem a CODEAMA
realizando uma série de estudos e pesquisas relacionadas
com as suas finalidades e organizando-se como centro de

informagoes sobre a administragao estadual.
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Pelo projeto de reorganizagao administrativa do
Estado, elaborado pelo CPqA da EBAP e apresentado pelo Go
vernador a Assembléia Legislativa, a CODEAMA passari a
funcionar como Secretaria Técnica do Secretario Sem Pas-—
ta para a Coordenag;o, cargo criado pelo reierido proje-
to. Outrossim, passar;o a subordinar—se & Comissao os De
partamentos de Estatistica e de Turismo, como providen—
cia destinada a dar objetividade e utilidade pratica ao

trabalho désses Srgaos.

A fim de divulgar as suas atividades e outras in
formagoes de interesse para a administracao estadual, lan

cou a Comissao os Cadernos CODEAMA, dos quais jé foram

publicados dois numeros, em excelente apresentagao griafi
ca e com um rico conteddo de dados sobre a economia e a

administragao amazonense.





