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Editorial

Este nimero de Cadernos EBAPE tem como tema as interfaces publico-privado no contexto luso-brasileiro e
resulta de uma colaboracédo entre pesquisadores dos dois paises. Com efeito, este tema tem vindo a ganhar um
interesse crescente entre a comunidade académica, tanto em termos tedricos como de politicas, ndo s6 pelo
papel que o sector publico hoje desempenha nas nossas sociedades como também devido a sua articulacdo
crescente com o sector privado nas suas mais diversas manifestacfes. No que diz respeito ao primeiro aspecto,
as preocupaces contemplam sobretudo a eficiéncia, que em muitos casos se quer comparar com o privado, e 0
facto de se atingir ou ndo os objectivos que a sociedade espera dessa intervencdo publica. Quanto ao segundo
aspecto é ébvio que, no que concerne as empresas privadas, 0 recurso a critérios éticos é indispensavel para
atingir uma boa articulagdo que sirva o bem comum e ndo apenas grupos de pressdo ou individuos. Para além
disso, e de uma forma geral, podemos dizer que estas interfaces estdo longe de ter esgotado todo o seu
potencial e que a logicas exclusivistas (ou publico ou privado) estdo hoje em nitido recuo ou servem apenas
como modelos abstractos. Importa ainda sublinhar que, tal como referimos na nossa chamada para artigos, a
andlise destas interfaces, mesmo dentro da administracdo publica e administracdo de empresas, sao complexas
e requerem o concurso de varias areas como a ciéncia politica, a sociologia, a economia e a economia politica,
tendo portanto um forte conteudo interdisciplinar que aqui se assume claramente.

O numero tematico reline pois um conjunto de seis artigos que associam tanto a perspectiva tedrica como
empirica e institucional reflectindo aquelas preocupagdes. Assim, sdo abordados: a gestdo social e a esfera
publica através de aproximagdes tedrico-conceituais; o triangulo sociedade — empresa — governo a luz de uma
experiéncia de novo paradigma de democracia participativa; a influéncia da elite brasileira face a democracia,
instituicGes e ordem socio- politica; um modelo conceptual para a analise das parcerias publico-privadas no
sector do turismo na optica do desenvolvimento regional; as limitagdes das politicas de habitacdo portuguesas
na base de duas experiéncias de construcao e reabilitacdo de bairros sociais; e, finalmente, um novo olhar sobre
as teorias de mercado e de regulacdo e procurando-se responder a questao recorrente por que falham mercados
e governo. Consideramos que 0s tépicos tratados nos artigos sao representativos da problematica em causa e
gue nos permitirdo aprofunda-la em toda uma série de vectores.

No artigo “Sociedade — Empresa e Governo: uma experiéncia de implementacdo de um novo paradigma de
democracia

participativa”, Clerilei Aparecida Bier, Simone Ghisi Feuerschitte, Leandro Costa Schmitz, Rodrigo
Bousfield, Tatiane Amanda Simm e Francisco Tiago Garcia Pena apresentam uma experiéncia de participacéo
de atores da sociedade civil, do Estado e do setor privado na co-producéo de bens e servigos ptblicos. Em “O
papel das parcerias publico- privadas de turismo no desenvolvimento regional: proposta de um modelo
conceptual”, de Mario José Batista Franco e Cristina Estevdo, expde-Se um contexto tedrico no intuito de
compreender o fendmeno das parcerias publico-privadas no turismo e seu papel no desenvolvimento regional.

No artigo “Gestdo social e esfera publica: aproximagdes tedrico-conceituais”, Vania Aparecida Rezende de
Oliveira,

Airton Cardoso Cancado e José Roberto Pereira discutem as abordagens tedricas e conceituais de gestao social
e de

esfera publica no contexto brasileiro. Em “As limitacdes das politicas de habitagdo portuguesas: reflexdes
sobre duas experiéncias de construcdo e reabilitacdo de bairros sociais”, Raquel de Oliveira Barreto, Ana Paula
Paes de Paula e Felipe Marques Carabetti Gontijo analisam como as politicas de habitacdo portuguesas, com a
participacdo do Estado, do setor privado e da sociedade civil, desenvolveram-se, bem como suas implicagdes
para a populacdo brasileira. Dimaria Silva e Meirelles, em “Teorias de mercado e regulagdo: por que os
mercados ¢ o governo falham?”, apresenta o debate tedrico acerca das abordagens de mercado partindo das
visOes da economia evolucionaria, da escola austriaca e da sociologia econémica moderna. Stephen Coakley
Wells, em “The Importance of Being Earners: The Democratic, Institutional and Socio-Political Influence of



Brazil*s Elite”, examina, de uma perspectiva sociopolitica e institucional, o envolvimento da elite da sociedade
brasileira no desenvolvimento da democracia no Brasil pés-autoritario.

Tendo presente a actualidade e a pertinéncia cientifica internacional das tematicas analisadas inferimos que a
totalidade dos objetivos que presidiram a edicdo deste numero dos Cadernos EBAPE foram totalmente
alcancados.

Os editores convidados agradecem ainda a todos 0s que participaram desta iniciativa conjunta.

Paulo Emilio Martins
José Maria Carvalho Ferreira
Joaquim Ramos Silva

Este nimero do Cadernos EBAPE tem como foco principal as interfaces publico-privado no contexto luso-
brasileiro. Em face dessa delimitagdo contextual, fago uso da ,,“liberdade”* de editora para publicar este
editorial no idioma que nos une, com o devido respeito as diferencas que denomino, simplificadamente, de
estilo linguistico. Espero ndo ser mal interpretada por ,,“imensa‘™ ousadia.

Dada a importancia que atribuo a essa tematica, publico neste nimero cinco artigos, submetidos e avaliados
regularmente, que claramente dialogam com o tema da chamada, apesar de focados no Brasil.

No artigo “Empreendedorismo académico no contexto da interagdo Universidade — Empresa — Governo”, Ana
Silvia Rocha Ipiranga, Ana Augusta Ferreira de Freitas e Thiago Alves Paiva abordam a questdo da cooperagdo
entre universidades, empresas e governo no sistema de inovacéo e desenvolvimento do pais.

Em “A percepcao da captura politica da saude suplementar no Brasil”, Paulo Ferreira Vilarinho analisa, com
base na visdo institucional da teoria das organizac@es, a relacdo entre os setores publico e privado no sistema
privado de saude no Brasil, tendo como foco as acOes e estratégias dos principais stakeholders.

No artigo “Ancoras de carreira e transformacdes no modelo de administracdo: estudo de caso do Tribunal de
Contas da Unido”, Eduardo Faro, Maria Cristina Sanches Amorim, Leonardo Trevisan e Luciano Antonio
Prates Junqueira apresentam um estudo de caso para identificar as ancoras de carreira no TCU com o objetivo
de contribuir para a compreensdo dos problemas associados a implementacéo do modelo gerencial.

Em “Abordagens da administracdo publica e sua relagdo com o desenvolvimento em um contexto regional: o
caso do Meio-Oeste Catarinense”, Eliane Salete Filippim, Carlos Ricardo Rossetto e Adriana Marques
Rossetto descrevem e analisam a percepcdo dos gestores publicos de uma regido de Santa Catarina sobre as
praticas da administragdo publica em relagdo a trés abordagens: patrimonialista, burocratica e nova gestéo
publica.

Maria Cristina Zampieri Sellmann e Reynaldo Cavalheiro Marcondes, em “A gestdo da mudanga em ambientes
dindmicos: um estudo no setor das telecomunicagdes”, buscam compreender como as reformas gerenciais sdao
realizadas em ambientes empresariais altamente dinamicos.

A resenha de Vania Aparecida Rezende de Oliveira da obra “Mudanga estrutural da esfera publica:
investigagBes quanto a uma categoria da sociedade burguesa”, de Jiirgen Habermas, faz-nos refletir novamente
acerca dos conceitos e implicagdes politicas que perpassam os artigos deste nimero.

Aproveito para agradecer a valiosa colaboragdo dos editores convidados — Joaquim Ramos Silva, José Maria
Carvalho Ferreira e Paulo Emilio Martins —, das assistentes editoriais — Fabiana Leal e Maya Reyes-Ricon —, e
desafia-los a iniciativas semelhantes no futuro. Em paralelo, destaco que, sem o interesse e disponibilidade dos
membros do corpo editorial, ndo teriamos concretizado as transi¢ces necessarias no sistema de submissao e
avaliacdo e na editoracdo dos nimeros regulares e tematicos deste volume de 2010.

Muito obrigada pela colaboragéo de todos! Conto com vocés em 2011!

Ana Lucia Guedes
Editora



