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OS DESAFIOS DO BRASIL NO
RANKING INTERNACIONAL
DA COMPETITIVIDADE

Piores indicadores da eficiéncia sao a labirintica estrutura tributaria
nacional esuairma gémea, a burocracia

Robson Gongalves

Desde sua origem, a Ciéncia
Econdmica destaca a competitivi-
dade como um dos fundamentos da
“riqueza das nagdes”. Apesar disso,
otemando estalivre de polémica. O

préprio conceito de competitivida-
de tem varias definicdes. Uma das
menos controversas é a chamada
“competitividade revelada”. A ideia
é simples: competitivo é o pais (ou
setor ou empresa) capaz de conquis-
-tar e manter participacao no
mercado. Muito menos
sujeita a polémicas
estd adiscussao

sobre os determinantes da compe-
titividade, foco do Indicador Global
de Competitividade (GCI - Global
Competitiveness Indicator) calcula-
do pelo Forum Econémico Mundial
(WEF - World Economic Forum).
A edigdo 2016-2017 do Global
Competitiveness Report, publicacdo
oficial do Forum sobre o tema, ret-
ne informacgdes de 138 paises, per-
mitindo comparativos e analises em
buscadostais determinantes da com-
petitividade.

Naedicdo02016-2017, 0 Brasilapa-
rece na 812 posicdo do ranking glo-
bal. Naanterior, o paisocupavaa 752
colocacdo. A piorarelativa do Brasil
ocorreu em um contexto de queda
mundial dos niveis de produtivida-
de,um dos fundamentos da competi-
tividade e do crescimento sustenta-
do.Refletir sobre asli¢des que se po-
dem extrair dorelatério é de grande
relevanciano momento atual, quan-
do o ciclo recessivo perde forca e o
pais busca alternativas para a reto-
mada do crescimento.

Indicadores como o GCI visam
mensurar de forma quantitativa a
resultante de todo um conjunto de fa-
tores, permitindo comparagdes entre
paises,acompanhamentos ao longo
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do tempo e andlises sobre os funda-
mentos da competitividade. O rela-
torio do WEF define competitivida-
de como “o conjunto de instituicdes,
politicas e fatores que determinam o
nivel de produtividade de uma eco-
nomia”. Por suavez,a produtividade
é apontada como o fundamento do
crescimento econdmico sustentado
e, como consequéncia, da prosperi-
dade material. Ao todo, o GCI sinte-
tiza e combina 114 diferentes indi-
cadores, agrupados em trés sub-in-
dices: Condig¢des Basicas, elemen-
tos Impulsionadores de Eficiénciae
Inovacgdo/Sofistica¢do. Esses subin-
dices, por suavez, tém seus proprios
componentes (ver figura).

Aoranquear os paises ndo apenas
a partir do indice geral como tam-
bém por meio dos trés subindices e
seus componentes, o estudo permite
diagnosticar os potenciais e as insu-
ficiéncias de cada nacdo em termos
das condicoes de competitividade. E
esse tipo de diagndstico visa servir
de parametro paraorientar as politi-
cas publicasvoltadas ao incremento
daprodutividade. O estudo do WEF
também sugere que diferentes pai-
ses podem sustentar sua competiti-
vidade a partir de combinacoes es-
pecificas dos subindices e seus com-
ponentes. Assim, paises menores e
menos desenvolvidos podem focar
seus esforcos em elevar a produtivi-
dade por meio da provisido mais ade-
quada de condi¢des basicas, incluin-
doamelhorianainfraestrutura fisi-
caeabuscade estabilidade macroe-
condmica. No outro extremo, paises
que ja dispdem desses elementos e
também contam com oferta de mao
de obra qualificada e eficiéncia nos
mercados de bens e de trabalho po-
deriam se voltar a esfor¢os que favo-
recessem ainovacgao.

Dado que amaioria dos elementos
que compdem o GCI e seus subindi-
cespossuem uma dindmica delongo
prazo, o retrato mostrado pelo rela-
torio 2016-2017 éresultado da evo-
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lucdo das condi¢bes de competitivi-
dade nos anos anteriores. O relato-
rio do WEF deixa claro que a evolu-
cdo desses indicadores revela, den-
tre outros, os efeitos do fim do ciclo
de commodities do periodo 2000-
2008, bem como das politicas anti-
ciclicas adotadas ap6s a eclosdo da
crise financeira global. E nessa pers-
pectiva que surgem importantes li-
¢Oes para o Brasil.

AquedadoBrasilda752 paraa812
posicdonorankingdo GClrefleteafra-
gilidade dainserc¢ao internacional do
pais.Noperiodo 2000-2008, quando
aeconomia chinesa cresciaataxas de
dois digitos, os precos das commodi-
ties se encontravam nas alturas e o
dolaramericano perdiavalor frentea

quase todas as principais moedas do
mundo, o Brasil viveu um periodo de
expansao de sua presencanos merca-
dos mundiais. Tanto os ingressos de
capital estrangeiro quanto as expor-
tagdes cresceram de forma expressiva
e, ao final do periodo, o crescimento
econOmico acelerou, chegando a 6%
em 2007.Em paralelo, osniveis de de-
sigualdade social diminuirameaes-
tabilidade macroeconomica foi man-
tida. De forma contraditdria, o pais
manteve diversos elementos de fra-
gilidade em termos de competitivida-
de, com destaque para a burocracia,
a estrutura tributdria e a rigidez no
mercado de trabalho. Dentre os ele-
mentos mais tangiveis, persis-tiu o dé-
ficit de infraestrutura, estimado por
diferentes instituicdes como a Abdib
- Associagdo Brasileira da Industria
de Baseem cercade US$ 500 bilhdes,
aos quais devem-se acrescentar cer-
cade US$ 26 bilhGes a cada ano para
manter as condi¢des basicas de ope-
racdo da economia.

Ap6s a eclosdo da crise global em
2008,aquedaacentuada dos precos
dascommodities eas dificuldades de
aceleragdaono crescimento das gran-
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Posiciaorelativado Brasil segundo subindices do GCI e seus componentes
(totalde 138 paises)
Impulsionadores de Eficiéncia
Instituicoes 120 | Educacao superior e 84 | Sofisticacdo dos
qualificagao negdcios 63
Infraestrutura 72 | Eficiéncia no mercado de Inovacao 100
bens 128
Condicoes Eficiéncia no mercado de
macroecondmicas 126 | trabalho 17
Salde e educacgéao basicas 99 | Desenvolvimento financeiro 93
Acesso a tecnologia 59
Tamanho do mercado 8

des economias, com destaque paraa
Unido Europeia, inaugurou-se a era
das politicas anticiclicas. Estas in-
cluem desde o quantitative easy (poli-
ticamonetaria derecomprade titulos
emlargaescala), praticadonos EUAe
na Europa, até a aceleracdo dos gas-
tos fiscais, tipica do caso brasileiro.
0 estudo do WEF destaca que es-
sas politicas se mostraram incapa-
zes de garantir condicées adequadas
a sustentacdo do crescimento, tan-
to nos paises avangados quanto nas
economias emergentes. Eissoemra-
zdo de seu descasamento com a me-
lhoria dos fundamentos da competi-
tividade. Assim, com o beneficio da
visdo emretrospectiva, fica evidente
o equivoco dessas medidas excessi-
vamente concentradas narecupera-
¢do donivel de atividade a curto pra-
z0.A queda do pais noranking global
era, portanto, mais do que esperada.

Aanalise detalhada do indice bra-
sileiro de competitividade estimado
pelo WEF revela multiplas fragilida-
des. Por um lado, isso demonstra o
quanto o boom das commodities e
as politicas de estimulo a demanda
deixaram uma heranca pesada. Mas,
por outro, deixa aberta uma ampla
agenda, a qual pode ser abordada
com diferentes énfases.

Politicas anticiclicas
mostraram-se
incapazes de garantir

condicoes adequadas
asustentacaodo
crescimento

A melhoria na oferta de mao de
obra qualificada, por exemplo, é um
elemento cujo ajuste s6 acontece
no longo prazo. Da mesma forma, a
adequacio da oferta de infraestru-
tura também exige tempo. Ambas
as questdes merecem ateng¢do con-
tinua, mas nio sio as vias de menor
resisténcia paraamelhoriada com-
petitividade do pais no médio prazo.

Aatual crisepolitica,apesardetodos
os seus males, tem colocado em ques-
tdoasolidezdenossasinstituigdes de-
mocraticas. Um cendrio possivel e de-
sejavel é que, no futuro préximo, seja
possivel reduzir os niveis de corrup-
¢do,adotando-se medidas de transpa-
réncia e compliance que promovama
melhoria das institui¢des basicas no
pais. Ao mesmo tempo, apesar dos
muitos percalcos, a defesa da estabili-
dademacro é outro elemento que esta
novamente em evidéncia. Em suma, é
possivel identificar o embrido de al-
gunsavanc¢osno campodas Condi¢des

Basicas de competitividade. Em para-
lelo, a reforma trabalhista, apesar de
incompleta, também contribuiu com
um dos elementos Impulsionadores
da Eficiéncia, aproximando o pais do
padrio internacional.

Apesar disso, restam grandes fra-
gilidades associadas a eficiéncia no
mercado de bens, responsaveis pelos
pioresindicadores do pais: alabirin-
tica estrutura tributaria brasileira e
suairma gémea, aburocracia. As di-
ficuldades nesse campo sdo conhe-
cidas. No entanto, dada a gravidade
do quadro fiscal de muitos dos en-
tesdaFederacdo, abre-se umajanela
de oportunidade parauma reforma
que faca da estrutura tributariando
apenas um instrumento de arreca-
dacdo, mas, sobretudo, um fator de
competitividade. Infelizmente, em
razdo, dentre outras, do cenario po-
litico, iniciativas concretas de refor-
ma tributaria e de reducdo daburo-
cracia estdo fora do horizonte visivel.

Em sintese: a competitividade é
uma obra coletiva e que da frutos de-
pois de umlongo e trabalhoso culti-
vo. Lamentavelmente nio estamos
plantandohojearecuperagao dapro-
dutividade que desejamos colherno
futuro. Comisso, nos préximos anos,
ndo se pode esperar que o crescimen-
to sustentado seja uma das marcas
do ambiente econdmico brasileiro.
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