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ANALISE DO CAMPO DA ADMINISTRAQAO PUBLICA
ATRAVES DA PRODUCAO CIENTIFICA PUBLICADA NOS
ANAIS DOS ENAPGS

AN ANALYSIS OF THE FIELD OF PUBLIC ADMINISTRATION BASED ON THE SCIENTIFIC PRODUCTION RELEASED IN THE
PROCEEDINGS OF THE ENAPGS

RESUMO

Este artigo realiza uma analise do campo da Administracao Publica utilizando a producéo cientifica publicada nos anais dos EnAPGs, expli-
citando o que ela traduz e indica a respeito do campo. Foram inicialmente levantados todos os artigos publicados nos EnAPGs realizados
em 2004, 2006, 2008 e 2010, ou seja, 576 artigos, que foram, em seguida, classificados nos oito temas de interesse indicados pela Divisdo
de Administracéo Publica. Procedeu-se a analise desses artigos, confirmando a sua aderéncia ao tema ou redirecionando-o para outro tema
com o qual tivesse maior proximidade. Os resultados mostram uma variedade de assuntos abordados, mas indicam que essa producdo nao
parece se desenvolver de modo continuo e sistematico sobre determinados conceitos, recortes tedricos ou objetos de pesquisa. Indicam a
auséncia de discussdo e aprofundamento tedricos mais efetivos, lancando uma preocupacio sobre o futuro do campo, pois as discussoes
realizadas nos trabalhos analisados parecem néo contribuir para o seu fortalecimento, ao contrario, tornam-no fragil, indefinido e depen-
dente de outros campos.

PALAVRAS-CHAVE Administracao Publica, producio cientifica, pesquisa em Administracao Ptblica, analise do campo, EnAPG

Elvia Fadul elvia@unifacs.br

Professora titular e pesquisadora da Universidade Salvador (Unifacs), coordenadora do Programa de Pés-Graduagao em Administracao
Doutora em Urbanismo pela Université Paris XII, Institut d’Urbanisme de Paris; mestre em Administracao e graduada em Administragao Publica
pela Universidade Federal da Bahia

Lindomar Pinto da Silva Ipsilva@sefaz.ba.gov.br

Auditor fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia e professor da Faculdade Anisio Teixeira

Doutor em Administracao pela Universidade Federal da Bahia; mestre em Administracao Estratégica, Universidade Salvador (Unifacs); graduado
em Ciéncias Contabeis pela Universidade Catdlica do Salvador (Ucsal)

Lucas Santos Cerqueira lucasscerqueira@gmail.com ; lucas.cerqueira@unifacs.br

Professor e coordenador do Curso de MBA em Gestao Empresarial na Uniao Metropolitana de Educacgao e Cultura (Unime) /Bolsista DTI - Il CNPq
Mestre em Administragao Estratégica pela Universidade Salvador, (Unifacs); graduado em Administracdo pela Unido Metropolitana de Educacéo e
Cultura (Unime)

Artigo submetido no dia 21.10.2011 e aprovado em 16.12.2011.

ABSTRACT This article presents an analysis of the field of Public Administration based on the scientific production released in the Proceedings of
the EnAPGs, explaining what it shows and displays regarding the field. All articles published were initially raised in EnAPGs held in 2004, 2006,
2008 and 2010, that is, 576 articles, which were then classified into eight topics of interest shown by the Division of Public Administration. The
analysis of these articles was carried out, confirming its closeness to the theme or redirecting it to a closer one. The results show a variety of covered
subjects, but indicate that this production does not seem to develop continuously and systematically on certain concepts, theoretical framework or
research subjects. They indicate the absence of theoretical discussion and more effective deepening, releasing a concern over the future of the field,
since the discussions of the analyzed studies did not seem to contribute to their strengthening, on the contrary, they (have come to) make it fragile,
uncertain and dependent on other fields.
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INTRODUCAO

A discussao sobre a qualidade da producao cien-
tifica brasileira no campo da Administracao tem
sido alvo de grande preocupacao da academia e
vem sendo recorrente nos ultimos anos. Essa pre-
ocupacao tem se refletido em diversos trabalhos
apresentados em congressos da area e publicados
em periodicos especializados de ambito nacional,
que realizam balancos, inventarios, levantamen-
tos, fazem avaliacoes da qualidade ou tracam o
perfil da producao em determinada drea. No en-
tanto, apesar de se afirmar repetidamente que
essa academia é “jovem” e que “esta em desenvol-
vimento”, desse arsenal de artigos que promovem
diagnoses sobre a area nao se vislumbram acoes
mais efetivas e mais sistematicas das organizacoes
formadoras e disseminadoras dessa producéo,
nem esforcos conjuntos que promovam o cres-
cimento e o amadurecimento dessa academia.
As iniciativas sdo isoladas, provindas de alguns
pesquisadores que, entre todas as suas atividades,
preservam momentos de reflexdo para investir
nessa discussao, quer seja do ponto de vista do
ensino, da pesquisa ou da producao cientifica for-
malizada.

Essa constatacao se aplica ao campo da Admi-
nistracdo em geral, tanto para a area empresarial
quanto para a area publica. Na Administracdo Pu-
blica, essa discussao acerca de a producio cien-
tifica na area ser capaz ou nao de fazer evoluir o
campo e o conhecimento cientifico nele produzi-
do ja foi mais enfatica em outros momentos, mas
recentemente parece estar assumindo contornos
cada vez menos definidos em prol de um mix de
conceitos e de abordagens, de locus e focus que
ganham corpo no imaginario dos alunos de mes-
trado e doutorado das universidades brasileiras.

Desde a criacdo dos cursos de administracdo
no Brasil, nas décadas de 1950 e 60, que a ad-
ministracao publica, apesar de ser um curso que
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historicamente precedeu o de administracdo de
empresas na EBAP, é colocada em plano secun-
dério com relacdo a esta, no interior dos proprios
cursos e entre os proprios alunos das escolas de
administracdo. Quando os alunos de administra-
¢do podiam optar por uma ou por outra area, a
administracao de empresas era apresentada como
a disciplina instrumental, pragmatica, fundamen-
tada pela técnica, voltada para a busca da efici-
éncia, para os resultados, para os ganhos, para o
sucesso. Ja a administracao publica era traduzida
como uma disciplina “filosofica”, pouco pratica,
com foco em questoes indefinidas, carente das
técnicas, métodos e instrumentais que balizam
a atuacdo dos administradores de empresas. Do
mesmo modo, com relacdo as outras areas nas
quais se apoia, como a ciéncia politica, a econo-
mia, o direito, a sociologia ou mesmo a filosofia, a
Administracao Publica também néo se posiciona
no mesmo patamar, em condicao de igualdade.

Tratada durante muito tempo como um cam-
po secundario dentro da Administracdo, quase
foi levada a extincdo. Modernamente, quando
por razdes mercadolégicas as instituicoes de en-
sino superior passaram a tratar a Administracao
ndo como um campo ou uma disciplina univoca,
mas como “habilitacoes”, a administracao publica
perdeu completamente o seu status, passando a
ser considerada como a unica “habilitacao aceita”
pelo Conselho Nacional de Educacao. Ou seja,
falar em administracao significa necessariamente
falar em administracdo de empresas.

Desse modo, nao apenas pelo tratamento mar-
ginal que a drea recebe, mas também pelo entre-
lacamento com diversas outras areas, a Adminis-
tracao Publica enquanto campo de conhecimento
torna-se permeavel e permissiva, sendo invadida
por qualquer producao cientifica que mencione o
Estado, que trate vagamente da sociedade e até,
mais modernamente, que aborde exclusivamente
o mercado. Em outras palavras, todo e qualquer
tema, mesmos aqueles cujos vinculos sdo ténues,
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parece poder se reportar ao campo da Adminis-
tracao Publica.

Essa observacdo acerca da amplitude da area
de Administracdo Publica parece se refletir, de
forma evidente, nos Encontros da Associacao
Nacional de Programas de Pés-Graduacao e Pes-
quisa (EnAnpads), visto que, das onze divisoes
que estruturam a Anpad, a Divisdo de Adminis-
tracao Publica, pelo menos no periodo de 2005
a 2008, foi a que recebeu maior quantidade de
submissoes de artigos para apresentacio nos con-
gressos. Esse fendmeno vai se reproduzir também
no EnAPG, evento tematico especifico da area,
bianual, ja com quatro edicoes, em 2004, 2006,
2008 e 2010.

Esse fato pode sugerir algumas explicacdes: a
primeira é que, como a drea de administracao de
empresas ha Anpad se estrutura em uma constru-
cao verticalizada e segmentada por especializa-
coes em varias divisoes, e a de Administracido Pu-
blica esta toda concentrada em apenas uma tnica
divisdo, o volume de trabalhos nessa divisao ten-
dera a ser, necessariamente, maior do que o de
qualquer das outras. A segunda é que, por falta
de contornos especificos e de um delineamento
mais claro do que seja a producao cientifica no
campo da Administracao Publica, a drea, como
um grande guarda-chuva, acolhe trabalhos de ou-
tros campos e da propria gestao empresarial, que
muitas vezes tangenciam apenas superficialmente
as tematicas da area publica. Em terceiro lugar, é
possivel que haja efetivamente a pressio de uma
producao reprimida pela existéncia de poucos
veiculos de divulgacao, que é descarregada nesta
area.

Mas, o que define essa producao cientifica? O
que se constitui a producio cientifica brasileira
no campo da Administracdo Publica e quais sao
0s principais parametros que a estruturam? O
que revela essa producdo em termos da sua per-
tinéncia, sua representatividade, sua contribuicdo
para o desenvolvimento de pesquisas na area, e,
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indo mais além, para a construcao de um arca-
bouco tedrico, conceitual e metodologico que dé
sustentacdo a formacéo de um campo cientifico?

Este artigo nasce, assim, com essa preocupa-
cdo, e tem como objetivos, de um lado, identifi-
car, a partir dos Encontros de Administracao Pu-
blica e Governanca (EnAPGs), do que trata essa
producédo, como esses temas sdo apresentados, o
que eles traduzem e indicam a respeito da area.
Ao mesmo tempo, ao realizar uma leitura do que
vem sendo produzido na drea, busca verificar se
essa producdo, ao ser apresentada como a essén-
cia e a substancia dos estudos da Administracdo
Publica no pais, tem sido capaz de construir co-
nhecimentos cientificos cumulativos que possam
auxiliar o desenvolvimento desse campo.

Ap6s o estabelecimento do proposito do traba-
lho nesta introducao, o artigo apresenta os esfor-
cos realizados por varios pesquisadores no senti-
do de evidenciar as fragilidades da area. Relata,
em seguida, os procedimentos metodologicos
que nortearam este estudo e apresenta um retra-
to da producao cientifica contida nos anais dos
EnAPGs, procurando concluir com algumas res-
postas, mas, sobretudo, com varias questoes que
podem auxiliar o avanco dessas reflexdes.

AS FRAGILIDADES TEORICAS E
CONCEITUAIS DA ADMINISTRACAQ

Ao comecar a refletir sobre as possibilidades de
desenvolvimento da pesquisa para a elaboracio
deste artigo, um fato que chama a atencéo é a
quantidade de trabalhos relativamente recentes
realizados sobre as viarias disciplinas da Admi-
nistracdo, com o objetivo de fazer uma avalia-
cao critica de artigos, de realizar um balanco das
publicacoes ou tracar o perfil de uma area. Sao
varios os estudos realizados dentro dessas pro-
postas, como destaca Bertero (2004, p. 1), que
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“se debrucaram sobre a producao propria e a de
companheiros e de companheiras”.

A profusao de artigos com esse foco tem se
multiplicado na ultima década, nas varias dreas
da Administracdo, utilizando em geral, para es-
sas pesquisas, os artigos publicados nos anais dos
congressos, tanto dos EnAnpads quanto daqueles
eventos tematicos realizados pela Anpad, especi-
ficos de cada area. Outra fonte para elaboracio
deste tipo de artigo sdo os principais periodicos
nacionais especializados e reconhecidos no cam-
po da Administracao, quais sejam: RAC, RAE,
RAP, RAUSP, RBMEC, Cadernos EBAPE, O&S.

Assim, encontram-se em varios veiculos de
divulgacao, e algumas vezes publicados em dois
veiculos, trabalhos que realizam inventarios de
levantamento das pesquisas empiricas, levanta-
mentos dos artigos publicados, balancos da pro-
ducdo académica, os quais procuram apresentar
um quadro geral da producéo, mostrar a evolucao
da pesquisa cientifica ou mesmo tracar o perfil da
pesquisa em determinada area. Ha, inclusive, um
trabalho de cunho diferenciado, que se distingue
desse conjunto, pois se propoe a sintetizar ele-
mentos e critérios para a avaliacdo de pesquisas
em si e construir um modelo de guia (HOPPEN,
LAPOINTE e MOREAU, 1997).

Praticamente, todas as areas ja foram contem-
pladas com algum tipo de trabalho com essas ca-
racteristicas e objetivos. Encontram-se hoje pu-
blicados artigos em Administracao de Empresas e
nas areas de Organizacdes, Estratégia, Marketing,
Financas, Recursos Humanos, inclusive com des-
taque para o estudo da cultura em Organizacoes
Publicas, Sistemas de Informacdo, Contabilidade,
Geréncia de Operacoes, Ciéncia e Tecnologia e,
por certo, a Administracdo Publica também vem
sendo objeto desse tipo de estudo.

Em Administracao Publica, Hocayen-da-Silva,
Rossoni e Ferreira Junior (2006) realizaram uma
pesquisa procurando apresentar um quadro ge-
ral da producédo na area de administracao publica
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e gestdo social da Anpad, com base em 549 arti-
gos publicados nos anais dos EnAnpads (2000-
2005). Neste trabalho, os autores fazem um in-
ventdrio dos varios artigos tematicos sobre outras
areas e justificam a realizacdo da sua pesquisa pela
quantidade reduzida de trabalhos que avaliem a
situacao da producdo cientifica na comunidade
académica brasileira dedicada a administracdo pu-
blica e gestao social. O inventario inicial feito pelos
autores ¢ bastante abrangente, resgatando inclu-
sive trabalhos desde 1990 até 2006, situando em
Machado-da-Silva, Cunha e Amboni (1990) o
inicio desse esforco de avaliar a producao cientifi-
ca brasileira em Administracéo.

No intuito de verificar a orientacao dos artigos
publicados dentro dessa proposta e o que eles
poderiam revelar que auxiliasse o encaminha-
mento da discussdo no campo da Administracao
Publica, foram identificados e relacionados varios
desses trabalhos inventariantes, mas obviamente
nem todos foram analisados. Apenas alguns sao
aqui destacados e registrados, ressaltando-se o
seu objetivo central, mas, sobretudo, por se tra-
tarem de estudos exaustivos, procurando identi-
ficar a avaliacao que os autores fizeram acerca da
qualidade do conjunto dessa producao.

Tratou-se, aqui, dos estudos de Perin et al.
(2002), que realizam um levantamento das pes-
quisas empiricas tipo survey publicadas na déca-
da de 1990, nos anais dos EnAnpads, na area de
Marketing; de Sampaio e Perin (2006) que apre-
sentam um levantamento dos artigos publicados
no I EMA e em 16 EnANPADs também na drea
de Marketing; de Leal, Oliveira e Soluri (2003),
que procuram tracar o perfil da pesquisa em fi-
nancas a partir de artigos publicados entre 1974
e 2001 em periodicos nacionais especializados
(RAC, RAE, RAUSP, RBMEC), além de artigos dos
anais dos EnAnpads; de Camargos, Coutinho e
Amaral (2005), ainda na area de Financas, que
discutem a producéo cientifica a partir dos anais
dos EnAnpads (2000-2004); de Tonelli, Caldas e
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Lacombe (2003), que também fazem um balan-
co da producdo académica em Recursos Huma-
nos na década de 1990, publicada nos principais
periddicos cientificos brasileiros (RAUSP, RAP,
RAE e RAC), e outros, publicados nos anais dos
EnAnpads da mesma época; de Arkader (2003),
que acompanha a evolucao da pesquisa cientifica
em Geréncia de Operacoes, também utilizando os
anais dos EnAnpads e os periodicos RAC, RAE,
RAUSP; de Silva e Fadul (2010), que analisam a
producao cientifica sobre cultura organizacional
em organizacdes publicas de 1997 a 2007, por
meio de artigos publicados em nove dos perio-
dicos brasileiros mais conhecidos na comuni-
dade academica (RAUSP, RAE-eletronica, O&S,
RAP, RAC, RAC-eletronica, BAR, Cadernos EBAPE
e RAE) e nos encontros promovidos pela Anpad
nesse periodo; e, finalmente, de Hoppen, Lapoin-
te e Moreau (1997), ja mencionados, por se dis-
tinguirem com uma proposta diferenciada.

Da leitura desses artigos, o que se infere é um
panorama mais do que inquietante ou preocu-
pante. O quadro que se delineia parece ser no
minimo desanimador. Pelos autores analisados, é
possivel afirmar que ha consenso acerca do esta-
gio de desenvolvimento do campo da Adminis-
tracdo, e também da Administracdo Publica, além
da escassez de reflexoes teoricas que permitam o
seu avanco. A grande maioria desses artigos de
alguma forma aponta, sistematicamente, dificul-
dades tedricas, conceituais, metodolégicas nos
trabalhos inventariados, em praticamente todas
as areas.

Sem pretender fazer uma avaliacao mais apro-
fundada da qualidade e do alcance desses tra-
balhos inventariantes, observa-se, contudo, na
maior parte deles, que tendem a medir quanti-
tativamente as pesquisas, agrupando-as por cate-
gorias relativas ao ntimero de autores por artigo,
a vinculacao institucional e regiao/estado de ori-
gem dos autores; proporcao de trabalhos tedricos
e empiricos; método e estratégia de pesquisa; em
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que lingua o artigo foi publicado; origem da bi-
bliografia consultada. Assim sendo, os trabalhos
trazem resultados sobre se a quantidade de arti-
gos nessa area vem crescendo; quais sao os esta-
dos que apresentam maior quantidade de publi-
cacoes; sobre a média de autores por artigo; se os
trabalhos se enquadram como teérico-empirico;
quantos deles utilizam método qualitativo ou
quantitativo; que tipo de metodologia ou aborda-
gem adotam. Sao, de fato, conclusoes interessan-
tes, sobretudo para as tomadas de decisao quanto
ao financiamento de pesquisas ou ao desenvol-
vimento de areas ou temas relevantes, e para a
reducio de desigualdades regionais, entre outras.
No entanto, ndo parecem ajudar a ultrapassar as
barreiras que, segundo Roesch (2005), mantém
limitado o desempenho da producio cientifica no
Brasil.

Contudo, dos trabalhos examinados, ressalva
deve ser feita aos artigos de Tonelli, Caldas e La-
combe (2003), e Arkader (2003). Os primeiros
autores ndo apenas apresentam um retrato da area
de recursos humanos, mas também avancam em
discussoes sobre o escopo tematico das pesqui-
sas, suas bases epistemologicas e metodologicas,
seu rigor cientifico, sua consisténcia e qualidade,
concluindo sobre as possibilidades de supera-
cdo de lacunas e aprimoramento dos trabalhos
na area. A outra autora apresenta o panorama da
area de geréncia de operacoes, concluindo sobre a
importancia reduzida que as escolas de negocios
ddo a essa area, sobretudo no nivel de doutorado.
Discute os temas abordados e tece consideracoes
sobre a solidez metodolégica da producéo, para
finalizar refletindo sobre a propria identidade da
area, que nasce marcada pela engenharia.

De qualquer sorte, quase todos esses autores
citados, pelo menos aqueles que avancam em
consideracoes qualitativas a respeito da producao
examinada, concluem que, apesar de a producéo
nas diversas dreas estar aumentando em quanti-
dade, ha fragilidades e limitacoes que se revelam
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na forte tendéncia a utilizacao de estudos de caso;
na predominancia de estudos empiricos e poucos
avancos tedricos; em pesquisas de natureza des-
critiva e pouco analitica, entre outros aspectos.
Bertero, Caldas e Wood Jr. (2005, p. 1) confir-
mam essa percepcao e chegam a ser contundentes
quando afirmam que “questdo permanentemente
inquietante em Administracdo é a sua fragilidade
como area de conhecimento”, seguidos por Roes-
ch (2005, p. 165), na mesma obra, que conclui
que “desenvolvemos pesquisas insuficientemente
delineadas, metodologicamente confusas, e com
pouco manuseio de dados empiricos”.

Por essas razoes, e considerando-se os objeti-
vos deste trabalho, pareceu mais pertinente, nes-
sa primeira aproximacao, desenvolver um estudo
de natureza qualitativa, organizando os trabalhos
por temas de interesse e utilizando-os, em segui-
da, como categorias de analise, de modo a tam-
bém poder refletir sobre a propria identidade da
area e os seus rumos. Os procedimentos adotados
para a realizacao do estudo serao, a seguir, expli-
citados.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de um trabalho que pode ser classifica-
do como descritivo. A base de dados da pesqui-
sa foi constituida de todos os artigos publicados
nos anais dos quatro Encontros de Administracao
Publica e Governanca (EnAPGs), realizados nos
anos de 2004, 2006, 2008 e 2010 (Anpad, 2004,
2006, 2008, 2010). Foram encontrados 576, sen-
do 107 apresentados em 2004, 146 apresentados
em 2006, 176 apresentados em 2008 e 147 apre-
sentados em 2010.

A escolha dos trabalhos publicados nos anais
desses encontros ocorreu por considerar-se que,
sendo esse um evento especifico da area de Ad-
ministracdo Publica e apenas dessa area, congre-
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garia unicamente trabalhos com tematicas neste
campo, devendo retratar o quadro geral mais pu-
rificado do que a academia esta produzindo no
periodo. Considerando a quantidade de traba-
lhos submetidos nesses quatro eventos, ou seja,
1.856 trabalhos, é licito supor que a producao
incluida nesses anais é a consubstanciacio do
pensamento da comunidade académica brasileira
nessa area. O segundo critério utilizado para essa
escolha baseou-se no fato de ja existir um traba-
lho que levantou os artigos nessa area publicados
nos EnAnpads de 2000 a 2005 (HOCAYEN-DA-
-SILVA, ROSSONI e FERREIRA JUNIOR, 2006).
O terceiro critério partiu da conviccdo de que os
congressos da drea tém uma abrangéncia e um
volume de submissao e publicacao muito maiores
do que os periddicos. E, finalmente, pela consta-
tacao de que, na sua grande maioria, os artigos
publicados nos principais peridédicos nacionais
especializados ja foram apresentados nesses ou
em outros congressos, nacionais e internacionais.

Até o ano de 2009, essa divisio era denomi-
nada Divisio de Administracao Publica e Gestdao
Social (APS), sendo subdivida em trés areas te-
maticas: Estado, Administracdo Publica e Socie-
dade Civil (APS-A); Gestao e Politicas Publicas
(APS-B); Gestao Social e Ambiental, (APS-C). Os
EnAnpads ndo eram organizados por temas de in-
teresse, mas a partir dessas areas tematicas, que de
alguma forma se confundiam e se superpunham,
além de abrigar, sobretudo a APS-C, trabalhos ni-
tidamente voltados para o setor empresarial.

Ja na chamada de trabalhos dos EnAPGs, essas
areas tematicas nao eram as bases estruturantes
da organizacao do evento. Havia uma lista ampla
de temas ou subtemas que eram apenas indicati-
vos de possibilidades para orientar os autores no
encaminhamento dos artigos. Além do mais, de
um EnAPG para outro, alguns temas se repetiam,
mas outros eram retirados e novos temas eram in-
corporados. Essa situacao impossibilitou a cons-
trucdo de categorias para a classificacao e analise
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zacao desses artigos dos trés primeiros EnAPGs
foram utilizados os oito temas de interesse indi-
cados pela Divisao de Administracdo Publica da

desses artigos utilizando as tematicas indicadas
nas chamadas desses eventos.
Por essa razdo, para a classificacdo e organi-

Quadro 1 - Tema de interesse: Divisao de Administracao Piiblica

TEMAS DESCRITORES

Tema 1 - Estado e sociedade: estrutura,
relacoes e poder

Estuda as diversas configuragdes assumidas pelo Estado e as transformacdes das suas
estruturas a partir de crises e reformas. Contempla estudos acerca das relagdes entre
Estado e sociedade, dos atores e processos envolvidos nessas relagoes.

Tema 2 - Politicas ptiblicas e sociais

Defini¢ao da agenda, formulagao, analise, implementagao e avaliagao de politicas publicas
e de programas governamentais.

Tema 3 - Gestdo de servigos ptiblicos e novos
arranjos institucionais

Acdo do governo na gestdo de servigos publicos econdmicos e da infraestrutura, e em
setores especificos, tais como energia, transportes, recursos hidricos, saneamento,
telecomunicagoes, salde, educagdo, seguranga publica. Processos de desestatizagao,
privatizagdo, desregulamentacao, internacionalizagdo e regulagdo. Agéncias reguladoras.
Organizagdes sociais, contratos de gestdo, consorcios, terceirizagao, concessdes, permissoes,
autorizagoes, relagdo publico/privado, parcerias publico-privadas.

Tema 4 - Governo e relagoes
intergovernamentais

Relagdes entre governo, sociedade e institui¢oes. Governabilidade, governanca, federalismo,
descentralizacdo, participacao e capital social.

Tema 5 - Transparéncia, controle, accountability
e responsabilidade fiscal

Inclui estudos sobre formas, mecanismos e politicas relacionadas com transparéncia,
controle (interno e externo) e registro da acao publica e governamental.

Tema 6 - Organizagdes publicas e as fungoes
gerenciais

Estudos que tratam das dimensdes intraorganizacionais de organizagdes publicas.
Instrumentos de gestdo plblica. Politicas e gestdo de pessoas. Avaliagdo de desempenho
de organizagoes e de servidores. Lideranga. Clima organizacional, cultura, estratégia e poder.
Modernizagao de estruturas e de procedimentos. Inovagao em gestado publica. Avaliagdo de
resultados. Governo eletronico. Orgamento e finangas publicas.

Tema 7 - Estudos comparados e histdria da
Administragéo Publica

Estudos comparados da administragdo publica e que resgatem tedrica, histérica e
empiricamente a sua formacgao no Estado brasileiro. Estudos que promovam a avaliacdo
da producéo cientifica na area de Administragdo Pdblica e a construgdo de agendas de
pesquisa para 0 campo.

Tema 8 - Bases tedricas, metodoldgicas e
abordagens interpretativas da Administracao
Pliblica

Trabalhos que visem o conhecimento, delineamento e desenvolvimento da administragao
plblica, tratando de seus fundamentos tedricos e perspectivas metodoldgicas. Estudos sobre
a burocracia no setor pliblico. Principais abordagens interpretativas tais como gerencialismo,
(neo)institucionalismo, regulacionismo, teoria da escolha publica. Paradigmas e modelos de
gestdo publica.

Outros

Assuntos pertinentes a Divisdo ndo contemplados nos temas especificados

Nao pertencem a area

Assuntos que nao tém relagdo com o campo da Administragdo Publica

Fonte: http://www.anpad.org.br/evento.php?acao=subsecao&cod_edicao_subsecao=544&cod_evento_edicao=53 (Adaptado pelos autores).
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Anpad na estruturacdo do EnAnpad 2010, dentro
da nova configuracdo da associacdo, por consi-
dera-los representativos e suficientemente abran-
gentes, contemplando os conceitos e dimensoes
relacionados aos grandes eixos de estudo nesse
campo. Na chamada de trabalhos para o EnAPG,
ja foi utilizada a nova estruturacéo, e os autores ja
enviaram seus trabalhos procurando adequa-los
aos temas de interesse descritos.

Verificou-se, entdo, apesar da amplitude e
abrangéncia dos temas relacionados, que procu-
ram cobrir toda a area da Administracio Publica
enquanto campo de conhecimento, a possibilida-
de de existirem artigos que efetivamente se ade-
quavam a area, mas que ndo podiam ser enqua-
drados em qualquer dos oito temas listados. Para
esses, criou-se a categoria “Outros”. Por fim, os
artigos que nao tinham, nem tangencialmente,
nenhuma relacao com o campo da Administra¢éo
Publica foram considerados “Nao pertencentes a
area”. No Quadro 1, a seguir, encontram-se re-
lacionados os temas a partir dos quais os artigos
foram classificados, com os seus respectivos des-
critores.

Ap6s a classificacao dos artigos nos oito temas,
procedeu-se a sua analise mais detalhada, confir-
mando a sua aderéncia ao tema, ou redirecionan-
do-o para outro tema com o qual tivesse maior
proximidade. Essa categorizacdo foi realizada
observando-se o objetivo primordial do artigo in-
dicado ou nao pelo autor. A partir dessa organiza-
cdo, procedeu-se a um desdobramento analitico,
construindo-se uma segunda classificacao a par-
tir da identificacio do campo empirico estudado,
destacando-se subtemas dentro de cada um dos
grandes temas.

Nessa etapa, a maior dificuldade foi adequar
alguns dos artigos aos temas inicialmente propos-
tos, quer seja por falta de clareza ou por indefi-
nicao dos proprios autores quanto ao propoésito
central do seu trabalho, ou porque efetivamente o
assunto nao tinha, nem tangencialmente, nenhu-
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ma relacdo com o campo da Administracao Pu-
blica. Sao artigos que nao tratam de nenhum dos
temas listados do modo como indicam os descri-
tores do evento e nio tém aproximacio alguma
com a area, nem por seu objeto material, concre-
to, nem por suas abordagens e conceitos. O fato
de mencionar, eventualmente, no texto do artigo,
o setor publico, as politicas publicas, o Estado,
o governo ou qualquer outro termo relacionado
com a area ndo significa, necessariamente, que o
artigo possa ser enquadrado como uma producao
cientifica nesse campo.

0 QUE REVELA A PRODUCAO CIENTiFICA
ENCONTRADA NOS ANAIS DOS ENAPGS

O EnAPG foi delineado a partir do 27° Congresso
Nacional da Anpad, em 2003, quando ainda exis-
tiam as divisdes académicas de Politicas Publicas
(POP) e Gestao Publica e Governanca (GPG), ten-
do o primeiro evento ocorrido em 2004. A par-
tir do primeiro encontro, o EnAPG 2004 (Rio de
Janeiro), com 366 submissoes, a quantidade de
artigos recebidos cresceu ano a ano, igualando ou
até ultrapassando as submissoes aos EnAnpads. O
EnAPG 2006 (Sao Paulo) recebeu 410 trabalhos,
o EnAPG 2008 (Salvador) recebeu 571trabalhos
e 0 EnAPG 2010 (Vitéria, do Espirito Santo) teve
509 submissoes.

A Divisao de Administracao Publica chegou a
ser a maior da Anpad em termos de submissoes
de artigos durante alguns anos, publicando uma
quantidade razoavel de trabalhos, abrangendo
areas as mais diversas desse campo de conheci-
mento. A Tabela 1, a seguir, sumariza a distri-
buicao dos trabalhos por temas de interesse nos
quatro eventos, utilizando a relacao de temas
definidos pela Divisao, na qual foram incluidas,
para fins deste artigo, as categorias “Outros” e
“Nao pertencem a area”.
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Tabela 1 - Quantidade de artigos por tema: EnAPGs 2004, 2006, 2008, 2010

TEMAS TITULOS DOS TEMAS QUANTIDADE | PERCENTUAL

Tema 1 Estado e sociedade: estrutura, relagoes e poder
Tema 2 Politicas plblicas e sociais 149 25,87
Tema 3 Gestao de servigos publicos e novos arranjos institucionais 44 7,64
Tema 4 Governo e relagdes intergovernamentais 68 11,81
Tema 5 Transparéncia, controle, accountability e responsabilidade fiscal 26 4,51
Tema 6 Organizagdes publicas e as fungdes gerenciais 155 26,90
Tema 7 Estudos comparados e histdria da Administragdo Publica 21 3,65
Tema 8 Bases tedricas, metodoldgicas e abordagens interpretativas da Administragdo Publica 24 4,17
Outros 20 3,47
N&o pertencem a area 47 8,16
Total 576 100

Fonte: Elaboracao dos autores.

Uma rapida observacio da Tabela 1 mostra
que a grande énfase dos trabalhos nesse campo
tem ocorrido claramente em duas direcoes: no
tema 6, “Organizacoes publicas e as funcoes ge-
renciais”, com estudos que tratam das dimensoes
intraorganizacionais de organizacoes publicas,
com 26,90% dos artigos; e no tema 2, “Politicas
publicas e sociais”, tema que trata da definicao
da agenda, formulacao, analise, implementacao e
avaliacao de politicas publicas e de programas go-
vernamentais, com 25,87% dos artigos. Os dois
temas juntos contemplam mais da metade dos
artigos publicados nos anais. E interessante notar
que até o EnAPG de 2008 a maior quantidade
de artigos era encontrada no tema de “Politicas
publicas e sociais” e em segundo lugar ficava o
tema que trata das “Organizacdes publicas e as
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funcoes gerenciais”. Quando analisada e incluida
a producdo de 2010, essa relacdo se inverte. Vale
salientar, no entanto, que ainda que a chamada
de trabalhos deste ano tenha sido realizada a par-
tir dos temas de interesse descritos no Quadro 1,
muitos trabalhos nao foram enviados para o tema
adequado e ainda tiveram que ser reenquadrados
para fins deste estudo.

O terceiro tema que tem proporcionado maior
producéo é o tema 4, “Governo e relacdes inter-
governamentais”, que trata das relacoes entre go-
verno, sociedade e instituicoes. governabilidade,
governanca, federalismo, descentralizacao, parti-
cipacdo e capital social. Os demais temas se posi-
cionam de forma muito timida dentro do campo.
Os artigos classificados no tema 7 e no tema 8,
por exemplo, estudos histéricos e comparados,
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e bases tedricas e metodologias, respectivamen-
te, sao extremamente limitados em quantidade,
como também pode ser visualizado nesta Tabela
1. Em contraponto, o que chama a atencdo é a
quantidade relativamente elevada de artigos que
ndo conseguem ser classificados em nenhum dos
temas por ndo terem aderéncia alguma ao cam-
po, totalizando 47 artigos, e aqueles classificados
como “Outros”, que, apesar de nao poderem ser
enquadrados nos temas propostos, guardam al-
guma proximidade, ainda que ténue, com a area
de Administracdo Publica.

Analisando cada um dos temas de modo a ve-
rificar o que os trabalhos publicados traduzem
e indicam a respeito da area e o que define essa
producio cientifica, verificou-se inicialmente o
que vem sendo abordado e discutido no tema
1, “Estado e sociedade: estrutura, relacdes e po-
der”. Este tema abriga discussoes sobre as novas
configuracdes assumidas pelo Estado, novos ato-
res e processos que passam a determinar novas
relacoes entre Estado, administracao publica e a
sociedade em razao das transformacoes das estru-
turas do Estado a partir de crises e reformas.

Este tema tem publicado trabalhos em quan-
tidade pouco expressiva, que de uma parte estao
focados nas estruturas e processos relativos ao Es-
tado e as novas configuracdes assumidas a partir
de reformas e em decorréncia desses processos,
com destaque para alguns artigos que tratam da
nova Administracdo Publica. Os temas relaciona-
dos com processos de reforma do Estado foram
muito abordados na segunda metade da década
de 1990, quando varios paises empreenderam
suas reformas, seguidos pelo governo brasileiro,
que iniciou o seu processo em 1995. Recente-
mente, artigos que tratem desses assuntos no am-
bito nacional ou internacional tornaram-se mais
escassos. Esse fato reforca e confirma a constata-
cao de que a producio cientifica em Administra-
¢do Publica acompanha ou se submete aos movi-
mentos ocorridos no panorama putblico nacional,
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articulando-se com a historia de formacao do se-
tor publico brasileiro. (FADUL, MAC-ALLISTER-
-DA-SILVA e SILVA, 2010).

De outra parte, 0s artigos neste tema tratam da
relacdo entre o Estado e a sociedade, abordando,
sobretudo, questoes relativas a participacao so-
cial, redes sociais e, mais recentemente, relativas
a coproducao de bens e servicos publicos. Obser-
vando os trabalhos que sdo publicados como per-
tencentes a este tema nos anais do EnAPG 2010,
verifica-se que o tema ainda recebe trabalhos que
ndo tém aderéncia e que se adequariam melhor
em outros temas. Ou seja, ha ainda uma dificul-
dade de identificacdo, por parte dos autores, do
que essencialmente este tema pode abrigar.

Jaotema 2, “Politicas publicas e sociais”, abriga
artigos que tratam de definicao da agenda, formu-
lacdo, analise, implementacéo e avaliacao de po-
liticas publicas e de programas governamentais.
Nesse tema é abordada uma variedade grande de
assuntos, focando praticamente todos os aspec-
tos da politica publica, mas com maior énfase nas
politicas sociais, com praticamente um quarto do
total de artigos publicados. Nesse aspecto, sdo
tratados assuntos como assisténcia social, econo-
mia solidaria, empreendedorismo social, respon-
sabilidade social, combate a pobreza, programas
sociais, erradica¢do do trabalho infantil, emprego
e renda, direitos humanos. A gestao de politicas
publicas de modo geral é o segundo assunto que
tem sido mais privilegiado nesses artigos, enfo-
cando o ciclo das politicas publicas, com maior
énfase nos processos de avaliacdo, seguidos dos
de implementacéo, andlise e formulacao. Dentre a
discussao de politicas setoriais, educacido, saude,
politica industrial, politica de ciéncia, inovacao e
tecnologia, desenvolvimento territorial, regionali-
dade e desenvolvimento local sdo os subtemas so-
bre os quais os pesquisadores tém se debrucado
com maior frequéncia. Outros estudos sobre po-
liticas setoriais também podem ser encontrados,
em menor quantidade, tratando de assuntos tais
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como gestdo ambiental, habitacdo, agricultura,
cultura, turismo, comunicacdo e imprensa, segu-
ranca publica, politica econdmica, esporte e lazer,
propriedade intelectual, politica prisional.

Ressalta-se, aqui, mais uma vez, o desenvolvi-
mento da producao cientifica da area atrelado as
agendas de governo, ou uma preferéncia dos au-
tores por temas que estio em moda. Em geral, os
trabalhos neste tema retratam acoes, em forma de
programas, empreendidas pelos governos federal,
estadual e municipal, apresentando-se os resul-
tados que esses governos obtiveram relacionados
aquela politica. O objeto de pesquisa passa a ser o
objeto material, ou o setor em si. Se grande parte
dos artigos faz apenas uma leitura de acdes do
governo, nem sempre se vé a geracao de novos
conhecimentos tedricos especificos para o cam-
po da Administracao Publica a partir desses estu-
dos. A ampliacdao do conhecimento empirico tem,
sem duvida, a sua importancia, mas, ainda que
se compreenda que a pratica se antecipa a teoria,
também se compreende que a pesquisa empirica
necessita de bases teoricas.

O tema 3, “Gestao dos servigos publicos e no-
vos arranjos institucionais”, abriga trabalhos cujo
foco é a administracdo publica e seus estudos or-
ganizacionais, levando em conta aspectos tedricos
e organizacionais externos a administracéo publi-
ca. Sao questdes que discutem as novas formas de
gestao dos servicos publicos a partir da reforma
do Estado, das privatizacoes, da emergéncia do
Estado regulador, quando surgiram novos arran-
jos institucionais, politicos e organizacionais do
setor publico e novos desenhos organizacionais
na gestdo publica, tais como consorcios, organi-
zagOes soclais, parceria, terceirizacdo, contratos
de gestao entre outros. Neste tema encontram-se
publicados alguns trabalhos que tratam de parce-
rias publico-privadas, de privatizacoes, da regula-
cao e de agencias reguladoras, de organizacoes da
sociedade civil sem fins lucrativos e suas relacoes
com o Estado, e da gestdo de servicos publicos
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em setores especificos, tais como recursos hidri-
cos, residuos solidos, transportes, correios, habi-
tacdo, educacdo, saude, defesa do consumidor.

Apesar de este tema ter recebido uma quan-
tidade razoavel de artigos (7,64%), verifica-se
que, do mesmo modo que as discussoes acerca
da reforma do Estado tiveram o seu momento de
efervescéncia, também as discussoes sobre as pri-
vatizacoes, sobre a mudanca do papel do Esta-
do, que passou de executor de servigcos publicos
para regulador, sobre o avanco e o retrocesso das
parcerias publico-privadas ou acerca da propria
gestdo de servicos publicos de infraestrutura e
sociais parecem ter perdido a sua centralidade.
Nao sao realizadas avaliacoes, por exemplo, dos
servicos apos as privatizacoes, das suas vantagens
e desvantagens para os cidadaos, para o merca-
do e para o Estado, ou ainda das possibilidades
e limites do modelo regulatorio brasileiro. Esses
assuntos ja nao estao mais em evidéncia.

A proposta do tema 4, “Governo e relacoes
intergovernamentais”, é de tratar de assuntos re-
lativos ao federalismo e a descentralizacao, que
discutam a acao coletiva, com temas que inclu-
am a relacio da sociedade com as instituicoes.
Neste tema foram encontrados artigos abordando
formas de participacéo, capital social e controle
social, descentralizacdo, relacoes entre governos
local, metropolitano e regional, planejamento ur-
bano e municipal. Este tema ainda mantém al-
gum vigor, com 11,81% dos artigos publicados,
resultantes das mudancas institucionalizadas no
pais a partir da democratizacdo, da Constituicao
de 1988, dos processos de municipalizacao, des-
centralizacio, abertura democratica, participacao
social.

O tema 5, “Transparéncia, controle, accountabi-
lity, responsabilidade fiscal”, ndo tem atraido mui-
to a atencao da comunidade académica. A produ-
¢ao neste tema e ainda muito pequena, apesar de
tratar das questdes ai abordadas com objetividade
e pertinéncia, com trabalhos bastante focados na
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esséncia do seu contetudo. Caberia amplid-lo com
discussoes que envolvem a corrupgio tao em evi-
déncia nos dias atuais.

O tema 6, “Organizacoes publicas e as funcoes
gerenciais”, trata da administracao publica e seus
estudos organizacionais, levando em conta aspec-
tos teodricos e organizacionais internas as organi-
zacdes publicas e questdes intraorganizacionais.
Grande parte dos estudos ai publicados neste tema
lida com questdes relativas a politicas e gestao de
pessoas, clima e cultura organizacional, seguidos
de trabalhos sobre or¢amento e financas publicas,
estratégia organizacional e governo eletronico.
Avaliacdo de desempenho de organizacoes e de
servidores e avaliacdo de resultados sdo assuntos
também bastante abordados. Encontram-se ainda
publicados neste tema alguns estudos sobre lide-
ranca, processo decisorio, instrumentos de gestao
publica, mudanca organizacional, modernizacao
de estruturas e de procedimentos.

Como ja foi destacado, este tema revela uma
grande preferéncia dos pesquisadores pela forte
incidéncia de estudos voltados para as praticas
gerenciais do setor publico e relativos aos proces-
sos administrativos internos as organizacdes pu-
blicas. Nesses casos, muitas vezes as discussoes
sdo elaboradas a partir de teorias desenvolvidas
em outros campos da gestdo, principalmente no
que se refere a gestdo de recursos humanos, to-
mando-se a administracao publica apenas como
locus de aplicacdo do estudo. Em outras palavras,
na sua grande maioria sao trabalhos de carater
aplicado, que procuram verificar a utilizacao,
também nas organizacdes publicas, de aspectos
gerenciais e instrumentais desenvolvidos em ou-
tras areas, sobretudo provenientes da adminis-
tracio de empresas, como se ndo houvesse di-
ferencas entre esses dois setores (BOURGAULT,
2006). E o que Misoczky (2004, p. 2) denomina
“colonizacao do campo da administracao publica
por valores e praticas da gestao empresarial”. Os
autores utilizam as organizacdes publicas apenas
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como locus da pesquisa, visto que o mesmo estu-
do poderia ser realizado em qualquer outro tipo
de organizacao.

O tema 7, “Estudos comparados e historia da
Administracdo Publica”, e o tema 8, “Bases teo-
ricas, metodolégicas e abordagens interpretati-
vas da Administracao Publica”, sdo os dois temas
que podem ser destacados desse conjunto como
sendo essenciais para o campo da Administracao
Publica, os quais, juntos, poderiam auxiliar a de-
linear melhor este campo e trazer uma contribui-
cdo para o desenvolvimento de pesquisas na area,
ou até auxiliando a construcdo de um arcabouco
tedrico, conceitual e metodologico que possa dar
sustentacao a formacdo de um campo cientifico.

O primeiro trata de estudos histéricos e com-
parados da Administracao Publica, que promo-
vam avaliacdo da producdo cientifica na area e
que possibilitem a construcao de agendas de pes-
quisa para o campo. O segundo complementa o
primeiro com estudos sobre os seus fundamentos
tedricos, suas bases metodolégicas e principais
abordagens interpretativas.

Considerando-se a importancia das aborda-
gens historicas e a necessidade de aprofundamen-
to tedrico nesse campo, os trabalhos apresentados
nos temas 7 e 8 mostram que nao tem havido
muito esforco da comunidade de pesquisadores
de Administracao Publica nesse sentido, o que,
em ultima analise, dificulta o avanco do préprio
campo, além de torna-lo fragil. No tema 7, os es-
tudos historicos sao pontuais, resgatando muito
pouco da formacdo do Estado brasileiro, e ainda
nao chegam a promover uma avaliacao da pro-
ducéo cientifica na area em profundidade, nem
apontam para a construcdo de agendas de pesqui-
sa nesse campo.

Os estudos que poderiam aprofundar as bases
tedricas e metodolégicas da Administracao Publi-
ca classificados no tema 8 sao também em quan-
tidade muito limitada, considerando o numero
de submissoes totais e a quantidade de trabalhos
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apresentados em cada um dos encontros. Em ou-
tras palavras, os trabalhos nesses dois temas, que
poderiam impulsionar discussoes para a consoli-
dacdo da area e trazer uma contribuicio tedrica
mais solida, tém sido escassos. Se por um lado
ha um aspecto positivo no fato de o campo estar
acompanhando os movimentos em seu contex-
to, tanto na esfera federal quanto na estadual e
municipal, essa tendéncia de caminhar reagindo
apenas aos fatores externos cria uma dependéncia
com relacdo aos movimentos e agendas dos go-
vernos e pode nao estimular uma producao mais
tedrica e aprofundada no campo.

Por fim, nesta analise dos 576 trabalhos publi-
cados nos Anais dos quatro EnAPGs realizados
no periodo de 2004 a 2010, sdo encontrados ar-
tigos que foram classificados como “Outros” por-
que nao puderam ser classificados em nenhum
dos outros temas propostos, mas que, de alguma
forma, apresentam alguma aderéncia ao campo,
ainda que ténue. No ultimo item dessa classifi-
cacdo, encontram-se, também, em grande pro-
porcao, artigos que nao pertencem a este campo
de estudos e pesquisas. O que chama a atencéo,
neste caso, apesar de ter sido feito um grande es-
forco no sentido de tentar enquadra-los em um
dos temas, ou, por outra, de considera-los como
pertinentes ao campo da Administracao Publica,
é a alta incidéncia desses trabalhos classificados
como ndo pertencentes a area por nao poderem
ser inseridos em nenhum dos temas listados.

Nessa categoria foram arrolados artigos que
tratam dos mais diversos assuntos, desde respon-
sabilidade social corporativa, estratégias empre-
sariais, alianca estratégica entre empresa de um
cluster industrial, empreendedorismo, compro-
metimento, gestao de competéncias e internacio-
nalizacdo de ONGs, comportamento das empre-
sas em busca de sucesso, até situacdes financeiras
de clubes de futebol. Ha inclusive um artigo no
qual o proprio autor se considera ousado por té-
-lo submetido ao férum do EnAPG mesmo sa-
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bendo que o seu artigo nao tratava de questoes
relacionadas ao campo da Administracao Publica.
Nao se trata aqui, evidentemente, de reduzir a
importancia ou o mérito desses trabalhos. Men-
cionam-se os assuntos sobre os quais os autores
se debrucaram apenas para ressaltar a pouca ou
nenhuma aderéncia que eles tém a area da Admi-
nistracao Publica.

CONCLUSAO

Procurou-se, neste trabalho, apresentar o que
vem sendo produzido na area de Administracao
Publica a partir de uma leitura da producao cien-
tifica publicada nos anais dos EnAPGs, buscando
entender o que essa producéo revela do ponto de
vista da sua pertinéncia, representatividade e con-
tribuicao para o desenvolvimento de pesquisas na
area. A primeira motivacao para a realizacao deste
trabalho foi a constatacao das fragilidades teori-
cas e conceituais deste campo e a necessidade de
encontrar caminhos que possam auxiliar na cons-
trucdo de conhecimentos cientificos cumulativos
capazes de favorecer o seu desenvolvimento. A
segunda, consequente da primeira, foi a neces-
sidade de encontrar uma definicéo clara do que
vem tratando essencialmente este campo, verifi-
cando se esses assuntos sao indicadores de que
essa producdo caminha para ajuda-lo a assumir
uma identidade propria, delineando qual seria
essa identidade.

Se por um lado os resultados obtidos com este
estudo, mostrando a variedade de assuntos abor-
dados, tém o aspecto positivo de refletir o esforco
da comunidade de pesquisadores em acompa-
nhar e compreender as transformacoes em cur-
so, por outro lado essa producido nao parece se
desenvolver de modo continuo e sistematico so-
bre determinados conceitos, recortes tedricos ou
objetos de pesquisa. A auséncia de discussdo e
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aprofundamento tedricos mais efetivos e sistema-
ticos é preocupante, sobretudo em contraponto
com o volume de artigos que sao acolhidos pela
area e que dela nao fazem parte. Esses resultados
parecem confirmar e justificar as motivacoes que
deram origem a essa reflexao.

Esse dilema entre a variedade de estudos
e a profundidade da reflexdo tedrica pode ter
varias explicacoes, que partem da opcdo pela
facilidade na elaboracdo do trabalho, passam
pela pressao institucional provocada pelos indi-
ces, que exige urgéncia e volume de producao,
e culminam, assim, na escolha de abordagens
que apresentem menores exigéncias cientificas e
metodoldgicas. E um processo de simplificagao
e de comodismo que, no contexto atual, parece
dificil de equacionar.

Se o que é apresentado e publicado nos anais
dos EnAPGs reflete as tendéncias intelectuais
dos autores da comunidade académica brasilei-
ra, cabe ampliar o debate, verificando também
como se comporta o campo no mundo, quais sao
os principais avancos, aprofundamentos e novos
focos de estudo, de modo a se estimular alguma
regularidade e sistematicidade dessa producao,
para que se crie um sequenciamento de temas
e abordagens por autores, com artigos que con-
tenham solidez tedrica, rigor metodolégico e re-
sultados passiveis de generalizacdo. Ou seja, que
permitam a producdo de conhecimento de fato,
no sentido estrito do termo.

Misoczky (2004), por exemplo, ao realizar um
levantamento e uma discussdo sobre aspectos
tedricos da producao académica em Adminis-
tracdo Publica, faz mencéo a paises nos quais as
discussoes teoricas tém amplo espaco nas publi-
cacoes, destacando entre eles os Estados Unidos
e 0 Reino Unido, onde os pesquisadores conti-
nuam desenvolvendo novas teorias para pensar
a administracdo putblica. Nessa mesma direcao,
pode-se acrescentar também o Canada, pais onde
varios pesquisadores se concentram em desenvol-
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ver e pensar novas formas de conceber a gestao
publica em termos tedricos, tais como Mazouz,
2008, 2009; Proulx, 2008, 2009; Denis, Langley
e Rouleau, 2008; Charih, 2006, para citar ape-
nas alguns. As tendéncias e os achados de outros
pesquisadores, em outros contextos fora do pais,
podem auxiliar nao apenas esta reflexao, como
também ajudar a reduzir o grau de autorreferen-
ciamento das pesquisas em administracao publica
e da propria administracao, apontado por diver-
sos autores.

Enfim, esta primeira leitura da producéo cien-
tifica no campo da Administracao Publica revela
resumidamente que: a) a producio cientifica em
administracdo publica acompanha ou se submete
aos movimentos ocorridos no panorama publico
nacional, articulando-se com a historia de forma-
cao do setor publico brasileiro, ou seja, o desen-
volvimento da producédo cientifica da area é in-
fluenciado pelas agendas de governo; b) ha uma
preferéncia dos autores por temas que estdo em
moda; ¢) em geral os trabalhos apresentam ape-
nas resultados empiricos com pouca ou nenhu-
ma geracdo de novos conhecimentos especificos
para o campo; d) as discussoes de carater tedrico
e metodologico mais aprofundado sao escassas;
e) grande parte dos autores tém concentrado suas
pesquisas em conceitos que nao sao exclusivos
da Administracdo Publica, mas com discussoes
elaboradas a partir de teorias desenvolvidas em
outros campos; os autores utilizam as organiza-
coes publicas apenas como locus da pesquisa,; f)
essa producdo nao esta retratando o campo na
sua profundidade; g) a grande concentracdo dos
trabalhos publicados esta nos temas que tratam
de politicas publicas e dos aspectos gerenciais das
organizacdes governamentais. Esse é o retrato do
que trata e de como se publica atualmente nessa
area.

Varias outras indagacoes decorrem dessa leitu-
ra, mas ainda ndo serdo tratadas no ambito deste
estudo. Sendo esta a primeira incursao nesse tema
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de pesquisa com este enfoque, ainda é prematuro
avangar com respostas as varias questdes levanta-
das neste estudo, mesmo porque o trabalho néo
contempla todas as dimensoes que poderiam ter
sido abordadas a respeito dessa producéo.

No entanto, duas observacdes merecem desta-
que para finalizar essa reflexao. A primeira obser-
vacao consiste em questionar se se deve assumir e
aceitar essa producao cientifica, publicada duran-
te quase dez anos, como sendo as unicas possibi-
lidades e as bases sobre as quais a administracao
publica pode se configurar em termos de campo
na comunidade académica brasileira. E a segunda
observacdo consiste muito mais em uma provoca-
¢do no sentido de se romper com a manutencao
dessa inércia e estabelecer discussdes, com maior
profundidade, acerca das questoes fundamentais
sobre as quais esse campo deve se desenvolver na
estruturacao do conhecimento para a sociedade.

O desafio é ir mais além do que identificar as
problematicas tratadas e os temas desenvolvidos.
Cabe dar continuidade a este estudo analisando
e avaliando as tendéncias tedrico-metodoldgicas
que fundamentam as pesquisas desenvolvidas no
pais, apontando as dificuldades e as perspectivas
para a formacéo e consolidacio do campo cientifi-
co da Administracao Publica e ampliar este deba-
te, descobrindo possibilidades e alternativas para
a consolidacao do campo nos proximos anos.
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