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A STUDY ON FEMALE BOLSA FAMILIA PROGRAM BENEFICIARIES

EMPODERAMIENTO 0 CAMBIO DE SITUACION FINANCIERA ?
UN ESTUDIO CON BENEFICIARIAS DEL PROGRAMA BOLSA FAMILIA

RESUMO

Com base nas politicas publicas brasileiras quanto ao empoderamento no contexto das relagdes de género, buscou-se analisar se 0
Programa Bolsa Familia (PBF) impacta o empoderamento de mulheres beneficidrias em um municipio mineiro, na percepcao delas.
Esta pesquisa caracterizou-se como descritiva, de campo, com abordagem qualitativa, tendo como unidade de analise mulheres
beneficiarias desse programa e como sujeitos da pesquisa 12 beneficidrias. Revelou-se que as mudancas desencadeadas pelo PBF
na vida das mulheres restringiram-se a melhorias em sua situacao financeira e no consumo das familias, além de lhes garantir certa
independéncia financeira. Observou-se que as oportunidades de emprego dessas mulheres ainda sdo pequenas, mas nao ha uma mo-
vimentagdo delas para reduzir essa condigdo de desigualdade. Assim, concluiu-se que o PBF ndo trouxe empoderamento no sentido
amplo para as beneficiarias.
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Abstract

Looking at Brazilian public policies on_empowerment in the context of gender relations, we_sought
to examine whether the Bolsa Familia Program impacts the empowerment of female beneficiaries. in
a mining town through how they are perceived. This research can be characterized as a descriptive
field study with a qualitative approach, with the unit of analysis b,e/ng female beneficiaries of the Bolsa
Familia Program and the research subjects being 12 beneficiaries. It was found that the changes trig-
gered by the Bolsa Familia Program in"'women’s lives were restricted to improvements in their financial
Situation and household consumption, and they ensured some financial independence for women. It
was observed that the employment o,t%portu,n/t/es for these women are still small, but there is nothing
driving them to reduce this inequality. Thus, it was concluded that, in a broad sense, the Bolsa Familia
Program has empowered female beneficiaries.

Keywords: Genre, empowerment, Bolsa Familia Program, beneficiaries, economic empowerment.
Resumen

A partir de las politicas publicas brasilefias sobre el empoderamiento en el contexto de las relaciones
de género, hemos tratado de examinar si el Programa Bolsa Familia (PBF) impacta_en el empodera-
miento de las mujeres beneficiarias en un pueblo minero en la percepcion de ellos. Esta investigacion
se caracterizo como campo descriptivo con enfoque cualitativo, con la unidad de los beneficiarios
analisis femeninos del Programa Bolsa Familia y como sujetos de_investigacion 12 beneficiarios. Se
puso de manifiesto que los cambios provocado$ por el programa Bolsa Familia en la vida de las mu-
Jeres se limitaban a la mejora de su situacion y de los hogares en el consumo financiero y garantizar
cierta independencia econdmica para las mujeres. Se observo que las oportunidades de empleo de
estas mk//eres son aun pequenas, pero no hay n/nguna unidad a reducir esta desigualdad de condi-
ciones. Por lo tanto, se concluyo que el Programa Bolsa Familia ha traido empoderamiento en el sen-
tido amplio para el beneficiario.

Palabras clave: Género, empoderamiento, Programa Bolsa Familia, beneficiarios, empoderamiento

economico.

INTRODUCAO

As desigualdades de renda e o grau de
pobreza configuram-se como os principais
desafios a serem superados pelos paises
em desenvolvimento (Amaral & Monteiro,
2013). Nas ultimas décadas, tendo em vista
0 processo de globalizacao, observou-se o
aumento significativo da exclusédo social e
da pobreza absoluta. “Existem quase 3 bi-
Indes de pessoas vivendo com menos de
US$ 2,00 por dia, das quais 70% sao mu-
Iheres, a grande maioria residente em pa-
ises de Terceiro Mundo” (Lisboa, 2008, p.
1). A proporcdo maior de mulheres pobres
€ decorrente das desigualdades presentes
no acesso feminino as oportunidades eco-
ndémicas e sociais (Lisboa, 2008; Mageste,
2008), assim como as politicas e culturais
(Mageste, 2008). Essas desigualdades po-
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dem ser atribuidas aos papéis especificos
designados ao homem (dominador) e a mu-
Iher (submissa) por uma sociedade caracte-
rizada pela estrutura patriarcal (Melo, 2009).

A condigdo da mulher na sociedade é mar-
cada por desigualdades quando comparada
a do homem, principalmente no que tange
as oportunidades de emprego e ao acesso
a educacgéao, a remuneracgao, a liberdade de
expressao e ao poder (Pandey, 2013). Se, de
um lado, o poder no ambito das relacbes de
género reflete a dominagdo masculina so-
bre as mulheres, de outro, pode-se retratar o
rompimento da posi¢cao de subordinacao das
mulheres em relacao aos homens. A con-
quista pela mulher de sua propria autonomia
reflete o seu empoderamento (Mahadevi,
2013). Nesse sentido, haveria maior igualda-
de entre as relagdes de géneros na socieda-
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de (Mosedale, 2005; Lisboa, 2008; Melo &
Lopes, 2011).

O empoderamento da mulher ndo se trata de
produto, mas sim de processo continuo, que
atinja varias dimensodes da vida da mulher
(Melo, 2012; Pandey, 2013). Segundo o que
foi concluido no Férum Econdmico Mundial
(2005), o processo de empoderamento das
mulheres é constituido por alguns fatores,
como participacdo econdmica, oportuni-
dade econbmica, empoderamento politico,
avanco educacional, satde e bem-estar. E
importante também considerar o modelo de
empoderamento proposto por Melo (2012),
uma vez que apresenta dois fatores diferen-
tes do modelo proposto pelo FEM (2005):
subjetivo e cultural.

Desde 1948, a igualdade de género foi reco-
nhecida na Declaracao Universal de Direitos
Humanos (Moreira, Lima, & Lopes, 2011).
No Brasil, observa-se, a partir de 1990, a
criagdo de programas de transferéncia de
renda pelo governo. Um deles é o Progra-
ma Bolsa Familia (PBF) (Mariano & Carloto,
2009), criado em 2004. Destina-se principal-
mente as mulheres/maes que estdao em situ-
acao de pobreza e extrema pobreza. Além
da transferéncia de renda, o PBF visa pro-
mover o acesso das familias a saude, a edu-
cacgao e a assisténcia social (Brasil, 2004).

Em segundo plano, alguns autores acredi-
tam que esse tipo de politica publica pode
desencadear mudangas em outros ambitos
na vida do beneficiario. Como no caso das
favorecidas de politica publica de transfe-
réncia de renda, pode contribuir para redu-
zir as desigualdades de género e de raca, a
violéncia contra as mulheres e as diferencas
econbmicas. Pode proporcionar melhorias
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na saude e na educacgao, e ainda, desen-
cadear o processo de empoderamento das
mulheres (Heise, Lutz, & Ranganathan,
2013; Amaral & Monteiro, 2013; Natali, Han-
da, Paterman, Seidenfeld, & tempo, 2016).

Diante dos possiveis efeitos colaterais das
politicas publicas brasileiras no empodera-
mento quanto as relacdes de género, a per-
gunta que norteou este estudo foi: O PBF
impacta o empoderamento das mulheres
beneficiarias? Para responder a essa per-
gunta, o seguinte objetivo foi tragado: Anali-
sar se o PBF impacta o empoderamento das
mulheres beneficiarias em um municipio mi-
neiro, na percepcao delas.

Estudos realizados por Moreira, Lima, e
Lopes (2011) e Moreira e Matta (2013) de-
monstraram que o PBF tem influéncia po-
sitiva no empoderamento das mulheres. No
entanto, ndo atinge todas as dimensodes de
empoderamento (Moreira, Lima, & Lopes,
2011). No estudo realizado por Moreira et al.
(2013), observou-se que também ha influén-
cias positivas do PBF no empoderamento
feminino, mas elas dependem do nivel de
escolaridade das mulheres. O impacto mais
significativo do PBF no empoderamento foi
para aquelas com ensino fundamental com-
pleto (Moreira et al., 2013). Este estudo cor-
roborou os achados dos estudos de Morei-
ra, Lima, e Lopes (2011), salientando-se que
houve empoderamento das beneficiarias do
PBF, sem, no entanto, atingir todos os fato-
res.

Academicamente, esta pesquisa justifica-
-se por completar estudos realizados sobre
o tema no Brasil, principalmente as pesqui-
sas realizadas no ambito da Administragao,
como os estudos de Moreira, Lima, e Lopes
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(2011), Moreira e Matta (2013) e Moreira et
al. (2013), apresentados nos eventos da As-
sociacao Nacional de Pés-graduacgéao e Pes-
quisa em Administracao (Anpad). No ambi-
to social, é importante pesquisar se essas
politicas ajudam a mudar as desigualdades
presentes na sociedade (Costa, 2008; Mo-
reira & Matta, 2013), devido a ampla presen-
ca dessa tematica no campo das politicas
publicas (Moreira, Lima, & Lopes, 2011). No
ambito organizacional, justifica-se avaliar a
efetividade de um programa governamental
quanto as mudancgas provocadas na socie-
dade (Malhotra & Schuler, 2005).

Este artigo esta estruturado em seis par-
tes, incluindo esta introducao, em que se
apresentam a contextualizagdo do tema, o
problema da pesquisa, 0s objetivos e a jus-
tificativa. Na segunda parte, aborda-se o re-
ferencial tedrico, que foi dividido em empo-
deramento e PBF. Na terceira, descreve-se
o percurso metodoldégico adotado, que se
caracterizou como estudo descritivo, com
abordagem qualitativa. Na quarta, apresen-
tam-se e analisam-se os resultados e, na
quinta, as consideracoes finais, seguida pe-
las referéncias.

REFERENCIAL TEORICO

Este tépico aborda as consideragdes teori-
cas sobre o empoderamento e o PBF, que
sustentaram a busca e anadlise dos dados
obtidos referentes aos efeitos desse progra-
ma na vida das mulheres pesquisadas.

Empoderamento
O processo de empoderamento das mulhe-
res esta centrado nas relagdes de género

e de poder (Mosedale, 2005; Lisboa, 2008;
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Melo & Lopes, 2011), bem como no rompi-
mento de uma posicao social de subordi-
nacao em contextos especificos (Bourdieu,
2007; Lisboa, 2008; Melo & Lopes, 2011).

Com base nesse pressuposto, a relacao de
género pode ser entendida como a maneira
como homens e mulheres sao socializados
por seu nucleo familiar, em um contexto so-
cial de normas, representagdes, valores e
crengas (Bourdieu, 2007). Segundo Saffio-
ti (2008), os homens séo incentivados a se
comportar de maneira valente e agressiva,
além de prover materialmente a casa. To-
dos esses comportamentos visam demons-
trar sua masculinidade. Ja as mulheres sao
incentivadas a ser submissas ao marido, a
suportar maus-tratos dos companheiros e a
cuidar da casa e dos filhos. Importa lembrar
gue esses comportamentos, tanto masculino
quanto feminino, sao caracteristicos de uma
sociedade (Freyre, 2003), como, no caso,
brasileiro, essencialmente patriarcal.

O termo empoderamento comegou a ser uti-
lizado ainda na década de 1970, pelo mo-
vimento feminista, que significava o desejo
por mudancas radicais de processos e de
estruturas capazes de diminuir a subordi-
nacao das mulheres em relacédo ao género,
passando a ter autonomia no que tange aos
aspectos de sua vida (Costa, 2004; Lisboa,
2008). Naraya (2002) menciona que o0 empo-
deramento € o direito de as mulheres agirem
visando moldar a propria vida.

Ressalta-se que, em algumas circunstan-
cias, o termo empoderamento trata do con-
trole que as pessoas passam a ter sobre a
propria vida, projetando o futuro segundo sua
vontade. Em outras circunstancias, assume
o sentido de “emancipacao; que consiste no
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controle e na busca de poder social ou poli-
tico (Deere & Leodn, 2002). Nesse contexto, o
poder assume o sentido de rompimento com
a estrutura patriarcal. A mulher passa a ter
mais poderes sobre si mesma e mobiliza-se
em busca de melhorias para a sua condigao.
Busca mudar a condi¢cao de desigualdades
entre os géneros, principalmente no que tan-
ge as oportunidades de emprego, de acesso
a educacgao, de remuneracao, de liberdade
de expressao e de poder (Pandey, 2013).

Para Laufer (2003, p. 130), “a divisdo desi-
gual do trabalho familiar e doméstico pesa
sobre as desigualdades entre os homens
e as mulheres no mercado de trabalho e li-
mita a autonomia das mulheres’ Conforme
ressalta Melo (2009), além das dificuldades
oriundas da estrutura patriarcal, a mulher
tem de conciliar as atividades domésticas
com as atividades externas, recebendo, ain-
da, baixa remuneracao para trabalhos que
sao equivalentes aos dos homens.

Visando contribuir para o rompimento da
posi¢ao social de submissdo da mulher em
relacao aos homens e, consequentemente,
para que elas alcancem o empoderamen-
to, o Estado brasileiro criou politicas desti-
nadas a elas (Medeiros & Costa, 2008). Na
perspectiva de algumas ONGs e do Banco
Mundial, o empoderamento funciona como
estratégia para reduzir a pobreza (Petesch,
Smulovitz, & Wolton, 2005; Lisboa, 2008) e
alterar as relacoes de poder (Lisboa, 2008;
Melo, 2012). Entretanto, Arnfred (2001) ja
chamava atencao ao enfoque dos governos
na questdao do empoderamento das mulhe-
res, que pode, em algumas circunstancias,
tornar-se um entrave para a real solidifica-
céo desse processo. Ressalta-se que mu-
dancas na condi¢ao de pobreza das pesso-
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as néo as tiram da condicao de exclusédo na
sociedade. Para que haja o empoderamen-
to, faz-se necessario que as pessoas parem
de se posicionar como excluidas (Barreto &
Paula, 2014).

Por esse motivo, o empoderamento das
mulheres ocorre quando elas conseguem
imaginar seu contexto de modo diferente, a
ponto de alterar as relagdes de poder que as
conduzem a pobreza, restringem sua voz e
as privam de autonomia (Eyben, 2013).

Segundo o Férum Econdémico Mundial —
FEM (2005), apesar dos intensos esforgcos
de agéncias e organizagdes e dos resulta-
dos significativos, a igualdade de género
apresenta um quadro critico. Trata-se de
uma conquista lenta e desafiadora (Costa,
2004; Melo & Lopes, 2011), pois requer nao
apenas politicas publicas, mas também mu-
dangas nos ambitos individual, familiar, da
comunidade, das escolas e dos processos
publico e organizacional.

Verifica-se, entao, que o empoderamento
€ um processo (Melo, 2012) que passa por
fases preliminares e envolve a conscientiza-
cao da conjuntura (Deere & Ledn, 2002) e
a vontade de muda-la por meio de acdo. O
empoderamento € um processo que abran-
ge o econdmico, o social, o politico e o
poder pessoal, sendo este ultimo o centro
do processo de empoderamento feminino
(Kokatanur, 2013).

Segundo Stromquist (1997) e Costa (2004),
0 processo de empoderamento é constituido
pelas dimensdes cognitivas, psicoldgicas,
politicas e econémicas. A dimensao cogni-
tiva refere-se a conscientizagdo da mulher
quanto a sua posi¢ao de subordinagéo e a
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suas causas, além da tomada de decisao,
mesmo que elas venham a contradizer as
exigéncias culturais e sociais. A dimensao
psicoldgica esta relacionada aos sentimen-
tos das mulheres. Eles, quando colocados
em pratica, mudam a condi¢cao da mulher
nos ambitos individual e social (Stromquist,
1997; Costa, 2004). A dimensao politica
consiste na capacidade de a mulher fazer
analises do ambiente, nos campos politico
e social, organizar-se e desencadear mu-
dancas sociais (Stromquist, 1997; Costa,
2004). A dimensao econémica diz respeito a
independéncia financeira da mulher, a qual
da suporte a dimensao psicoldgica (Strom-
quist, 1997; Costa, 2004).

O FEM (2005) propés cinco dimensdes para
a analise do processo de empoderamento
e das possibilidades de oportunidade para
as mulheres, com base em padrdes de de-
sigualdade percebidos e vivenciados entre
homens e mulheres, como participacao
econOmica, oportunidade econbémica, em-
poderamento politico, avanco educacional e
saude e bem-estar. A participagao econémi-
ca das mulheres evidencia-se em sua atua-
¢ao no mercado de trabalho e consequente
aumento da renda familiar, reducéo da po-
breza e remuneragao em termos igualitarios
a do homem. A oportunidade econdémica
esta intrinsecamente relacionada a qualida-
de do envolvimento das mulheres no merca-
do de trabalho e a oportunidade de carreira.
Empoderamento politico é a representacéo
equitativa das mulheres em estruturas de
tomada de decisao, sejam elas formais ou
informais, e de mobilizagdo para alterar a
sua realidade. O avanc¢o educacional con-
siste no acesso da mulher a formacgéo de
qualidade, contribuindo para alcangar éxito
na carreira, adquirindo cargos altos e bons
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salarios. Saude e bem-estar estéo relaciona-
dos a nutricdo adequada, a cuidados com
a saude e a facilidades produtivas, além de
questdes de seguranca, indispensaveis a in-
tegridade pessoal.

Melo (2012) propés um modelo de anadlise
de empoderamento para mulheres gestoras,
com base em uma pesquisa realizada com
gerentes dos setores bancario, industrial e
de informatica, em Belo Horizonte. Esse mo-
delo consiste em analisar o empoderamento
com base em seis fatores: cognitivo-analiti-
co — relacionado aos componentes do saber,
conhecer e reconhecer, aliado a conscienti-
zacao da mulher quanto a sua qualificagao;
subjetivo — considera aspectos relacionados
a autoconfianca, autoestima, autodetermina-
¢cao e crenca na propria capacidade; politi-
co — refere-se ao acesso de representagao e
direcdo, a consciéncia das diferencas entre
género e a construcao de aliangas e estraté-
gias para o desenvolvimento da carreira e a
busca de autonomia profissional; econémico
— envolve a realizagéo de atividades renta-
veis que garantam independéncia financeira;
social — consiste em promover mudangas nas
relagbes patriarcais, como reconhecimento
familiar e organizacional; cultural — refere-se
as relagdes de poder na sociedade quanto
ao género, a classe social, a raga, a cultura e
a histéria. A autora pondera que o processo
de empoderamento se da de diferentes for-
mas, nao existindo um padrao, pois depen-
de da experiéncia de vida da mulher, de sua
subjetividade e de seu contexto social.

Mesmo considerando que o0 modelo de em-
poderamento de Melo (2012) foi desenvolvi-
do para mulheres gestoras, percebeu-se que
ele apresenta elementos de empoderamento
social e econdmico, concebidos com um ni-
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vel de abrangéncia que contribui para uma
analise de praticas sociais.

Programa Bolsa Familia (PBF)

O Programa Bolsa Familia (PBF) apoia-
-se na transferéncia de renda. Destina-se
a familias, principalmente as mulheres em
situacdo de pobreza e extrema pobreza no
Brasil (Novellino, 2004). Foi criado pela Lei
10.836, de janeiro de 2004, e regulamenta-
do pelo Decreto 5.209, de 17 de setembro de
2004, com os seguintes objetivos: combater
a fome e promover a seguranca alimentar
e nutricional das familias mais pobres; pro-
mover o acesso dessas familias a rede de
servicos publicos, em especial, de saude,
educacao e assisténcia social; e promover a
emancipacao sustentada das familias aten-
didas (Brasil, 2010a).

Alguns autores, diante de alguns principios
de igualdade apresentados pelo programa,
acreditam no seu potencial de também in-
fluenciar beneficamente outros subtemas,
como desencadear o processo de empode-
ramento das mulheres (Gomes, 2011), redu-
zir as desigualdades sociais e raciais, € 0
trabalho infantil (Soares & Silva, 2010).

Em outros paises, como a Africa, também
se cré no potencial de as politicas publicas
de transferéncia de renda contribuirem para
suscitar mudancas positivas em outros as-
pectos sociais (desigualdades econbmica
e de género, e falta de oportunidades edu-
cacionais), indo além dos objetivos centrais
do programa (Heise, Lutz, & Ranganathan,
2013).

No PBF, para receberem os beneficios, é
necessario que as familias cumpram com
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alguns compromissos/condicoes nas areas
da saude (apresentacdo do calendario va-
cinal — crescimento e desenvolvimento das
criangas —, registro do pré-natal), da educa-
cao dos filhos e da assisténcia social (ma-
tricula e frequéncia escolar mensal). Os va-
lores dos beneficios transferidos as familias
variam entre os beneficios basicos: variavel
vinculado ao adolescente e variavel de cara-
ter extraordinario (Brasil, 2010b).

Em relacdo aos programas sociais, a mulher
se tornou representante do grupo familiar
por ser beneficiaria como, por exemplo, do
PBF. Assim, ela é notada pela ligacao entre
o ser mulher e 0 ser mae, que cuida da casa
(Mariano & Carloto, 2009). Nesse contexto,
esses programas impactam sua condi¢cao
social no ambito do consumo das familias,
devido ao aumento do poder de compra que
passou a ter, exceto quanto a alteragdo em
seu papel no ambiente familiar, pois nele
a autoridade feminina permanece restrita
(Agende, 2006). Representa mais um acu-
mulo de trabalho imposto a mulher do que
modificacdes nas relagdes de poder (Go-
mes, 2011), uma vez que o programa exige
a manutencao de papéis sociais conserva-
dores atribuidos a ela.

Cabe ressaltar ainda que essa sobrecarga
de trabalho no seio familiar acaba por im-
pedir que a mulher tenha tempo disponivel
para se inserir no mercado de trabalho e em
outros espacos sociais (Gomes, 2011; Do-
epke & Tertilt, 2014). Segundo alguns auto-
res, o PBF n&o favorece significativamente
a integracao das beneficiarias no mercado
de trabalho e em ocupacgoes de melhor qua-
lidade, pois o programa enfatiza o papel so-
cial atribuido a elas ao longo dos tempos, de
mae e de cuidadora, 0 que pouco influencia
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na sua autonomia econémica (Sorj & Fon-
tes, 2010).

Diversos autores também questionam esse
tipo de politica, ressaltando que a maior
expectativa desse programa € amarrar as
pessoas na posicado em que estdo e mos-
trar que preenchem a condigéo de pobreza
necessaria para receberem algum tipo de
assisténcia (Lo Vuolo et al., 2004; Barreto
& Paula, 2014). Por esse motivo, o conceito
de pobreza adotado nao deveria ser o que
discrimina os pobres, mas aquele que evita
que as pessoas transitam pelos caminhos
que levam a pobreza (Lo Vuolo et al., 2004).

Entretanto, Cornwall e Edwards (2015)
apontam que algumas politicas publicas de
transferéncia de renda destinada a mulhe-
res podem contribuir para reduzir a violéncia
fisica contra elas no cerne familiar, pois o
dinheiro diminui o estresse nessas relagoes
e lhes garante certa autonomia econdémica
nesse contexto. E ainda pode colaborar para
que elas adentrem no mercado de trabalho
e, consequentemente, conquistem a eman-
cipacao econbmica (Natali et al., 2016) e
outros espacos sociais (Doepke & Tertilt,
2014).

Diante dessas consideracdes tedricas tra-
cadas, delimitou-se o seguinte percurso me-
todolégico de pesquisa para a analise pro-
posta sobre os possiveis impactos da PBF
no empoderamento de mulheres.

METODOLOGIA

Esta pesquisa foi realizada em Alto Rio
Doce, municipio mineiro localizado na Zona
da Mata, entre as cidades de Barbacena e
Uba (Minas Gerais, Brasil). O Alto Rio Doce
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tem cerca de 12.200 habitantes (IBGE, 2010),
2.235 dos quais estao cadastrados no PBF.

A pesquisa caracterizou-se como estudo de
campo, descritivo e com abordagem qualita-
tiva. A unidade de andlise ficou constituida
de mulheres beneficiadas pelo PBF. Os su-
jeitos foram 12 beneficiarias do PBF, defini-
das pelo critério de acessibilidade (Vergara,
2009). A técnica de coleta de dados foi por
meio de entrevistas. A entrevista buscou des-
cobrir o que os entrevistados fazem, pensam
ou sentem (Collis & Hussey, 2005).

Os dados foram coletados até que houvesse
a saturacao deles (Gil, 2009) e tratados por
meio da analise de conteudo, que, segundo
Bardin (2008), divide-se nas seguintes eta-
pas: pré-andlise; exploracao do material, e
tratamento dos resultados, inferéncia e inter-
pretacao. A primeira consistiu, basicamente,
na fase de organizacao, buscando deixar de
forma operacional e sistematizada as ideias
iniciais. A segunda, denominada “exploragao
do material} compreendeu a “aplicagao sis-
tematizada das decisdes tomadas”; ou seja,
“sdo operagdes de codificagdo, decompo-
sicdo e enumeracgao’ Na terceira, os dados
foram tratados a fim de torna-los significa-
tivos. Para tanto, criaram-se categorias de
analise, considerando as dimensoes do mo-
delo de empoderamento social proposto pelo
FEM (2005) e os fatores cultural e subjetivo,
como proposto por Melo (2012). Ressalta-se
gue os fatores do modelo de Melo (2012) fo-
ram analisados para completar o modelo do
FEM, o que possibilitou a apresentagéo dos
dados de forma condensada e expés, ainda,
algumas informacdes fornecidas pelas entre-
vistadas na integra (Bardin, 2008, p. 127).

ANALISE DE DADOS
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Quanto ao perfil das mulheres pesquisadas:
idade entre 36 e 40 anos, casadas, religiao
catdlica, brancas, renda mensal de até R$
678,00 (podendo a renda familiar chegar a
R$ 1.356,00), a maioria tem trés filhos, mora
com mais trés pessoas na casa e habita are-
as urbanas do municipio.

Este estudo apontou que, para se inserirem
no PBF, as entrevistadas tiveram de apre-
sentar alguns documentos ao 6rgao presen-
te no municipio, denominado Cadastro Uni-
co, para efetuarem a inscri¢cdo. Logo apos o
cadastramento, ficaram aguardando a che-
gada do cartao, por meio do qual recebem o
beneficio. Durante o processo, nao houve di-
ficuldades, segundo algumas entrevistadas,
além de terem sido feito poucas exigéncias
a elas. Todavia, mais da metade delas teve
de esperar por um periodo mais longo de
tempo pela chegada do cartao para come-
carem a receber o beneficio.

Eu levei os documentos e, chegando 13,
ele me cadastrou. [...] Tive facilidade para
cadastrar. Eu ndo posso reclamar. Eu tive
facilidade. [...] respondi umas perguntas
sobre minha renda. Ai, esperei chegar o
cartao. (EO1)

Entre as exigéncias feitas as entrevistadas
para se cadastrarem no PBF, destacam-se:
ser de familia de baixa renda, manter os fi-
Ihos na escola, apresentar a declaracao es-
colar dos filhos, assim como os documentos
da familia.

Ah! a Unica coisa era baixa renda, né! A
unica coisa que eles falava, informava
tudo, era sobre isso, né. A baixa renda so.
(E0B)
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Destaca-se que, no quesito renda familiar, a
maioria das entrevistadas declarou, no mo-
mento do cadastro, que tinha renda familiar
inferior a0 montante real, visando garantir
seu cadastro no PBF. Se, de um lado, essa
omissao faz com que néao percam o benefi-
cio, de outro, elas permanecem na condicao
de baixa renda (excluidas), o que confirma a
ideia de Arnfred (2001), Lo Vuolo et al. (2004)
e Barreto e Paula (2014): a perpetuacao das
desigualdades entre géneros e classes.

Participagdo econdémica

Este estudo mostrou que a participacao
econOmica das mulheres esta relacionada,
principalmente, a0 aumento da renda fami-
liar apds ingressarem no PBF.

Ao discorrerem sobre as mudangas propor-
cionadas pelo PBF em suas vidas e as dos
familiares, mais da metade das entrevista-
das ressaltou que conta com o dinheiro re-
cebido, por meio do programa, para ajudar
nas despesas da casa. Em alguns casos, as
mulheres até arcam com as despesas do lar
sozinhas. Percebeu-se ainda que, antes de
receberem a bolsa familia, a colaboracgéo fi-
nanceira delas nas despesas da familia era
muito restrita ou praticamente nula.

Nao, ndo, como diz, ndo tinha condigdes,
nao tinha beneficio. Agora, como diz, ago-
ra que da para ajudar um pouco. (E03)

Além de ajudarem nas despesas da fami-
lia, segundo algumas entrevistadas, houve
mudanc¢as no habito de consumo, principal-
mente no que se refere a alimentacao mais
diversificada dos membros da familia.
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Ah! ajudou bastante, porque antes nao po-
dia ter alguma coisinha assim, a mais. O
que os filhos queriam n&o tinha condigdes.
Hoje, gracas a Deus, até que tem. (E02)

Muitas entrevistadas relataram que, ao par-
ticiparem do PBF, sua vida se tornou mais
facil financeiramente. Ajudam nas despesas
de casa e compram material escolar para
os filhos. Ou seja, segundo elas, houve cer-
to equilibrio financeiro na familia apds sua
participacao no PBF. Algumas delas relata-
ram que se tornaram independentes finan-
ceiramente apds sua insercao no programa.
Verifica-se, por meio dos extratos das falas,
certa autonomia financeira.

[...] hoje eu tenho o meu dinheiro. Gasto
do jeito que eu quero. Nao preciso pedir
opinido pra ninguém. Faco do meu dinhei-
ro o que eu quero. (E04)

Outras entrevistadas, entretanto, ressalta-
ram aspectos negativos quanto ao beneficio
recebido do PBF. Nesse contexto, alguns
jovens e homens nao querem mais traba-
Ihar, passando a sobreviver apenas com 0
dinheiro recebido do programa.

Piorou para alguns, sim. Pra mim, n&o. Pra
mim, melhorou. Pra alguns, pra algumas
familias, porque alguns homens deixaram
de trabalhar, porque tem o beneficio todo
més pra manter a despesa. Mas pra mim
mudou muito. (EQ7)

Com base nos resultados da pesquisa, € im-
portante salientar que o PBF impacta mais
a condicao social da mulher no contexto do
consumo das familias, devido a seu aumen-
to do poder de compra, do que na autori-
dade feminina no ambito familiar (Agende,
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2006; Mariano & Carloto, 2009; Sorj & Fon-
tes, 2010; Gomes, 2011; Doepke & Tertilt,
2014).

Percebeu-se que mais da metade das pes-
quisadas nao trabalhava antes de participar
do PBF. Ja as demais trabalhavam, apesar
de as oportunidades de emprego serem mui-
to restritas, no que se refere tanto a natureza
do trabalho quanto a oferta de empregos no
municipio em questao. As entrevistadas rela-
taram que aumentou o numero de mulheres
que trabalhavam fora de casa mesmo apdés
a insercao delas no PBF embora as opor-
tunidades de trabalho ainda permaneciam
restritas.

As vezes, sim; as vezes, ndo. Porque aqui
€ um lugar pequeno, nao tem muito campo
de trabalho e eu ndo sou efetiva. Trabalho
quando tenho oportunidade. Quando nao
tenho, eu nao trabalho. (EQ7)

E importante salientar que o produto interno
bruto (PIB) da cidade de Alto Rio Doce esta
pautado principalmente na agropecuaria
(IBGE, 2010). Dessa forma, o baixo envolvi-
mento das mulheres pesquisadas no merca-
do de trabalho pode se justificar pelas redu-
zidas oportunidades profissionais presentes
no municipio. Conforme argumentam Heise,
Lutz, e Ranganathan (2013), as possiveis
influéncias de politicas publicas em varios
aspectos da vida da mulher dependem do
contexto social em que sao inseridas.

Notou-se que a participagdo econémica das
entrevistadas foi o fator mais recorrente em
seus discursos quanto ao empoderamento
proporcionado apds sua inser¢cdao no PBF.
Pode-se dizer que elas tiveram, efetivamen-
te, uma participacao econdmica ativa apos
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ingressarem no PBF.

Por esse motivo, percebe-se certa alteragao
de papéis dos homens e das mulheres, uma
vez que elas passaram a prover a casa, nao
restringindo suas tarefas apenas ao cuida-
do do lar e dos filhos. E importante ressal-
tar que essa mudanca é minima, pois 0s
resultados apontam que as oportunidades
de trabalho da mulher ainda sao restritas e
precarias (Melo, 2009), reafirmando a divi-
sao de papéis entre homens e mulheres na
sociedade (Saffioti, 2008; Moreira, Ferreira,
& Matta, 2013).

Oportunidade econdmica

Observou-se que a maioria das entrevista-
das né&o soube aproveitar a oportunidade
econbmica, pois ndo houve demonstragao
de interesse em se qualificar, fazer cursos...
Elas mantiveram a pratica de desenvolver
tarefas que despendiam apenas de esforgos
fisicos.

[...] N&o faco cursos. Nao tenho interesse.
(EO1)

Nao qualifico. Nao gosto de fazer cursos.
(EQ7)

Nao se pode dizer que elas se utilizaram de
determinada oportunidade econdémica, pois,
segundo o FEM (2005), isso esta relaciona-
do a qualidade do envolvimento econémico
das mulheres no mercado de trabalho e a
chance de construir carreira. A falta de em-
poderamento das mulheres pesquisadas
no que se refere a oportunidade econémi-
ca pode estar relacionada ao baixo indice
de alfabetizacédo, conforme salienta Pooja
(2013). Para o autor, a baixa escolaridade
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pode ser um entrave para 0 empoderamen-
to delas. Também pode estar relacionada as
seguintes dificuldades: romper com os pa-
péis atribuidos aos homens e as mulheres
pela sociedade; ter de conciliar as ativida-
des domésticas com as atividades externas;
receber baixa remuneragcao para trabalhos
equivalentes aos dos homens (Melo, 2009).

Outros autores acreditam que o PBF nao fa-
vorece significativamente a integracéo das
beneficiarias no mercado de trabalho e em
ocupacoes de melhor qualidade, pois o pro-
grama enfatiza o papel social atribuido as
mulheres ao longo dos tempos, de mae e de
cuidadora, o que influencia negativamente
na sua autonomia econdémica (Sorj & Fon-
tes, 2010).

Empoderamento politico

O empoderamento politico é a representa-
cao equitativa de mulheres em estruturas de
tomada de decisao, sejam elas formais ou
informais. Relaciona-se a capacidade de al-
terar a realidade (FEM, 2005). A maioria das
entrevistadas néao tomava decisdes referen-
tes aos aspectos familiares nem mesmo re-
lativas a sua propria vida. De acordo com
seus discursos, o posicionamento familiar e
social que predominava no cerne da fami-
lia estava alicercado nos padrdes patriarcal
presentes na sociedade. Porém, ao se inse-
rirem no PBF, houve alteragdes no posicio-
namento familiar, e elas passaram a ter mais
autonomia sobre si mesma e sobre seu am-
biente familiar.

Decidem mais, sem ter que ficar espe-

rando a decisao do marido. Elas decidem
mais por elas. (E10)
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O estudo apontou, também, que a maioria
das entrevistadas recebeu ajuda ou influén-
cia de outras pessoas da sociedade para se
inserirem no PBF, por exemplo, orientacoes
de como fazer o cadastro, do que teriam que
levar para se cadastrarem, sobre o local que
deveriam comparecer e as exigéncias que
faziam no momento do cadastro.

Eu tive, uns amigos, igual assim, eu esta-
va com uma filha de dez meses e outra na
barriga, assim, praticamente sem marido,
meus pais muito sacrificados. Ai, meus
colegas me falaram para eu cadastrar no
Bolsa Familia. (E11)

O empoderamento politico percebido com
base nessa analise foi bastante restritivo.
Notou-se que as mulheres pesquisadas
passaram a ter mais controle sobre sua proé-
pria vida e a de sua familia. Entretanto, ndo
houve nenhuma mobilizacao delas na bus-
ca por melhorias para alterarem a realidade
na qual estavam inseridas, pois, conforme
salientam alguns autores, para que haja o
empoderamento das mulheres é necessa-
rio haver mobilizacado para mudar a propria
realidade (Stromquist, 1997; Deere & Ledn,
2002; Costa, 2004; Lisboa, 2008; Kokatanur,
2013). O PBF foi uma concessao do Estado
sem previa conscientizacdo e mobilizagédo
das mulheres para a obtencéo da ajuda fi-
nanceira. Verifica-se, entdo, a manutencao
do patriarcalismo e da figura do Estado pro-
tetor. Segundo Cornwall e Edwards (2015),
para que haja mudancgas mais profundas na
condicao desigual da mulher na sociedade,
S0 necessarios programas e politicas ino-
vadoras e mais abrangentes, e ainda que as
mulheres participem da elaboracao deles,
ou seja, as politicas e os programas devem
sair da base para o topo.
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Realizou-se uma analise profunda das di-
mensdes do empoderamento da mulher,
proposta pelo FEM (2005). Entretanto, nao
foram identificados no discurso das mulhe-
res entrevistadas aspectos relacionados ao
avancgo educacional e a saude e ao bem-es-
tar delas. Com base nisso, percebeu-se que
dois fatores propostos porMelo (2012) pode-
riam ser acrescentados: subjetivo e cultural.

Fator subjetivo

Em relacdo ao fator subjetivo, considerou-
-se a presenca da autoconfianca, da auto-
estima, da autodeterminacao e do significa-
do da atividade para as entrevistadas, além
da crenca em sua capacidade (Melo, 2012).
Notou-se que elas apresentavam baixa auto-
estima antes de participarem do PBF, devido
as restricbes financeiras que vivenciavam,
além de serem muito dependentes de ajuda
financeira de outras pessoas. Apds se inse-
rirem no PBF, essa situacao foi alterada. A
maioria das entrevistadas passou a se sentir
mais autoconfiante, devido a independéncia
financeira conquistada.

Autoestima muito baixa, porque eu nao, eu
nao podia contar com aquele dinheiro, e
era s6 o dinheiro do meu esposo. Entéo, a
minha... eu ficava assim, [...] virava 0 més
€ eu nao tinha um trocadinho Ia pra mim.
(EO7)

Para algumas entrevistadas, o PBF impactou
positivamente sua autoestima. Salientaram,
ainda, que o PBF deu oportunidade financei-
ra para a maioria delas. Verificou-se, assim,
que o empoderamento subjetivo das mulhe-
res beneficiadas pelo PBF mostrou-se pre-
sente por terem conquistado certo nivel de
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autoestima elevada e autoconfianca, além
de assumir o sentido de emancipagao pro-
posto por Deere e Ledn (2002). Salienta-se
que o empoderamento subjetivo dessas
mulheres pode estar atrelado, conforme
salientam Stromquist (1997), Costa (2004),
Cornwall e Edwards (2015), a independén-
cia financeira e a autonomia econémica
conquistadas por meio do PBF.

Fator cultural

O fator cultural foi analisado com base na
percepcao das entrevistadas no que tan-
ge a relacbes de poder, classe social, raca
e cultura (Melo, 2012). Segundo a maioria
das entrevistadas, antes da adesao ao PBF,
elas estavam sujeitas a tomada de decisdes
dos cbnjuges. Mencionou-se, também, que
as vezes eram desvalorizadas pelo grupo
social devido a situagéo de submissao que
vivenciavam. Apos participarem do PBF, a
maioria das entrevistadas passou a ter po-
der de decisdo em sua familia no que tange
aos filhos, a si mesma e as coisas do lar.

No que se refere a ascensao social, apés
se tornarem beneficiarias do PBF, a maioria
das entrevistadas relatou ter ascendido so-
cialmente. Algumas perceberam em maior
grau de promocao e outras em menor grau.

Ah! hoje mudou tudo. A mulher... a mulher
eu acho que ela manda mais que o ho-
mem, né ? [...] (E02)

Entretanto, apds receberem a bolsa familia,
aumentou seu poder de decisao no seu es-
paco, e passaram a decidir mais que os ho-
mens, tornando-se valorizadas.

A mulher é lutadora, né. Ela corre atras
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das coisas. Com certeza, a bolsa familia
mudou. (E05)

Essa ampliacao do poder de decisdo das
mulheres, adquirindo a possibilidade de de-
cidirem mais a respeito de si mesmas e de
suas familias, condiz com a proposicao de
Mariano e Carloto (2009), Natali et al. (2016),
Doepke e Tertilt (2014) de que as mulheres
se tornam representantes do grupo familiar
ao se tornarem beneficiarias de programas
sociais, iniciando o rompimento da estrutura
patriarcal predominante na sociedade brasi-
leira, que, conforme salienta Costa (2004) e
Melo e Lopes (2011), consiste em um pro-
cesso lento e cheio de desafios.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa consistiu em ana-
lisar se o Programa Bolsa Familia (PBF)
impacta o empoderamento das mulheres
beneficiarias, residentes em um municipio
mineiro, na percepgao delas.

Com base nessa pesquisa, percebeu-se
que as mudancas desencadeadas pelo PBF
na vida das mulheres restringiram-se a me-
lhorias na situacao financeira delas, afeta-
ram beneficamente o consumo das familias
e lhes garantiram certa independéncia fi-
nanceira. No que se refere as outras dimen-
sbes do empoderamento, notou-se que as
oportunidades de emprego dessas mulhe-
res ainda sao pequenas e que nao houve
mobilizacdo delas para mudar a condi¢cao
de desigualdades que vivenciam. A amplia-
cao do poder de deciséo e o elevado nivel
de autoestima que essas mulheres tiveram
estavam relacionados apenas a melhoria
da situacao financeira proporcionada pelo
PBF. Dessa forma, nao houve efetivas mu-
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dancas no modo de pensar (d&mbito indivi-
dual), assim como nos aspectos sociais, po-
liticos, culturais, necessarios para que haja
o empoderamento feminino. Com base nos
resultados deste estudo, constatou-se que
0os programas de transferéncias de renda
governamentais ndo garantem que havera
mudancas sociais significativas, pois a me-
lhoria na condigao financeira das pessoas
nao assegura o rompimento da posicao so-
cial de desigualdade e exclusao.

Constatou-se que néao ocorreu empodera-
mento no sentido amplo das beneficiarias
pesquisadas do PBF. Ou seja, ndo houve
mudancgas significativas nas relacdoes de
género como resultado colateral desse pro-
grama. O empoderamento restritivo dessas
mulheres pode ter ocorrido devido a falta
de conscientizagdo e mobilizacéo do grupo
para a obtencao do beneficio. Notou-se que
o PBF foi uma concessao do governo que
priorizava mulheres de baixa renda, néo po-
dendo ser considerado uma conquista de-
las visando melhorar sua condicao de vida,
0 que implicaria maior conscientizacao de
suas potencialidades e possibilidades.

Dessa forma, pode-se dizer que houve certa
autonomia financeira, com empoderamen-
to relativo na area econdmica. Em relacao
as dimensdes propostas pelo FEM (2005),
como oportunidade econdmica, politica,
avanco educacional e saude e bem-estar,
verificou-se que ndo houve mudangas. Por
esse motivo, pode-se afirmar que o PBF
nao contribuiu para o empoderamento das
mulheres beneficiadas.

A analise dos dados das entrevistas mos-
trou que o modelo do FEM (2005) nao é
suficiente para compreender o0 processo
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de empoderamento feminino no espaco so-
cial. Acredita-se que os fatores referentes a
subjetividade e a cultura (Melo, 2012) sao
necessarios para maior compreensao do
empoderamento feminino no contexto da so-
ciedade. Neste estudo, os fatores subjetivos
e culturais mostraram certo impacto na tradi-
cao patriarcal, com maior poder de decisao
das mulheres no espaco doméstico e, junta-
mente com esse fato, maior autoestima das

mulheres pesquisadas.

Por fim, notou-se que o PBF parece néo estar
trazendo empoderamento feminino para as
beneficiadas, mas sim distribuicao de renda,
que podera impactar as demais dimensoes
do processo de empoderamento ao longo do
tempo.

As limitacbes desta pesquisa estédo relacio-
nadas ao pequeno grupo de mulheres estu-
dado e ao fato de ter abrangido apenas um
segmento do grupo social dessas mulheres.
Dessa forma, sugere-se a realizacao de
pesquisas em outros grupos, aumentando o
numero de pesquisadas e ampliando as per-
cepcgdes por grupo etario, regional e de es-
colaridade diferenciada. Além disso, outros
segmentos do grupo social dessas mulheres
podem ser incorporados ao estudo, favore-
cendo uma analise mais completa do proces-
so de possivel empoderamento de mulheres
beneficiarias do PBF. Seria interessante,
também, pesquisar o impacto de outros pro-
gramas governamentais no empoderamento
das mulheres, por exemplo, o Programa Uni-
versidade para Todos (ProUni) e o Programa
de Financiamento Estudantil (Fies).

Acredita-se estar contribuindo para que as
politicas publicas no Brasil sejam repensa-
das e melhoradas, para, de fato, promove-
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rem a reducdo das desigualdades presen-
tes, como a de género. ldentificou-se que o
empoderamento econdémico nao garante o
empoderamento psicolégico das mulheres
de baixa renda, uma vez que nao houve mu-
dancas significativas na maneira de pensar
e nem de agir no ambito individual e nem
social.
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