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Resumo

Este trabalho tem por objetivo identificar os diferentes papéis que a universidade pode desempenhar quando se envolve em iniciativas
da sociedade civil voltadas a informacao, cidadania e accountability social em cidades latino-americanas, particularmente nas iniciati-
vas da Rede Nossa Sdo Paulo e da Red Ciudadana Nuestra Cordoba. O contexto do trabalho leva em consideragdo os desafios contem-
poréneos nas cidades latino-americanas, 0s possiveis papéis da universidade diante deles e a diferenca de atuacao das universidades
nas duas iniciativas estudadas, as quais fazem parte da Rede Latino-Americana por Cidades e Territorios Justos, Democraticos e Sus-
tentaveis. Com base em pesquisa exploratdria e descritiva, realizada em 2015, em Cérdoba e S8o Paulo, identificam-se os diferentes
papéis, as razoes que os explicam e os efeitos da interacdo entre universidade e iniciativas na atuagdo de ambas e nas suas cidades.
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ABSTRACT

The aim of this research is to identify different roles universities can perform when participating in civil
society-led initiatives to promote information, citizenship and social accountability in Latin-American
cities, eﬁpeCIally the initiatives of Rede Nossa Sao Paulo and Red Ciudadana Nuestra Cordoba. The
context for this work takes into consideration the challenges Latin American cities face nowadays, the
potential roles of universities to deal with these challenges and the differences between the partici-
pation of universities in the two initiatives studied, both of which are members of the Latin American
Network for Fair, Democratic and Sustainable Cities and Territories. Based on a descriptive and ex-
ploratory research conducted in 2015 in Cordoba and in S&o Paulo, this work identifies different roles,
the motivation around them and the effects of the interaction between the university and the initiatives
operating in the cities.

Kex_fwords: relationship between university and society, citizenship, information, Rede Nossa S&o Pau-
lo, Red Ciudadana Nuestra Cdrdoba.

Resumen

Este trabajo intenta identificar los diferentes papeles que la universidad puede desempefar cuando
se involucra con iniciativas de la sociedad civil destinadas a la informacion, ciudadania y account-
ability social en ciudades latmoamer/cana;s,apartlcularmente, con las iniciativas de la Rede Nossa Sao
Pauld y de la Red Ciudadana Nuestra Cordoba. El contexto del estudio considera los desafios con-
temporaneos en las ciudades latinoamericanas, los posibles papeles de la universidad ante dichos
desafios y la diferencia de actuacion de las universidades en las dos iniciativas estudiadas, las cuales
forman parte de la Red Latinoamericana por Ciudades y Territorios Justos, Democraticos y Sustent-
ables. Con base en la investigacion exploratoria y descriptiva realizada en 2015, en Cordoba y Sdo
Paulo, se identifican los diferentes papeles, las razones que los explican y los efectos de la interaccion
entre la universidad y las iniciativas en la actuacion de ambas y en sus ciudades.

Palabras clave: Relacion universidad-sociedad, ciudadania, informacion, Rede Nossa S&o Paulo, Red

Ciudadana Nuestra Cordoba.

INTRODUGCAO

Entre as caracteristicas marcantes das ci-
dades latino-americanas, estao a desigual-
dade social e as tensdes decorrentes da
fragmentagéo socioeconémica de seus ter-
ritérios. A maior cidade brasileira, Sao Paulo,
e a segunda maior cidade argentina, Cérdo-
ba, sdo expressdes dessas caracteristicas.
Sao também cidades historicamente dina-
micas em termos culturais, econdmicos e
politicos. Lugares de intensa producao de
conhecimentos e de inovacdes em cidada-
nia e democracia, e endereco de universida-
des importantes em seus paises.

Diante de desafios urbanos crescentes e de
certo descrédito em relagao as instituicoes
politicas tradicionais, essas e outras cida-
des latino-americanas vivenciaram, nos ulti-
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Mos anos, a necessidade de promover inicia-
tivas voltadas a qualificacédo e dinamizacgao
da participagao cidada. Um dos elementos-
-chave para isso seria a produgao e sistema-
tizacado de informacdes sobre a cidade, além
da elaboragcdo de propostas de solugdes
para esses desafios e do monitoramento de
politicas publicas e de indicadores de quali-
dade de vida na cidade.

Diversas iniciativas nesse sentido, primeira-
mente em cidades colombianas e, a seguir,
em outros paises da regido, originaram a
Rede Latino-Americana por Cidades e Ter-
ritérios Justos, Democraticos e Sustentaveis
(RLCTJDS) (Caceres, 2014; Dahmer, 2014).
Hoje presente em 10 paises e aproximada-
mente 70 cidades e territérios, envolvendo
diversidade de segmentos da sociedade,
trata-se de uma inovagcao democratica com
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potencial de incidéncia em instituicdes e po-
liticas publicas no a&mbito local, por meio da
promocao do acesso a informacao, da ac-
countability social e da participacao cidada
(Quindnes & Cuadros, 2014).

Para Quindnes e Cuadros (2014), ha um
discurso compartilhado entre os atores da
sociedade civil ligado a essa nova forma de
expressao e representacao politica. Um dis-
curso sobre democracia e sustentabilidade
que prioriza aspectos politicos e instrumen-
tais como transparéncia, acesso a informa-
¢cao, exigéncia de prestacao de contas e in-
centivo a sangdes sociais e culturais. Para
Caceres (2014), essas iniciativas colocam
em evidéncia a valorizacao do acesso a in-
formagao, de modo a promover a transpa-
réncia, a accountability pelos governos e a
qualificagéo do processo de participagao.

Accountability que, no contexto democrati-
co, refere-se sobretudo a responsabilizagao
politica dos governantes em relagédo a socie-
dade (Abrucio & Loureiro, 2005; O’Donnell,
1998). E é nesse sentido que muitas das ini-
ciativas pertencentes a RLCTJDS trabalham.
Elas visam aprimorar a dindmica dos canais
de participagcao e qualificar o processo poli-
tico nas democracias locais (Caceres, 2014).
Ao enfatizar a participagcao cidada no pro-
cesso de accountability, tais iniciativas re-
metem ao conceito de accountability social.
Para Gomez e Delgado (2011), “distancian-
do-se de um entendimento dominante que
associa a accountability ao ambito das ins-
tituicbes democraticas, adiciona-se o termo
‘social’ para se referir ao papel da agéao co-
letiva de organizacdes da sociedade civil na
ampliacdo e fortalecimento da democracia”
(p. 5). No mesmo sentido, Jimenéz (2012)
destaca que a accountability social pode ser
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compreendida como uma forma de fortaleci-
mento da politica, por permitir uma relagcao
mais profunda entre governos, instituicoes,
fundagdes, organismos multilaterais, cida-
daos e meios de comunicagao.

Uma vez que as iniciativas da RLCTJDS en-
fatizam a importancia, por um lado, da in-
formacao e do conhecimento, e, por outro,
da participacdo e da accountability social
para agir sobre os desafios nas cidades, é
razoavel supor que a presenca das universi-
dades nelas seja relevante. Tanto por estas
serem tradicionalmente reconhecidas por
seu papel na producédo de conhecimento,
como pela expectativa contemporanea de
que contribuam para a democratizacao do
saber e para a solugéo de problemas publi-
cos, por meio de atuacao contextualizada,
articulando, de maneira interdisciplinar, os
saberes cientificos a outros saberes presen-
tes na sociedade.

Estudos sobre iniciativas que integram a
RLCTJDS, como a Red Ciudadana Nuestra
Cdrdoba (Céaceres, 2014; D Amico, Martia-
rena, & Peralta, 2013), a Rede Nossa Sao
Paulo (Fiabane, Alves, & Brelaz, 2014; Nas-
cimento, 2015) e outras, em cidades da Amé-
rica Latina (Dahmer, 2014; Quinonez, 2011),
permitem observar diferentes possibilidades
e graus de intensidade na articulagao entre
as universidades e as iniciativas, as quais
costumam contar, ainda, com a presenca
de pessoas e organizacoes ligadas ao meio
empresarial, @ midia e a segmentos da so-
ciedade civil e movimentos sociais diversos.
Esses estudos ja realizados sobre iniciativas
no a&mbito da RLCTJDS, embora sinalizem a
presenca e diferentes formas de participa-
cao das universidades, nao exploram espe-
cificamente os papéis desempenhados por
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essas instituicdbes nessas iniciativas, lacuna
gue se busca explorar no presente trabalho.
No contexto latino-americano, especialmen-
te a partir das revolug¢des sociais do século
XX e com as lutas sociais e politicas de-
sencadeadas a partir delas, a universidade
passa a ser considerada uma “instituicao
social inseparavel da ideia de democra-
cia e de democratizacdo do saber” (Chaui,
2003, p. 5), o que enfatiza sua atuagao de
maneira articulada a outras organizacoes.
Nesse sentido, é razoavel supor que, além
de fatores culturais, politicos e institucio-
nais que influenciam a universidade, como
conjunto, em cada local e cada instituicao,
sua atuacao e suas relacbes apresentem
caracteristicas particulares, possivelmente
associadas a fatores histéricos e de relagéao
entre os atores sociais em cada contexto
especifico. Cabe, entao, identificar e refletir
sobre como a universidade pode influir e ser
influenciada no desenvolvimento cultural,
econdmico e social da cidade a partir dos
diferentes papéis que exerce nas relacoes
com iniciativas da sociedade civil, em cada
contexto.

Diante dos desafios contemporaneos nas
cidades latino-americanas, dos possiveis
papéis da universidade diante deles e da
diferenga de atuagao das universidades em
duas destacadas iniciativas da RLCTJDS,
definiu-se, como objetivo deste trabalho,
identificar os diferentes papéis que a univer-
sidade pode desempenhar quando se envol-
ve em iniciativas da sociedade civil voltadas
a informacéo, cidadania e accountability so-
cial em cidades latino-americanas, particu-
larmente nas iniciativas da Rede Nossa Sao
Paulo e da Red Ciudadana Nuestra Cordo-
ba. Interessa observar os diferentes papéis,
as razoes que os explicam e os efeitos des-
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sa interagao entre universidade e iniciativas
na atuacdo de ambas e nas suas cidades.

A seguir, apresenta-se um panorama histo-
rico-conceitual sobre a universidade como
instituicao e seus papéis na sociedade. Na
sequéncia, descrevem-se os procedimentos
metodoldgicos da pesquisa realizados em
2015 e as caracteristicas basicas de cada
caso. Posteriormente, analisa-se o papel
das universidades nos dois casos, identifi-
cando-se razbes e efeitos de sua atuacéo,
concluindo-se com as consideracoes finais e
referéncias.

Entre os principais achados da pesquisa, es-
tao os diferentes papéis exercidos pelas uni-
versidades diante das iniciativas. Em ambos
0s casos, verificam-se (i) o apoio institucio-
nal e (ii) o aporte de metodologias e conhe-
cimentos especializados, sendo esse apoio
e esse aporte mais evidentes, continuos e
institucionalizados em Coérdoba do que em
Sao Paulo. Além disso, em Coérdoba, ha (iii)
contribuicao financeira das universidades e
(iv) envolvimento direto e continuado de rei-
tores, professores e estudantes das univer-
sidades no grupo coordenador e em ativi-
dades da rede. As razdes que explicam as
diferengas na relagao entre universidades e
iniciativas em cada cidade estao relaciona-
das (i) ao contexto histdrico, politico e insti-
tucional da cidade — genericamente: Cérdo-
ba, cidade universitaria; Sao Paulo, cidade
industrial — e (ii) as liderancas que atuaram
na constituicdo da iniciativa — predominante-
mente académicas em Cdérdoba; sobretudo
empresariais, em Sao Paulo — e (iii) a visao
das universidades quanto ao envolvimento
em iniciativa voltada a informacao, cidadania
e accountability na cidade.
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Os efeitos da relacao entre universidade e
iniciativas da sociedade civil sao identifica-
dos em trés ambitos, com diferencas entre
as duas cidades: novos espacos institucio-
nalizados de articulagdo de saberes e for-
mas de producao de conhecimentos na ci-
dade; mudancas em instituicoes tradicionais
como a universidade; ampliacao e reconfi-
guracao de espacos institucionais de articu-
lac&o entre governos e cidadaos.

A UNIVERSIDADE E SEUS PAPEIS

Como instituicao social, a universidade “ex-
prime de maneira determinada a estrutura
e 0 modo de funcionamento da sociedade
como um todo” (Chaui, 2003, p. 5). Isso por-
que conta com a presenca de opinides, ati-
tudes e projetos conflitantes que expressam
divisbes e contradi¢coes da sociedade.

A autonomia conferida as universidades
nao significa que sejam independentes do
contexto em que se inserem. Pelo contra-
rio, como instituicdo social, a universidade
acompanha transformacdes sociais, econé-
micas e politicas (Bernheim & Chaui, 2008),
sendo influenciada e capaz de influenciar a
agenda publica, na medida em que o conhe-
cimento que produz alcanca repercussao
social.

No atual cenario global, particularmente na
América Latina, a relacdo da universidade
com a sociedade € desafiada. A formacgao
de uma cidadania responsavel e o fortaleci-
mento da esfera publica constituem fatores
decisivos na elaboracao de pautas sociais
e modelos de comprometimento da univer-
sidade.

De acordo com Santos (2011), a efetividade
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de seu papel social depende da capacidade
da universidade de fazer com que o conhe-
cimento produzido transpasse as paredes
institucionais e torne-se transdisciplinar,
contextualizado, socialmente responsavel,
permitindo o didlogo entre outros saberes
existentes na sociedade. Essa capacidade
levaria, na visao desse autor, a passagem
do conhecimento universitario para o conhe-
cimento pluriversitario.

O conhecimento universitario, segundo San-
tos (2011), refere-se a um conhecimento ho-
mogéneo e organizacionalmente hierarqui-
co. Tal modelo de conhecimento, segundo
esse autor, foi desestabilizado ao longo das
ultimas décadas, permitindo a emergéncia
de um novo modelo de conhecimento, o plu-
riversitario.

Esse novo modelo refere-se a um conheci-
mento contextual, tendo em vista que seu
principio organizador € a aplicagdao que lhe
pode ser dada. Os resultados dessa aplica-
cao, para além das paredes institucionais,
leva em conta a formulacéo de problemas,
a determinacao de sua relevancia e as for-
mas de resolucdo de maneira partilhada
entre pesquisadores e usuarios, ou seja, a
sociedade. Como sugere o autor, trata-se de
um conhecimento transdisciplinar que pres-
supde o dialogo e o confronto entre outros
tipos de conhecimento, levando em conta o
contexto em que se insere (Santos, 2011).

Para Vallaeys (2004), € imprescindivel de-
senvolver a visao sistémica da realidade.
Para tanto, faz-se necessario redesenhar
a instituicao universitaria. “Es preciso ‘des-
fragmentar’ los saberes, que los estudiantes
puedan trabajar mds a partir de problemas
interdisciplinarios como son los de ‘Desar-
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rollo sostenible”” (Vallaeys, 2004 p. 3). Se-
gundo este autor, é preciso deixar claro que
qualquer especialidade que nao colabore
com outras nao é mais que um “saber cego”
Além da interdisciplinaridade, o saber cien-
tifico é desafiado a articular-se com outros
saberes. Dessa forma, Santos (2010) con-
ceitua ecologia de saberes. Trata-se de uma
“ideia pragmatica de que é necessaria uma
reavaliacdo das intervencbes e relagOes
concretas na sociedade e na natureza que
os diferentes conhecimentos proporcionam”
(Santos, 2010, p. 60). O conhecimento nao
apenas representa a realidade, mas tam-
bém intervém nela.

Segundo Delanty (2001), novos modos de
producao de conhecimento nao levam ne-
cessariamente a modelos culturais capazes
de explorar o potencial democratico do
conhecimento. Talvez esteja ai um papel
primordial da universidade, o de contribuir
para recuperar o espaco publico de discus-
séo, por meio da interconexao de saberes.
Além disso, a universidade é uma institui-
cao-chave para a formacgédo da cidadania
cultural e tecnoldgica (Delanty, 2001).

Por outro lado, essas instituicbes podem
também transformar-se a partir do envol-
vimento com outras instituicbes ou inicia-
tivas sociais. O contexto contemporaneo
das cidades evidencia desafios as formas
tradicionais de producao de conhecimento
sobre as mesmas. Esses desafios podem
influenciar a responsabilidade social da
universidade e a institucionalizacéao de pro-
gramas ou projetos voltados as cidades e
territérios em que se inserem.

No &mbito da governanca de cidades, par-
ticularmente na América Latina, os espagos
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e modos de relacado entre governo e socie-
dade, de exercicio de poder, de participa-
¢ao cidada e de accountability social, vem
se transformando a partir da emergéncia de
iniciativas recentes da sociedade civil e da
articulacao de atores de maneira ativa. Tais
iniciativas sao reflexos da realidade e do con-
texto institucional em que se inserem e, ao
mesmo tempo, ajudam a questionar, trans-
formar e redefinir elementos desse contexto.
Ha, portanto, multiplas oportunidades de re-
lacdes entre universidade e outros atores da
sociedade, assim como oportunidades de
expansao de fronteiras e de construcao de
novos conhecimentos (Schommer & Boullo-
sa, 2010). Ha, também, obstaculos resistén-
cias e fatores historicos que interferem nos
tipos de relacbes estabelecidas e nos seus
resultados.

Em sintese, o envolvimento das universi-
dades em iniciativas da sociedade civil em
cidades latino-americanas, especialmente
aquelas voltadas a informacéo, cidadania e
accountability social, pode gerar transforma-
¢oes sociais e institucionais, na medida em
que potencializa a produgao de conhecimen-
to pluriversitario, interdisciplinar e contex-
tualizado. Os diferentes papéis que podem
desempenhar a partir desse envolvimento
geram oportunidades para a propria univer-
sidade, para as iniciativas e para a cidade.
O desempenho desses papéis e seus efeitos
variam em intensidade e forma. Interessa,
portanto, observar como ocorre essa intera-
¢ao em cidades especificas, quais os fato-
res que explicam as diferencas entre uma e
outra, e quais os efeitos da interagdo entre
universidade e iniciativas da sociedade civil
na atuacao de ambas.
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ABORDAGEM METODOLOGICA E CA-
RACTERIZACAO DAS INICIATIVAS ESTU-
DADAS

A presente pesquisa caracteriza-se como
exploratéria, descritiva e explicativa, de na-
tureza qualitativa, uma vez que parte da
observacéo dos fendbmenos e hipdteses le-
vantadas acerca dos diferentes papéis que
podem ser exercidos pelas universidades
em iniciativas da sociedade civil. Os da-
dos obtidos foram categorizados em trés
grandes temas: papéis, razdes e efeitos
do envolvimento das universidades nessas
iniciativas, usando recursos de analise com-
parativa de duas experiéncias que integram
a RLCTJDS: a Red Ciudadana Nuestra Cor-
doba e a Rede Nossa Sao Paulo.

As experiéncias em estudo foram escolhi-
das com base em evidéncias prévias acer-
ca do papel das universidades, especial-
mente no caso de Cérdoba. Nesse caso, a
universidade foi fundamental no surgimen-
to e conducgao da Red Ciudadana Nuestra
Cordoba. Esta, por sua vez, gerou efeitos
sobre a universidade. Ademais, considerou-
-se importante fazer um paralelo com uma
experiéncia no Brasil. Optou-se, entao, pela
experiéncia de maior destaque no Pais, a
Rede Nossa Sao Paulo, inspiragéo para a
experiéncia de Cordoba em diversos aspec-
tos. Varias caracteristicas foram passiveis
de comparagao entre os dois casos, que re-
fletiram nos diferentes papéis desempenha-
dos pelas universidades: caracteristicas da
cidade, liderangas envolvidas, objetivos etc.
O estudo privilegiou a interpretacao, pelos
pesquisadores, da percepcdo dos atores
sociais envolvidos, que, articulada a ele-
mentos do contexto histérico e sociopolitico
de cada iniciativa, permitiu uma analise das

ISSN 2236-5710

(MO

relagcdes interinstitucionais. Os meios para
a obtencao de dados foram pesquisa biblio-
grafica, pesquisa documental, observacéo
direta ndo participante e entrevistas semies-
truturadas individuais.

Foram realizadas 18 entrevistas, no perio-
do de 7 a 17 de abril de 2015. Em Cdrdoba,
foram 12 entrevistas e, em Sao Paulo, seis.
Os atores pesquisados foram escolhidos
com base em indica¢des de outros pesqui-
sadores que ja tinham envolvimento com as
iniciativas estudadas. Optou-se por pessoas
ligadas a diferentes instituicbes envolvidas,
de diferentes segmentos, e com clara atu-
acao nas iniciativas. Buscou-se entrevistar
pessoas ligadas a universidade (reitores,
professores e servidores), pessoas atuan-
tes na organizacdo da iniciativa (coordena-
dores, diretores executivos), integrantes da
administrac@o publica local (servidores das
prefeituras, secretarios), além de parceiros,
como pessoas do meio empresarial e da
midia, como o Jornal La Voz del Interior, de
Cérdoba, diretamente envolvido e apoiador
da iniciativa na cidade. As entrevistas efe-
tivamente realizadas resultaram, também,
de conveniéncia, no sentido do tempo dis-
ponivel dos pesquisadores para trabalho de
campo em cada cidade, e disponibilidade e
interesse dos entrevistados para participar.
Buscaram-se também, previamente, infor-
macoes em instituicdes ligadas as inicia-
tivas, a exemplo da Fundacédo Avina, que
apoiou a articulacao da RLCTJDS e possui
um banco de dados sobre a mesma. Utili-
zaram-se, ainda, relatérios, reportagens e
outras entrevistas realizadas e publicadas
anteriormente como fonte de dados. Na fase
exploratdria, em que se delineou o trabalho
de campo a ser realizado, também foram
obtidas informacdes por meio de observa-
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cao direta nao participante, por intermédio
do acompanhamento de reunides, féruns de
discusséo e eventos organizados por parti-
cipantes da RLCTJDS. Para o acompanha-
mento e observagao, foram feitas anotacoes
e registros de audio por meio de gravagoes
autorizadas pelos participantes para poste-
rior transcricdo das informagdes obtidas em
todo o trabalho de campo.

Quanto aos dados secundarios, foram co-
letados documentos produzidos em meios
impresso e digital, como jornais, relatorios
técnicos, institucionais e de gestao, folders,
cartilhas, apresentagdes institucionais e vi-
deos. Esses materiais permitiram obter da-
dos sobre o contexto e caracteristicas das
iniciativas estudadas. Além disso, foram uti-
lizados livros, revistas, anais, teses, disser-
tacOes e artigos relativos as iniciativas pes-
quisadas e outras semelhantes.

A Rede Nossa Sao Paulo

Langcado em maio de 2007, o inicialmente
denominado Movimento Nossa S&o Pau-
lo, posteriormente Rede Nossa Sao Pau-
lo, baseou-se na percepcao da realidade
da atividade politica no Brasil, das institui-
cbes publicas e da democracia. Com base
na constatacao da falta de confianga pela
populacéo e da necessidade de promover
valores associados ao desenvolvimento
sustentavel, a ética e a democracia parti-
cipativa, o Movimento estruturou-se como
expressao de uma ampla articulagéo entre
diferentes segmentos sociais na cidade de
Sao Paulo (Fiabane, Alves, & Brelaz, 2014).

As primeiras ideias para criagdo de um mo-
vimento nesse sentido surgiram no final
de 2006, quando conselheiros do Instituto
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Ethos de Empresas e Responsabilidade So-
cial, Oded Grajew, Mara Cardeal, Guilher-
me Leal e Ricardo Young, participavam, em
Amsterda, na Holanda, da Conferéncia Anu-
al da Global Reporting Initiative (GRI) (Rede
Nossa Sao Paulo [RNSP], 2015). Era o pe-
riodo pos-eleigdes presidenciais de 2006. O
cenario era de frustracdo diante da falta de
boas propostas, da pobreza do debate e da
auséncia da sustentabilidade da agenda po-
litica eleitoral. Percebia-se a necessidade de
fazer algo para mobilizar a sociedade brasi-
leira para a sustentabilidade, o que passava
pela revalorizacéo da politica e poderia ter a
cidade como ponto de partida (Rede Nossa
Sao Paulo [RNSP], 2015). Nessa época, ga-
nhava repercussao a experiéncia da cidade
colombiana de Bogotd, que estava alcangan-
do avancos importantes em cidadania e qua-
lidade de vida, por meio de diversas iniciati-
vas, entre elas o Bogota Cdmo Vamos (Rede
Nossa Sao Paulo [RNSP], 2015). As metodo-
logias utilizadas em Bogota para demandar,
produzir e debater dados e indicadores sobre
a cidade e para mobilizar cidadaos e politicos
em torno de seus desafios inspiraram o de-
senho e as estratégias do Movimento Nossa
Sao Paulo. A Fundagéao Avina fomentou a ida
dos conselheiros mencionados acima a Bo-
gotd, visando conhecer de perto tal realida-
de. Também foram inspiradoras experiéncias
brasileiras de processos participativos e de
transparéncia, como as de Porto Alegre, bem
como avangos em servicos publicos, como
0s Bus Rapid Transit (BRTs) de Curitiba, que
também foram inspiragéo para Bogota.

Além de Sao Paulo, outras cidades vinham
se articulando no mesmo sentido, no Brasil e
em outros paises da América Latina, consti-
tuindo a Rede Social Brasileira por Cidades
Justas e Sustentaveis e a RLCTJDS (Dah-
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mer, 2014; RNSP, 2015). A experiéncia de
Sao Paulo constituiu, desde o principio, refe-
réncia importante para outras cidades, tanto
pelo trabalho e visibilidade de suas lideran-
cas como por sua complexidade e dimen-
séo. A cidade concentra, em grande escala,
problemas encontrados em outras cidades
brasileiras e latino-americanas. Seus de-
safios, estratégias e éxitos serviriam como
exemplo de transformacdes possiveis para
outras cidades (RNSP, 2015).

A mudanca do nome, de Movimento Nos-
sa Sao Paulo para Rede Nossa Sao Paulo,
deu-se em 2010, também influenciada por
debates sobre nomenclatura no d&mbito das
Redes Brasileira e Latino-Americana. Se-
gundo relatério da RNSP (2015), a ideia de
rede definiria mais precisamente seu modo
de trabalho, baseado em principios de agéao
inclusiva, com decisdes conjuntas e nao
hierarquizadas. Cada Grupo de Trabalho
(GT), por exemplo, poderia tomar decisdes
por conta propria, sem consultar todos os in-
tegrantes e sem autoriza¢ao da diregao.

O propésito foi, portanto, o de constituir uma
rede no ambito da sociedade civil, autdno-
ma e independente, aberta a participacao
de pessoas e instituicbes nédo partidarias
que tivessem interesse de contribuir com
0s objetivos dos moradores da cidade, vi-
sando a um desenvolvimento mais justo
e sustentavel. O dialogo foi definido como
uma de suas ferramentas mais importantes;
a disponibilizacdo aos governos de propos-
tas concretas para os desafios da cidade,
uma de suas principais estratégias (RNSP,
2015), algo que exigiria a sistematizacao,
producdo, andlise e debate de informacdes
qualificadas.
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No que concerne a estrutura administrativa,
os integrantes organizam-se em uma Secre-
taria Executiva, um Colegiado de Apoio, e
Grupos e Intergrupos de Trabalho. A Secre-
taria Executiva tem um carater administrati-
Vo, e foi criada para operacionalizar 0 movi-
mento e contribuir na elaboracédo das suas
propostas e acoes, cuidar da comunicacao,
producdo técnica e mobilizacdo (RNSP,
2015). A Secretaria Executiva esta formali-
zada na figura juridica do Instituto Sdo Paulo
Sustentavel (ISPS), como uma associa¢ao
sem fins lucrativos que recebeu a qualifica-
cao de Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP).

Os GTs permitem a participacao de pesso-
as e entidades que se interessam em contri-
buir com os objetivos da rede e contribuem
com conhecimentos especificos de espe-
cialistas e organizac¢des. Os GTs foram sur-
gindo a medida que determinados assuntos
tornaram-se estratégicos. Algumas areas
mereceram destaque e deram nome a GTs:
Segurancga, Assisténcia Social, Cultura,
Educacéo, Meio Ambiente, Orcamento, Tra-
balho e Renda, Mobilidade Urbana, Crian-
ca e Adolescente, Democracia Participativa,
Acompanhamento da Camara, Indicadores,
Saude. Os GTs sao constituidos por repre-
sentantes de entidades e cidadaos, e cum-
prem uma agenda decidida coletivamente,
incluindo reunides periddicas. Os grupos
tém autonomia para planejar as a¢des sob
a perspectiva de cada area tematica (Nas-
cimento, 2015; RNSP, 2015). Entre os repre-
sentantes, estdo empresas, ONGs, universi-
dades, liderangas locais etc.

O Inter-GTs, por sua vez, € 0 grupo que con-
ta com a participagdo de varios GTs e foi
criado para aumentar o grau de interacéo
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entre os participantes da rede (RNSP, 2015).
Isso porque os temas, muitas vezes, estao
interligados quando se fala em desenvolvi-
mento sustentavel.

O Colegiado de Apoio € uma especie de
conselho criado para ampliar as discussoes
mais estratégicas, para além do ambito da
Secretaria Executiva. E composto por lide-
rangcas que estavam mais envolvidas com o
movimento desde 0s seus primeiros passos.
O Colegiado reune-se mensalmente e é res-
ponsavel pela coordenagcédo geral da Rede
Nossa Sao Paulo (Nascimento, 2015; RNSP,
2015).

Em 2015, mais de 700 organizacgdes inte-
gravam a rede, que busca expandir-se de
maneira horizontal. A iniciativa conta com
0 apoio de liderangas comunitarias, entida-

des da sociedade civil, empresas e cidadaos
interessados em participar. Sao diversos os
objetivos, estratégias e modos de gestao,
portanto as participacdes dos representantes
variam de intensidade. Alguns atuam ativa-
mente, ao passo que outros apresentam-se
como apoiadores. O Grafico 1, baseada em
levantamento de Nascimento (2015), mostra
a distribuicdo dos integrantes da Rede Nos-
sa Sao Paulo, conforme classificagdo em
empresas multinacionais (7,8%), empresas
locais (26,1%), organizacdes da sociedade
civil (OSCs) ligadas ao meio empresarial,
como institutos e fundacbes empresariais
(4%), OSCs de base (14,6%), OSCs pro-
fissionais (27,2%), redes, féruns e coletivos
(8,7%), universidades e centros de estudo
(8,4%), organizacbes de midia (2,4%), orga-
nizagdes internacionais (1,4%), sindicatos
(1,9%) e movimentos sociais (2,4%).

Grafico 1. Distribuicdo dos integrantes da Rede Nossa Sao Paulo por setor

26,1% 27,2%

14,6%

7.8% 8,4%

4,0% 3,7%

Fonte: Nascimento (2015), com base em dados da RNSP (2015).
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Os movimentos e associagdes possuem
forte atuacdo na Rede Nossa Sao Paulo,
contando com a participagao efetiva de lide-
rancas comunitarias locais. A midia desem-
penha um papel fundamental para a Rede
Nossa Séao Paulo, desde seu langcamento
em 2007, divulgando artigos escritos por
seus membros e entrevistas com liderancas
em diversas radios. O Ibope, maior empre-
sa privada de pesquisa da América Latina,
€ outro importante parceiro na realizagao
de pesquisas de diagndstico e percepcao
da cidade, como os Indicadores de Refe-
réncia de Bem-Estar no Municipio (Irbem),
Dia Mundial Sem Carro e pesquisa de per-
cepcao “Viver em Sao Paulo” (Nascimento,
2015).

Desde a constituicdo da Rede Nossa Sao
Paulo, percebeu-se a necessidade de ca-
pacidade técnica para producao de conhe-
cimento, muitas vezes especializado, o que
exigia a participacao de pessoas e institui-
¢bes que conhecessem os temas a serem
abordados. Nesse sentido, recorreu-se a
académicos e pesquisadores ligados a uni-
versidades e centros de pesquisa, além de
a empresas e pessoas especialistas em
areas especificas de atuacao. Além de co-
nhecimentos técnicos qualificados e espe-
cializados, também seria necessario utilizar
novas tecnologias de informagao, promover
a educacao cidada e a mobilizagdo social
para aumentar a capacidade de pressao so-
bre os governos (RNSP, 2015).

Quanto a instituicbes universitarias e cen-
tros de estudo e pesquisa participantes da
Rede Nossa Sao Paulo, somavam 26, em
2015. Muitas delas apenas como apoiado-
ras da iniciativa, sem atuacéo direta e conti-
nua. Entre as que atuam diretamente, ainda
que em projetos isolados ou por meio de
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algumas pessoas especificas, destacam-
-se a Universidade de Sao Paulo (USP),
a Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo (PUC-SP) e a Fundacao Getulio Var-
gas (FGV), instituicdes tradicionais e reco-
nhecidas nacional e internacionalmente. A
participacao dessas universidades na Rede
Nossa Sao Paulo sera retomada com mais
profundidade adiante. Cabe destacar que o
coordenador executivo e uma das principais
liderancas da Rede Nossa Sao Paulo, Mau-
ricio Broinizi, apesar de professor universi-
tario, ndo possui vinculo por meio da insti-
tuicao.

A Red Ciudadana Nuestra Cordoba

A campanha para as eleigOes locais na ci-
dade argentina de Cérdoba, em 2007, sina-
lizou muitas promessas de campanha do
entdo candidato a prefeito, reunidas na ‘Ata
de Compromisso Publico por uma Cdordoba
Sustentavel’ as quais, segundo os entrevis-
tados, ndo foram cumpridas apos sua elei-
cao. O controle cidaddo estava fragmenta-
do em diversas instituicoes e organizacoes
focadas em areas especificas de agao sem
um espago comum de encontro (Gargantini
et al., 2013). Era um cenario de desconfian-
ca e pouca credibilidade da populacédo em
relacéo aos representantes.

Em abril de 2009, com a participacao do
Coordenador Executivo da Rede Nossa Sao
Paulo, Mauricio Broinizi, em uma reuniao na
Universidade Catélica de Cdérdoba (UCC),
foram convidados a Associacédo Civil Agora,
representantes do terceiro setor, universida-
des e camaras empresariais de Cdérdoba,
com a intenc¢ao de avaliar a possibilidade de
desenvolver uma experiéncia semelhante a
do Brasil. A partir desse encontro, afirmou-
-se a ideia de formar a Red Ciudadana
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Nuestra Cdrdoba.

O primeiro grupo promotor era compos-
to por: Universidade Nacional de Cdérdoba
(UNC), Universidade Catdlica de Cordo-
ba (UCC), diario local La Voz del Interior,
Fundacdo Avina, Associacdo Civil Agora,
Fundacao Arcor, ONG Coletivo Ciudadano,
Instituto Argentino de Responsabilidade So-
cial Empresarial, ONG Wachay e Conselho
Profissional de Ciéncias Econémicas (Gar-
gantini et al., 2013). A partir de 2009, esse
grupo ampliou-se para 80 membros, entre
pessoas e organizagdes, que construiram a
base do movimento.

Em 2010, apresentou-se a iniciativa ao pu-
blico como um espaco plural, apartidario e
autbnomo em relagdo aos governos em to-
dos os niveis, que propde impulsionar uma
cidade mais justa, democratica e sustenta-
vel (Gargantini et al., 2013; Red Ciudadana
Nuestra Cérdoba [RCNC], 2015).

A apresentacao da rede foi realizada no dia
12 de maio de 2010, no auditério Diego Tor-
res, da UCC. Encontravam-se ali o entao
Reitor da UCC, Rafael Velasco, o diretor do
diario La Voz del Interior, Carlos Jornet, o re-
presentante da UNC, Carlos Lucca, Marcela
Mondino, da Fundacao Avina, e Pamela Ca-
ceres, que fazia parte da Fundacédo Agora e
era entao coordenadora executiva da Red
Ciudadana Nuestra Cordoba. A ideia da ini-
ciativa era reconhecer e instalar, na opiniao
publica e na agenda do Estado, os proble-
mas que constituem obstaculos estruturais
na busca por uma cidade melhor, mais jus-
ta, democratica e sustentavel (Gargantini et
al., 2013; RCNC, 2015).

Em 2011, a Red Ciudadana Nuestra Cor-
doba deu o primeiro grande passo para
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alcancar seus objetivos. Foi aprovada, por
unanimidade, a proposta do Plano de Metas
do Governo, principal projeto da rede, pelo
qual o prefeito deve apresentar suas metas
de gestdao em 120 dias apds assumir o cargo.

Quanto a constituicdo da Red Ciudadana
Nuestra Codrdoba, ela contava, em 2015,
com 10 GTs, um Grupo Coordenador e uma
Coordenacao Executiva. Os GTs constroem
informacgdes sobre a cidade e a traduzem por
meio de indicadores, informes e pesquisas
gue buscam gerar evidéncias sobre aspectos
problematicos que sao obstaculos ao exer-
cicio do direito da cidade (RCNC, 2015). Os
GTs possuem autonomia relativa dentro da
rede, devendo seguir a Carta de Principios e
Propdsitos Comuns (RCNC, 2015).

O Grupo Coordenador é constituido por cin-
co membros representantes de organizagoes
integrantes da rede e exerce a representa-
céao institucional, velando pelo cumprimento
da Carta de Principios e Propdsitos Comuns
e pela coeréncia de estratégias e acbes da
rede. A equipe de Coordenagdo Executiva
implementa estratégias e acdes definidas
pelo Grupo Coordenador.

Em 2015, a Red Ciudadana Nuestra Cordoba
constitui-se como espaco apartidario do qual
participam cerca de 200 cidadaos, ligados a
aproximadamente 60 organizagdes, distribui-
das conforme o Grafico 2, a seguir: empresas
locais (3,3%), organizacdes da sociedade ci-
vil do meio empresarial (10%), organizacoes
da sociedade civil de base (8,3%), organi-
zacgodes profissionais (35%), universidades e
centros de investigacao (35%), midia (3,3%),
organizagoes internacionais (1,6%), além de
outras de menor participacgao.
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Grafico 2. Distribuicdo dos integrantes da Red Ciudadana Nuestra Cordoba por setor

35% 35%

Fonte: Baseado de Red Ciudadana Nuestra Cérdoba (2015).

A midia é importante peca na divulgagcao
de pesquisas e indicadores sobre a cidade
e acOes promovidas pela Red Ciudadana
Nuestra Cordoba, fomentando a participa-
¢ao popular a partir da divulgacao de infor-
macoes. Cabe destaque ao diario La Voz
del Interior, membro do grupo promotor da
Red Ciudadana Nuestra Cordoba desde
seu inicio e participante ativo desde entao.

Outra organizacdo fundamental para a
constituicao da rede desde seu inicio é a
Fundacéao Avina, que gera e apoia proces-
sos colaborativos que buscam a melhoria na
qualidade dos vinculos entre empreendedo-
res, empresas, organizagdes da sociedade
civil, setor académico e instituicbes gover-
namentais. A fundagcdo € um importante
catalisador de informacdes sobre agdes da
Red Ciudadana Nuestra Cordoba e outras
da América Latina, apoiando-as e fomen-
tando suas iniciativas.

Desde a fundacao da rede, as universida-
des, especialmente a Nacional e a Catdlica,
sao membros permanentes do Grupo Coor-
denador e atuam intensivamente em varias
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frentes. Ha, também, participacdo de outras
universidades, como a Universidade Tecno-
l6gica Nacional, em algumas atividades.

Rafael Velasco, Reitor da UCC quando da
criacdo da Red Ciudadana Nuestra Cor-
doba, em entrevista, reflete acerca de sua
gestdao diante da realidade da cidade de
Cérdoba. Para ele, o papel social refere-
-se a habilidade e efetividade de uma uni-
versidade responder as necessidades de
transformacgdes da sociedade em que esta
imersa. Para tanto, as fungdes de docéncia,
investigagao, projecao social e gestao inter-
na devem estar alinhadas com a promocao
da justica, da solidariedade e da igualdade
social, mediante a construcao de respostas
exitosas. Sobre os objetivos de sua gestéo
na universidade, Velasco diz que visava a
producéo de conhecimento com impacto so-
cial, e seus esforcos sempre estiveram vol-
tados ao envolvimento da universidade em
grandes debates publicos. Segundo ele, o
papel das universidades, como produtoras
de conhecimento, é influir em beneficio da
sociedade.
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Nesse sentido, Velasco percebeu que as
iniciativas que vinham surgindo em outras
cidades latino-americanas, aliadas a ele-
mentos do contexto em Cérdoba, faziam da
criagdo da Red Ciudadana Nuestra Cordo-
ba uma boa oportunidade para a universi-
dade, naquele momento, na relagao com a
cidade. Isso porque essa relagao teria um
potencial de transformacéo na atuacao da
propria universidade, da Red Ciudadana
Nuestra Cordoba e na influéncia de ambas
no contexto local.

RELACAO ENTRE UNIVERSIDADES E AS
REDES

Retomando o objetivo de identificar os dife-
rentes papéis que a universidade pode de-
sempenhar quando se envolve em iniciativas
da sociedade civil voltadas a informacéo, ci-
dadania e accountability social em cidades
latino-americanas, analisam-se a seguir: i)
0s papéis exercidos pelas universidades nas
redes Nossa Sao Paulo e Nuestra Cordoba;
ii) possiveis razdes que explicam as diferen-
¢as entre uma cidade e outra; e iii) efeitos
da interacao entre universidade e iniciativas
na atuacdo da Rede Nossa S&ao Paulo e da
Red Ciudadana Nuestra Cdrdoba, nas uni-
versidades e nas cidades em que se situam.

Quanto aos papéis exercidos pelas univer-
sidades diante das iniciativas, verificam-se,
nos dois casos, (i) o apoio institucional e (ii)
o aporte de metodologias e conhecimentos
especializados, contribuindo para a legitimi-
dade dessas iniciativas e para a producao
de informacdes sobre a cidade. Tais contri-
buicoes ocorrem de variadas maneiras e em
diferentes graus de intensidade nas duas
cidades, sendo mais evidentes, continuas e
institucionalizadas em Cdrdoba do que em
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Sao Paulo. Além disso, em Coérdoba, ha (iii)
contribuicao financeira das universidades
para a Red Ciudadana Nuestra Cdrdoba e
(iv) envolvimento direto e continuado de rei-
tores, professores e estudantes das univer-
sidades no grupo coordenador e em ativi-
dades da rede, desde seu inicio até os dias
atuais. Projetos e agdes relacionados a rede
foram institucionalizados nas universidades,
que passaram a incentivar, inclusive finan-
ceiramente, o desenvolvimento de pesquisas
e outras acdes relacionadas aos desafios da
cidade.

Em Cdrdoba, a presencga universitaria contri-
bui para a identidade e para a legitimidade da
Red Ciudadana Nuestra Cdrdoba, uma vez
que as universidades, que gozam de pres-
tigio e confiabilidade na sociedade e entre
os gestores publicos, foram promotoras de
sua criacao e integram o grupo coordenador.
As universidades envolvidas desempenham
papel nao apenas técnico, mas também po-
litico, especialmente por meio de seus reito-
res, liderangas historicamente reconhecidas
na cidade e empenhadas pessoalmente
na constituicdo da Rede Ciudadana Nues-
tra Cordoba. Além disso, Cérdoba pode ser
considerada uma cidade universitaria, dada
a relevancia histérica e o numero de institui-
¢bes na cidade, e o volume de académicos
que vivem na mesma.

Ja em Sao Paulo, as universidades nao insti-
tucionalizaram projetos ou agodes relativas a
Rede Nossa Séao Paulo. A PUC-SP, a FGV
e a USP, por exemplo, contribuem em ativi-
dades especificas, como consultoria acerca
de metodologias aplicaveis a rede, por meio
do envolvimento voluntario de pesquisado-
res e professores. Esse envolvimento direto
ou indireto com a¢des promovidas pela Rede
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Nossa Sao Paulo da-se a partir do interes-
se como cidadaos e como pesquisadores,
ja que as tematicas em torno das redes e
suas relacdes sao oportunidades de estudo
€ pesquisa no ambito académico. A propria
constituicao e atuacédo da Rede Nossa Sao
Paulo é tema de pesquisas académicas, en-
tre elas as realizadas por Fiabane, Alves e
Brelaz (2014) e Nascimento (2015).

Além disso, sdo criadas oportunidades de
conexao de académicos com a comunida-
de, como ocorre, por exemplo, em um cur-
so de gestéo social urbana, promovido pela
FGV-EAESP em um bairro da Zona Sul de
Sao Paulo, que surgiu a partir de conversas
de académicos com as liderancas locais.
A Rede Nossa Sao Paulo recebe, ainda,
contribuicbes como a do professor e pes-
quisador Ladislau Dowbor e do Nucleo de
Estudos do Futuro (NEF), da PUC, que ela-
boraram a proposta do Guia Gestao Publica
Sustentavel (GPS), aplicado ao Programa
Cidades Sustentaveis.

A néo institucionalizacé&o de ac¢des voltadas
a Rede Nossa Sao Paulo nas universida-
des, nao significa que ndo haja o exercicio
do papel social das universidades ou que
elas ndo se envolvam em questdes relati-
vas a cidade. Muitas pesquisas, campa-
nhas e debates promovidos pelas universi-
dades, embora nédo ligadas diretamente a
Rede Nossa Séao Paulo, guardam relacao
com temas trabalhados no ambito da rede.
A sequir, sao citadas algumas dessas ati-
vidades, , que vao ao encontro das linhas
de acao da Rede Nossa Sao Paulo, embora
nem sempre ocorram de maneira conjunta
e continuada:

e Escola Politécnica/Faculdade de En-
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genharia da USP, por meio do Programa
Poli-Cidada: além de estimular seus alu-
nos no desenvolvimento de atividades de
carater social, varios trabalhos desenvol-
vidos pela Poli, especialmente relaciona-
dos a mobilidade urbana, contribuiram
para o GT de mobilidade urbana da Rede
Nossa Sao Paulo. A principal lideranca
do movimento, Oded Grajew, € um enge-
nheiro e ex-aluno da escola. Em conjun-
to com o Programa Poli Cidada, a Rede
Nossa Sao Paulo buscou identificar pon-
tos criticos na cidade e propor propostas
de projetos.

* Nucleo de Estudos do Futuro (NEF), da
PUC-SP: o professor Ladislau Dowbor
foi convidado para dar suporte metodo-
l6gico aos objetivos da rede e contribuir
na implantacao do Programa de Cidades
Sustentaveis no Brasil, originando a ferra-
menta Guia GPS.

e Centro de Estudos em Sustentabilida-
de, GV-Ces, da FGV: trabalha os temas
da economia de baixo carbono, indicado-
res de sustentabilidade, inovagao, inves-
timento responsavel, politicas publicas,
relagbes com as comunidades, susten-
tabilidade no consumo etc., os quais séao
acompanhados pela Rede Nossa Sao
Paulo.

* |Instituto Saude e Sustentabilidade, ISS,
da USP: especialmente por meio do pro-
fessor Dr. Paulo Saldiva, foi realizada pes-
quisa sobre mobilidade urbana e impacto
da poluicao do ar na qualidade de vida.
A Rede Nossa Sao Paulo aproximou-se
em varios momentos do processo, pois
realizava uma campanha para melhorar a
qualidade do combustivel.

* EAESP, da FGV: curso de gestao social
urbana em um bairro da Zona Sul de Sao
Paulo, o Jardim Angela, em parceria com

Cadernos Gestdo Piiblica e Cidadania, Sdo Paulo, v. 22, n. 71, jan./abr. 2017, 103-125



118

Camila Pagani - Paula Chies Schommer

a Sociedade Santos Martires e outras
organizagoes que fazem parte da Rede
Nossa Sao Paulo. A ideia surgiu a partir
de conversas com as liderancas locais,
especialmente com o Padre Jaime, uma
lideranca local presente na constituicao
da Rede Nossa Sao Paulo.

* Debate sobre a construgao do Plano
Municipal de Transporte de Sao Paulo re-
alizado na PUC-SP durante a programa-
¢éo do Dia Mundial sem Carro, promovi-
do pela Rede Nossa Sao Paulo.

* FGV e o movimento Chega de Aciden-
tes: lancamento da Década de Acgdes
para a Seguranca Viaria no Brasil — Mar-
co Zero — para reducao de acidentes no
transito promovido pela Rede Nossa Sao
Paulo.

No que concerne ao financiamento das ini-
ciativas, conforme mostrado na Tabela 1, na
Red Ciudadana Nuestra Codrdoba, grande
parte dos recursos provém das universida-
des. Em 2014, do total de recursos financei-
ros recebidos pela rede, 57% foram prove-
nientes de duas universidades. Além disso,
diversos outros recursos, de carater institu-
cional, econémico, cientifico e sociopolitico,
sao aportados direta ou indiretamente pelas
universidades na Red Ciudadana Nues-
tra Cordoba. Ja na Rede Nossa Sao Paulo,
conforme demonstrado na Tabela 2, a maior
parte dos recursos financeiros provém de
fundacdes e empresas, enquanto as univer-
sidades sequer figuram entre os principais
financiadores.

Tabela 1. Origem dos recursos financeiros da Red Ciudadana Nuestra Cdrdoba

Aportes 2014 Monto
Fondo UNC 5 101.200
Fondo UCC 5 81.000
Fondo Arcor 5 78.000|
Fondo AVINA (Jhonson) % 19.500|
Fondo Avina Proyecto Reciclaje 5 20.729
Fondo AVINA Aporte |V Foro 5 4.000]
Fondo IBM 5 9.000]
Fondo Telecom & 7.000|
TOTAL 5320.429

Fonte: Red Ciudadana Nuestra Cordoba (2015).
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Tabela 2. Origem dos recursos financeiros da Rede Nossa Sao Paulo

CONTAS DE RESULTADO
TOTAL DE RECEITAS (Soma dos itens | a 1X)

TOTAL DE DESPESAS (Soma dos itens 1, 1 e 111)

Fonte: Rede Nossa Sao Paulo (2015).

As razbes que explicam as diferencas na
relacdo entre universidades e iniciativas em
cada cidade estéao possivelmente relaciona-
das (i) ao contexto histdrico, politico e ins-
titucional da cidade; (ii) as liderangas que
atuaram na constituicdo da iniciativa; (iii) a
visdo das universidades quanto ao envolvi-
mento em iniciativa voltada a informacéo,
cidadania e accountability na cidade.

Cérdoba poderia ser definida, genericamen-
te, como cidade universitaria, enquanto Sao
Paulo poderia receber o titulo genérico de
cidade industrial. Esses rotulos nao dizem
tudo sobre essas cidades, mas apontam
para uma caracteristica central da identida-
de de cada uma delas. Na cidade de Sao
Paulo, ha predominancia industrial e em-
presarial como motores do desenvolvimen-
to, embora a cidade também se destaque
como polo académico e cultural. Ja o desen-
volvimento da cidade de Cdérdoba esta atre-
lado ao papel histérico das universidades
e sua influéncia politica, técnica e cultural,
embora também haja destaques do meio
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-RS 293.054,25
-RS 3.611.819,59

RS 3.583.135,05

empresarial.

Essa influéncia de caracteristicas historicas
e sociopoliticas da cidade na estrutura e
nas acoes das iniciativas que compdem a
RLCTJDS foi observada em outros estudos,
como o realizado por Dahmer (2014) nas ci-
dades brasileiras de Floriandpolis, Ilhabela
e llhéus.

Além disso, a constituicdo da Rede Ciuda-
dana Nuestra Cordoba e da Rede Nossa
Sao Paulo esta intimamente ligada a atua-
céo de liderancas que desempenham um
papel-chave na sociedade e representam o
perfil caracteristico de cada cidade. Em Cor-
doba, um dos principais idealizadores da
iniciativa foi o ex-reitor da Universidade Ca-
tolica, Rafael Velasco, que valoriza o envolvi-
mento da universidade em questdes sociais.
Ja em Sao Paulo, evidenciam-se liderancas
ligadas ao desenvolvimento econbémico e
religioso, notadamente Oded Grajew, em-
presario reconhecido por sua capacidade
articuladora, politica e empreendedora em

Cadernos Gestao Publica e Cidadania, So Paulo, v. 22, n. 71, jan./abr. 2017, 103-125



120

Camila Pagani - Paula Chies Schommer

temas coletivos, e os padres Jaime Crowe e
Ticao (Fiabane, Alves, & Brelaz, 2014).

Em Cordoba, o interesse de participacao
institucional das universidades na Red Ciu-
dadana Nuestra Cdrdoba partiu de gesto-
res e pesquisadores universitarios. Ja em
Sao Paulo, a Rede Nossa Sao Paulo, na
sua formacgao, buscou apoio de instituicoes
universitarias, mas nao houve envolvimento
institucional e de gestores universitarios na
iniciativa. Ao longo do tempo, o que ocorreu
foi a atuagao voluntaria e pontual de pesqui-
sadores em interacdo com a rede.

A Red Ciudadana Nuestra Cdrdoba consti-
tuiu uma oportunidade impar para as univer-
sidades atualizarem sua maneira de exercer
relevancia na vida cidade, na opiniao de di-
versos entrevistados. Elas sempre foram re-
levantes, desde a origem da cidade, e ja em
1918 foram precursoras de transformacoes
da universidade na América Latina, a partir
do Movimento de Cérdoba. Diante dos de-
safios e oportunidades do tempo atual, as
instituicbes académicas locais viram na ar-
ticulagao cidada em rede um caminho para
exercitar a interdisciplinaridade, a conexao
ensino-pesquisa-extensdo, e 0 exercicio
do seu papel politico e cientifico. Fazem-no
mobilizando suas proprias capacidades e
recursos — liderancas, professores, pesqui-
sadores, estudantes, institucionais, finan-
ceiros, programas, projetos — e contribuindo
para articular diversos segmentos da socie-
dade local.

Um desafio apontado pelos entrevistados
em ambas as cidades, especialmente aque-
les ligados as universidades, é justamente
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o relativo a abertura da universidade as de-
mandas sociais. Segundo os entrevistados,
ainda ha resisténcia da comunidade aca-
démica para dar respostas a atores de fora
do meio académico — cidadaos, empresas,
movimentos sociais, 0s quais representam
outros saberes que podem ser articuladores
com o saber cientifico.

A articulacao de diferentes saberes é visivel
tanto no &mbito da Nuestra Cdrdoba quanto
da Nossa Sao Paulo. Os saberes cientificos
combinam-se com saberes técnicos e poli-
ticos presentes em diversos grupos, como
empresas de pesquisa, grupos de midia, or-
ganizagdes da sociedade civil, movimentos
sociais, liderangas comunitarias e especia-
listas voluntarios. Essa ecologia de saberes,
usando a expressao de Santos (2010), inclui
as universidades, mas nao depende unica-
mente delas, sobretudo no caso de Sao Pau-
lo. As caracteristicas da cidade de Cdérdoba
tornam mais visivel a atuacao das universi-
dades. Portanto, talvez haja mais valorizagao
do conhecimento universitario na Rede Ciu-
dadana Nuestra Cdordoba. Ja em Sao Paulo,
embora as universidades e o conhecimento
cientifico sejam relevantes para a producao
de conhecimento sobre a cidade, uma gran-
de pluralidade de atores é diretamente envol-
vida na produgcao de conhecimentos impor-
tantes para a Rede Nossa Sao Paulo.

O Quadro 1, a seguir, sintetiza as caracteris-
ticas da Rede Ciudadana Nuestra Cdordoba
e da Rede Nossa Sao Paulo considerando o
contexto em que estéo inseridas, sua cons-
tituicao, liderancas e producédo de conheci-
mento.
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Quadro 1 Sintese de caracteristicas da Red Ciudadana Nuestra Cordoba e da Rede Nossa

Sao Paulo

Nuestra Cordoba

Nossa Sao Paulo

Caracteristica da cida- | Universitaria

de

Industrial

Constituicao da inicia- | A partir das universidades, |A partir de pessoas do meio

tiva articulando diversos seg- |empresarial, articulando diver-
mentos S0s segmentos
Liderancgas Universitarias; politica Empresariais; executiva

Protagonismo na pro-
ducao de conhecimen-
to

Universidade; midia

Empresas; institutos de pes-
quisa; midia; especialistas

Principais financiado-
res

Universidades, fundacdes

Empresas, fundacdes

Finalmente, com base nos casos de Cérdo-
ba e Sao Paulo, sintetizam-se alguns efeitos
da interagcao entre universidade e iniciativas
voltadas a informacéo, cidadania e accoun-
tability social nas cidades. Nas duas cida-
des, os entrevistados observam a impor-
tancia de a universidade abrir suas portas
e reconhecer outros saberes existentes na
sociedade para alcangar mudancgas na pro-
pria instituicdo e na realidade das cidades.
Considerando a cidade como construcao
social coletiva e dindmica, a articulagéo de
diferentes saberes em cada cidade e as co-
nexdes entre elas geram efeitos em trés am-
bitos:

I. Novos espacos institucionalizados de ar-
ticulagéo de saberes e formas de producgao
de conhecimentos na cidade, a exemplo dos
grupos de trabalho constituintes das inicia-
tivas, dos féruns e campanhas promovidas,
e das pesquisas de percepcgao cidada, que
geram processos e produtos, como dados
sobre a cidade, indicadores, propostas de
politicas, programas e acgdes. As iniciativas
da RLCTJDS constituem o que Toro (2001)

(MO
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considerou como espacos potenciais de so-
cializacao orientados a propdsitos coletivos,
nos quais novos atores e canais de produ-
cao e democratizacao de conhecimento so-
bre a cidade podem emergir e ganhar reco-
nhecimento e legitimidade (Delanty, 2001),
pois ampliam a diversidade de atores na
construgao social da realidade. Admitindo-
-se que conhecimento é poder, a produgao
e articulagao de informagoes e conhecimen-
tos diversos — cientifico, popular, militante
e do senso comum — gera e distribui poder
entre variados grupos na sociedade, forta-
lecendo-os para monitorar, cobrar, propor
e agir na governancga da cidade. Além das
articulacbes em cada cidade, tanto a Nossa
Sao Paulo como a Nuestra Cordoba dialo-
gam entre si e compartilham conhecimentos
e metodologias com outras iniciativas que
integram a RLCTJDS, contribuindo técnica
e politicamente para fortalecer a agcdo em
cada cidade

II. Mudangas em instituicbes tradicionais
como a universidade, o que € mais clara-
mente visivel no caso de Cdérdoba. Como
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exemplo, a Universidade Catdlica institu-
cionalizou acdes voltadas a Red Ciudada-
na Nuestra Cordoba, gerando mudancgas
em suas politicas de pesquisa e extensao.
Conforme declaracdo dos entrevistados,
especialmente gestores da rede e das uni-
versidades, bem como registros em docu-
mentos, como boletins e editais, observa-se
avancos em interdisciplinaridade, em traba-
Ihos envolvendo diferentes areas, voltados a
problemas da cidade, como o tratamento do
lixo, por exemplo. Entretanto, mesmo haven-
do mudancgas institucionais, as universida-
des conservam aspectos da tradicao, e ha
resisténcias a mudancas em relagéo ao seu
engajamento com o contexto das cidades.
Em Sao Paulo, o fato de as universidades
nao estarem envolvidas de modo institu-
cionalizado e continuo com a Rede Nossa
Séo Paulo nao significa que nao estejam se
transformando, por outros meios, em cone-
X80 com outras iniciativas na cidade e no
pais, em funcado de elementos do contexto
contemporéneo. Isso porque estao subme-
tidas a novas formas de producao de sa-
beres, a exemplo do curso de gestao social
urbana promovido pela FGV a partir da in-
teracdo e demandas levantadas pela comu-
nidade e pelas liderangas locais ou, ainda,
quando participam de féruns e debates que
discutem desafios e propostas para a cida-
de. Estao submetidas também aos desafios
na cidade, da cidadania, da solug¢ao de pro-
blemas ambientais, de servigos, mobilidade
etc. A Rede Nossa Sao Paulo, por alguma
razao, nao parece ser um canal preferencial
para que importantes universidades se en-
volvam com os problemas da cidade. Porém,
isso nao significa que nao haja envolvimento
com essas questdes, ou que elas nao o fa-
cam pontualmente com a Rede Nossa Sao
Paulo. Pesquisas e projetos individuais, por
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meio de pessoas isoladas, porém vinculadas
a instituicdes universitarias, sao desenvolvi-
das e geram resultados para ambas.

[ll. Ampliagdo e reconfiguracdo de espacos
institucionais de articulagao entre gover-
nos e cidadaos, afetando a governanca na
cidade e os modos de coordenacdo social
na cidade — as tradicOes, processos € ins-
tituicdes relativos ao exercicio do poder na
cidade. Mesmo que nao se trate de avaliar
impactos, tampouco de atribuir as mudancas
em governanga nas cidades apenas a essas
iniciativas, ha evidéncias de que isso ocorre.
Por exemplo, uma das principais conquis-
tas em ambas as cidades, e que se tornou
exemplo para as demais, foi a aprovagao da
Lei do Plano de Metas, que busca garantir
0 compromisso dos representantes com as
questdes da cidade (Caceres, 2014). Outros
exemplos sao os painéis com gestores publi-
Ccos e especialistas em temas desafiadores
para a cidade, com participagao direta ou in-
direta das universidades.

Criam-se, portanto, novas formas de ac-
countability na cidade em funcédo da acao
dessas iniciativas voltadas ao engajamen-
to dos cidadaos na solugdo dos problemas.
Langam-se novas formas de articulagcao en-
tre democracia representativa e participativa,
influenciando a concepc¢ao de politicas publi-
cas — 0 que nao significa homogeneidade ou
auséncia de conflitos.

A universidade, como parte dessas iniciati-
vas, contribui para esse processo nas cida-
des e também se transforma, a depender
da intensidade e da natureza de seu envol-
vimento e interagdo com outros atores em
cada local.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do trabalho foi identificar os di-
ferentes papéis que a universidade pode
desempenhar quando se envolve em inicia-
tivas da sociedade civil voltadas a informa-
cao, cidadania e accountability social em
cidades latino-americanas, particularmente
nas iniciativas da Rede Nossa Sao Paulo e
da Red Ciudadana Nuestra Cordoba. Tais
iniciativas, assim como outras integrantes
da RLCTJDS, visam a producao e dissemi-
nacao de informacdes, de participacao ci-
dada e de accountability social nas cidades.
Buscou-se observar os diferentes papéis,
as razdes que os explicam e os efeitos da
interacdo entre universidade e iniciativas
na atuacdo de ambas e nas suas cidades.
Os efeitos dessa interacao na atuacéo de
ambas as iniciativas e nas suas cidades fo-
ram expostos em trés aspectos principais:
(I) criagédo de novos espacos institucionali-
zados de articulacao de saberes e formas
de producédo de conhecimentos na cidade;
(I) mudancas em instituicdes tradicionais
como a universidade; (Ill) ampliagéo e re-
configuracdo de espacos institucionais de
articulagcao entre governos e cidadaos.

O protagonismo das universidades em cada
iniciativa e em cada contexto é variado. Os
movimentos por cidades sao uma oportu-
nidade de engajamento e articulagédo en-
tre teoria e pratica e de aproximacao das
universidades de sua realidade. Tanto pela
contemporaneidade dos temas associados
aos antigos e novos desafios vivenciados
nas cidades latino-americanas quanto pelas
inovacdes que essas iniciativas vém experi-
mentando para produzir informagdes, mobi-
lizar a cidadania, demandar e produzir ac-
countability, monitorar a qualidade de vida
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e democratizar a governanca nas cidades.

Quanto as limitagdes do trabalho, alguns
pontos merecem destaque. Primeiramente,
0 numero de entrevistados em cada cidade
foi diferente. Isso deve-se, especialmente,
ao fato de, em Cérdoba, as principais insti-
tuicdes envolvidas, como dito, serem as uni-
versidades, e, portanto, houve um interesse
especial pelo tema por parte dos represen-
tantes. J& em Sao Paulo, encontrou-se difi-
culdade de contato com representantes li-
gados as universidades, ficando limitado a
poucos deles. Outra limitacao foi o numero
de casos estudados, dadas as limitagdes de
tempo e recursos. Diferentes casos podem
vir a ser estudados, abordando-se outros
possiveis papéis desempenhados pelas uni-
versidades em diferentes contextos. Podem,
ainda, ser identificadas razoes adicionais
para o envolvimento de universidades nes-
sas iniciativas e novos efeitos gerados.

Outras iniciativas da RLCTJDS, em dife-
rentes portes de cidade, regides e paises,
podem ser abordadas em outras oportuni-
dades, investigando-se detalhes da sua re-
lacdo com universidades, e seus efeitos. Ou-
tras abordagens tedricas também tendem a
enriquecer a analise dos casos. Ha possibi-
lidade de uma abordagem semiotica dessa
relacdo, ampliando a visdo dos possiveis
papéis desempenhados pelas organizagoes
envolvidas. Pode-se observar, por exemplo,
a disposicao das universidades em deter-
minados espacgos urbanos, instaladas de
modo acessivel ou nao, integradas ou nao
a cidade. Algo que foi observado nos casos
de Cordoba e Sao Paulo, porém ndo chegou
a ser analisado. Constituem, assim, oportu-
nidade para pesquisas futuras, com novos
aportes tedricos.
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