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RESUMO

O presente estudo buscou identificar o desempenho das dimensdes da sustentabilidade que compdem
o triple bottom line, comparando os municipios com melhor posi¢do no Ranking do Saneamento 2018,
elaborado pelo Instituto Trata Brasil, com os municipios que ocupam as tltimas posi¢des do referido
ranking. O estudo permitiu a andlise e comparagdo de resultados sob a ética das trés dimensoes do
desenvolvimento sustentdvel: social, econdmica e ambiental. A pesquisa utilizou o método documental,
podendo ser caracterizada como descritiva, de abordagem qualitativa. Os resultados mais significativos
foram observados nas dimensdes social e econdmica: quanto melhor a situagdo na universalizagio da
dgua tratada, coleta e tratamento de esgoto, melhores os resultados em termos de satde, educagio
e desenvolvimento econémico. Quanto a dimensdo ambiental, em todos os municipios estudados a
temadtica foi incorporada a estrutura institucional do ente ptblico, com a criagdo de uma estrutura
administrativa e de legislacdo especifica.

Palavras-Chave: abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, indicadores municipais, desenvolvimento
sustentdvel, Triple Bottom Line.

RESUMEN

El presente estudio buscé identificar el desemperio de las dimensiones
de sostenibilidad que conforman el triple resultado final, comparando
los municipios con la mejor posicion en el Ranking de Saneamiento
2018, elaborado por el Instituto Trata Brasil, con los municipios que

ABSTRACT

The present study sought to identify the performance of the sustainability
dimensions that make up the triple bottom line, comparing the
municipalities with the best position in the Sanitation Ranking 2018,
elaborated by the Trata Brasil Institute, with the municipalities that

occupy the last positions of this ranking. The study allowed the analysis
and comparison of results from the perspective of the three dimensions
of sustainable development: social, economic and environmental. The
research used the documentary method, which can be characterized as
descriptive, with a qualitative approach. The most significant results
were observed in the social and economic dimensions: the better the
situation in the universalization of treated water, sewage collection
and treatment, the better the results in terms of health, education and
economic development. Regarding the environmental dimension, in
all the municipalities studied the theme was incorporated into the
institutional structure of the public entity, with the creation of an
administrative structure and specific legislation.

Keywords: water supply, sewage, municipal indicators, sustainable
development, Triple Bottom Line.

ocupan las 1iltimas posiciones de este ranking. El estudio permitic el
andlisis y comparacion de resultados desde la perspectiva de las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: social, econdmica y ambiental. La
investigacion utilizo el método documental, que puede caracterizarse
como descriptivo, con un enfoque cualitativo. Los resultados mds
significativos se observaron en las dimensiones social y econdmica:
cuanto mejor sea la situacion en la universalizacién del agua tratada,
la recoleccién y el tratamiento de aguas residuales, mejores serdn los
resultados en términos de salud, educacion y desarrollo econémico. En
cuanto a la dimension ambiental, en todos los municipios estudiados
el tema se incorpord a la estructura institucional de la entidad piiblica,
con la creacion de una estructura administrativa y legislacion especifica.
Palabras clave: suministro de agua, alcantarillado, indicadores
municipales, desarrollo sostenible, Triple Bottom Line.
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INTRODUGAO

A temadtica do desenvolvimento sustentdvel tem ocupado espaco na agenda politica, social,
econdmica e ambiental dos paises ¢ da Organizacido das Nag¢des Unidas (ONU), que propds
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) a serem cumpridos por meio da
implementagio da Agenda 2030. Isso tem ocorrido, entre outros fatores, pela constatagio do
crescente aumento da populagio urbana, conforme mostra o relatério global World Urbanization
Prospects (ONU, 2014).

Os nimeros apresentam o deslocamento crescente da populacio rural para as cidades, com
tal intensidade que a expectativa para o ano 2050 ¢ de que cerca de 66% da popula¢do mundial
esteja ocupando espagos urbanos, bem maior do que a situa¢io observada na primeira metade
do século XX, quando esse referencial era de 30%. No caso do Brasil a situagdo ndo ¢ diferente,
pois a projecdo aponta que em 2050 a populacido urbana representard aproximadamente 91%
da populacio brasileira (ONU, 2014).

O relatério menciona ainda que a expansio das cidades sem o necessario planejamento
ou com uma gestdo inadequada cria para a sociedade urbana graves situagdes de desigualdade
e risco social/ambiental, em face da auséncia de politicas que atendam satisfatoriamente as
necessidades de moradia, saneamento, satide e educacio, entre outras. Tal cendrio corrobora as
palavras de Sachs (2007) quando afirma que “torna-se impossivel escapar das questdes ambientais
ao enfrentarmos os problemas do desenvolvimento” (p.35).

Ao refletir sobre 0 modelo de desenvolvimento, Rodrigues e Rippel (2015) observam que a
sustentabilidade almejada é aquela que possibilita ao meio ambiente manter o sistema econdmico,
fornecendo os meios e insumos para a produgdo, mas que também respeita a capacidade do
ecossisterna em processar os residuos produzidos. Nessa perspectiva, Sachs (2007) afirma que o
planejador urbano, para além dos enfoques social e econdémico, deve incluir a dimensdo ambiental
nos programas e projetos de desenvolvimento. O autor destaca, uma vez que a aceleracio do
processo de urbanizagdo das cidades provoca “situacdes estarrecedoras” (p. 47), a necessidade da
atengdo ao meio ambiente urbano, juntamente com as dreas de preserva¢do ambiental.

Dentre o conjunto de politicas necessdrias para garantir o desenvolvimento sustentdvel de
um territério, a politica de saneamento bésico é essencial. No Brasil, essa politica é formada por
quatro componentes: abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas (Brasil, 2020).

Arrespeito da relevancia desse tema, o documento “Iransformando Nosso Mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”, tornado puablico na Cuapula das Nagdes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentdvel em 2015, estabeleceu como Objetivo 6 a determinacio
de “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento” (ONU, 2015, p. 18),
dentre os 17 ODS a serem alcangados até 2030 pelos paises signatdrios do documento.

Para além dos resultados decorrentes da gestdo qualificada desses servigos, o investimento
em infraestrutura de distribui¢do de dgua tratada e de esgotamento sanitdrio é capaz de gerar
externalidades positivas para a satide puablica, para a economia e para o meio ambiente.
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Dessa forma, tais investimentos podem ser utilizados como estratégia para implementagio
do desenvolvimento sustentdvel em um territério (Scriptore & Toneto Junior, 2012; Aratjo &
Bertussi, 2018).

Nessa linha, Freitas e Magnabosco (2018) ressaltam os beneficios alcang¢ados com a
ampliacdo do acesso a dgua tratada e a um sistema de esgoto sanitdrio adequado e acessivel. Tais
vantagens vio desde a redu¢io das internagdes e dos 6bitos causados por doengas gastrointestinais,
sobretudo entre criangas menores de 5 anos e idosos, passando pelo aumento na longevidade e
pela qualidade de vida decorrente da infraestrutura implementada. Conclui-se, portanto, que
tais beneficios abrangem os aspectos social, econémico e ambiental.

Entretanto, no que diz respeito a esses servi¢os publicos, a situa¢do do Brasil apresenta
grandes desafios, de acordo com dados do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)
Versdo Revisada 2019, elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (2019) e
disponibilizado para consulta piblica nos termos da Lei 11.445 (2007).

Os nimeros do PLANSAB 2019 revelam que apenas pouco mais da metade da populacio
brasileira conta com servicos adequados de abastecimento de dgua potdvel (57,7%) e menos da
metade da populagio é atendida com servigos de coleta e tratamento de esgoto (48%). Conforme
indica o referido plano, mais de 87 milhdes de brasileiros podem estar utilizando dgua cuja
qualidade ndo é capaz de atender as condi¢des minimas de potabilidade. Quanto ao esgotamento
sanitdrio, o PLANSAB indica que para mais de 100 milhoes de brasileiros sdo ofertados apenas
ou os servicos de coleta e tratamento de esgoto ou a utilizagdo de fossa rudimentar, ambos os
casos sem o correspondente tratamento dos dejetos, com grave prejuizo a populagdo e ao meio
ambiente. O plano identifica ainda a existéncia de 6 milhdes de brasileiros que ndo dispoem
de qualquer servico de coleta de esgoto.

Quando analisados os aspectos regionais, os dados do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS) indicam que a Regido Sudeste detém os melhores indices de
atendimento com rede de distribui¢do de dgua e rede coletora de esgoto, com 91,3% e 78,6%
da populagio atendida, respectivamente. Por outro lado, os piores indices sdo observados na
Regido Norte, com 57,5% dos habitantes cobertos por rede de dgua e apenas 10,2% pela rede
de esgotamento sanitdrio (Instituto Trata Brasil, 2018).

Analisando esse tema, Heller (2015) afirma que a “marca da provisio dos servigos no
Brasil é da inequidade e da assimetria na distribui¢do dos beneficios” (p. 15). Nessa mesma
direcdo, Aratjo e Bertussi (2018) afirmam que os dados apresentados pelo SNIS evidenciam a
desigualdade regional que acompanha a implementacio da politica ptblica do saneamento.

Tais nimeros refletem, portanto, o resultado da trajetéria do desenvolvimento econémico
brasileiro caracterizado por ciclos, geralmente ligados a exploracdo de recursos naturais. Tal
desenvolvimento deu énfase ao crescimento da atividade econémica/industrial deixando de lado
as questoes ambientais, dentre elas a adequada gestdo dos recursos hidricos em toda cadeia de
reservagdo, de captagdo, de distribuigdo e de utilizacao.

Freitas e Magnabosco (2018) apresentam as consequéncias dessa escolha para o pafs,
destacando que em 2015, embora o Brasil ocupasse o lugar de 7* maior economia mundial, quando

3 FGV EAESP | Cadernos Gestéo Publica e Cidadania | VoL 27 | n. 86 | Jan-Abr, 2022 | e82224 | ISSN 2236-5710



CGPC | Universalizagéo dos Servigos de Agua e Esgoto: O que Revelam os Indicadores Municipais de Desenvolvimento

Ruth Candida de Lima Guastalle | Jakeline Rodrigues de Aquino Bezerra | Raquel da Silva Pereira | Luis Paulo Bresciani | Ivan
Maia Tomé

analisada a propor¢ido populacional com acesso aos servigos de esgotamento sanitdrio, o pais
ocupava apenas o 105° lugar. Nesse sentido, os autores afirmam que “o grau de desenvolvimento
do saneamento acaba se refletindo de forma bastante clara no desenvolvimento econoémico e
social das nagdes” (p. 10).

Reafirma-se portanto que o conceito mais abrangente de desenvolvimento é aquele que
compreende a mudanca social e a qualidade de vida (Sachs, 2007). E ainda, que a implementagio
da politica de saneamento bdsico pode contribuir para esse objetivo, destacando-se os servigos
de distribuigdo de dgua tratada e de esgotamento sanitdrio.

Refletindo sobre a participagdo da iniciativa privada no desenvolvimento sustentdvel,
o termo triple bottom line foi proposto por John Elkington e difundido através do seu livro

“Cannibals with forks: the triple bottom line of 21st century business”, publicado em 1997. No livro,
Elkington afirma: “the fact that a technology offers major benefits in relation to one dimension
of the triple bottom line does not mean it will prove to be sustainable” (Elkington, 1997, p. 213).

Tal conceito destaca o papel das empresas em relagdo a sustentabilidade, agregando os
aspectos sociais e ambientais aos objetivos econdmicos da organiza¢io (Benites & Polo, 2013).
Dessa forma, empresas e governos promovem a sustentabilidade social ao desenvolver a¢des
em favor da educaciio, cultura e satide, bem como a sustentabilidade ambiental, ao adotar
procedimentos que preservem o meio ambiente (Tavares, Varzoni Junior, & Henrique, 2019).
Assim, a compreensdo das dimensoes da sustentabilidade possibilita a formulacio de politicas
publicas que possam contribuir para o desenvolvimento, de forma abrangente (IBGE, 2015).

Dessa forma, a questdo norteadora do presente estudo foi assim definida: como estdo
caracterizados os municipios brasileiros quanto as dimensoes do desenvolvimento sustentavel,
quando comparadas as cidades que apresentam melhor desempenho nos servigos de abastecimento
de dgua e coleta/tratamento de esgoto e as cidades com desempenho inferior no Ranking do
Saneamento 2018, elaborado pelo Instituto Trata Brasil?

O objetivo da pesquisa foi identificar o desempenho das dimensdes da sustentabilidade
que compdem o triple bottom line, comparando os municipios com melhor posi¢do no Ranking
do Saneamento 2018, elaborado pelo Instituto Trata Brasil, com os municipios que ocupam as
tltimas posi¢des do mesmo ranking.

Conforme afirmam Soares, Smirdele, Dias, Souza, e Zidde (2018), o Instituto Trata Brasil
¢ uma das entidades do Terceiro Setor que tem contribuido com iniciativas para a produgio
de informacdes relevantes, com vistas a tornar conhecida a situacdo do saneamento basico no
pafs. Uma dessas iniciativas é o relatério Ranking do Saneamento, publicado anualmente desde
2007, o qual avalia os servicos de distribuigdo de dgua potdvel, coleta e tratamento de esgotos
nos cem maiores municipios brasileiros, assim classificados com base no niimero de habitantes.
Tais informacdes so tteis para auxiliar gestores, empresas de saneamento e demais interessados
na elaboracdo e implementacdo de politicas ptblicas para os servigos de distribui¢io de dgua
tratada e esgotamento sanitdrio (Instituto Trata Brasil, 2018).

A pesquisa tem, portanto, um enfoque qualitativo (Godoy, 1995), sendo classificada como
descritiva, uma vez que “procura ampliar o conhecimento a respeito de algum tema j investigado”
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(Vasconcellos, 2016, p. 430), seja avancando nas reflexdes criticas acerca da implementacio dos
servigos de dgua tratada e de esgotamento sanitdrio no Brasil, seja em apresentar contribui¢des

para politicas publicas adequadas ao ODS 6 da Agenda 2030.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

Inicialmente, faz-se necessdrio revisitar a distingdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento
sustentdvel. Crescimento econdmico refere-se aos aspectos quantitativos de producio de bens/
servigos, enquanto desenvolvimento sustentdvel amplia o conceito, para que as nagoes se
desenvolvam considerando aspectos sociais ¢ ambientais, além dos econdémicos, de forma a
contribuir eficazmente para a satide e a qualidade de vida.

Desenvolvimento sustentdvel

Fernandez (2011) afirma que na visdo da economia neocldssica os recursos ambientais eram
considerados infinitos ou renovdveis e, por esta razao, ndo necessitariam ser contemplados nos
modelos econémicos. Ademais, a tecnologia seria capaz de substituir um recurso que se exaurisse,
e tal fato ndo se constituiria em problema capaz de comprometer o crescimento econémico.
Dessa forma, avaliar a varia¢do no nivel de renda seria suficiente para aferir o crescimento
econdmico de uma determinada regido (Rodrigues & Rippel, 2015).

Essa concepg¢io orientou as politicas adotadas pelas nagdes desenvolvidas no inicio do
século XX. Entretanto, apds a Segunda Guerra Mundial, em um ambiente marcado pela forte
disparidade entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos, a teoria do desenvolvimento
econdmico passou a ser investigada com mais profundidade.

Oliveira (2002) destaca, entdo, o papel desempenhado pela ONU, criada em 1945 com o
objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos paises-membros, buscando os
desenvolvimentos econdémico e social de forma equitativa. De fato, no dltimo quartil do século
XX foi mobilizado um conjunto de lideres politicos e empresariais, cientistas e pesquisadores,
bem como organiza¢des ndo governamentais atuantes na drea, sendo constituida a Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1983. Tal comissdo tinha por objetivo
promover estudos orientados para o enfrentamento de situagdes criticas ligadas ao meio ambiente.
Ja em 1987 a comissdo apresentou seu trabalho na forma do relatério Nosso Futuro Comum,
ou Relatério Brundtland, no qual é destacado o termo “desenvolvimento sustentdvel” (Tavares,
Varzoni Junior, & Henrique, 2019).

Os esforcos da organizacio foram materializados em outros programas e organismos criados
com o objetivo de auxiliar os paises na drea econémica, e ainda em dreas como comércio,
agricultura, satide, ciéncia, cultura etc. Rodrigues e Rippel (2015) destacam que o Programa das
Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) inicia em 1990 a publicagio dos Relatérios
do Desenvolvimento Humano, tendo o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como
nova forma de mensurar o desenvolvimento de um pais considerando nio apenas os aspectos
econdmicos, mas também a satide e a educagio.
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Essa abordagem ampliou o conceito de desenvolvimento para incorporar elementos
qualitativos que expressam as condi¢des de vida da populagio. De fato, o IDH combina
informacdes referentes a expectativa de vida, ao nivel de educacio e a renda per capita da
populag¢io, oferecendo abordagem mais completa sobre as condi¢des de vida em um territério
(Louette, 2007).

Ao contrério do que se manifesta por meio do chamado senso comum, Sachs (2007)
observa que “a gestdo da qualidade ambiental e o desenvolvimento econémico nio sdo objetivos
antagonicos” (p. 37). Quando computados os custos advindos dos problemas gerados pela ma
qualidade do ar, da ma utilizagdo e/ou contaminacido dos recursos hidricos, da falta de coleta
e tratamento de esgoto e residuos s6lidos domiciliares, evidencia-se que o desenvolvimento
deve ser precedido de planejamento, contemplando os aspectos ambientais e minimizando os
chamados “custos sociais do crescimento”.

Costa et al. (2017) argumentam que as crises ambientais provocadas pelo desenvolvimento
focado apenas a dimensdo econémica podem ser minimizadas a partir de um planejamento
urbano direcionado para configurar as chamadas “cidades sustentdveis”. Os autores citam,
como exemplos, Copenhagen, Amsterda, Sdo Francisco, Vancouver, e, no Brasi,| as cidades de
Curitiba, Brasilia e Belo Horizonte, como locais que tém desenvolvido projetos nessa perspectiva.

Por seu turno, Pecatiello (2011) destaca que as demandas apresentadas pela sociedade civil
organizada sdo crescentemente caracterizadas como “demandas socioambientais” (p. 72). Por
sua vez, a resposta progressista de diversos governos ¢é apresentada na forma de politicas ptblicas
e de um aparato legal voltado ao desenvolvimento sustentdvel (Pecatiello, 2011; Secchi, 2017).
Nesse sentido, Muller (2018) lembra que as politicas publicas sdo resultado também de conflitos
e disputas em torno de recursos naturais, econdmicos, financeiros, tecnoldgicos e culturais,
num dado contexto territorial.

Saneamento bdsico

Descrevendo a trajetéria do saneamento no Brasil, Souza e Peci (2013) afirmam que ¢é a partir
dos anos 1960 que a Unido passa a estruturar o setor como medida complementar ao projeto
de industrializagdo e de desenvolvimento econdmico desenhado para o pais. Nesse periodo,
foram criadas as Companhias Estaduais de Saneamento (CEBS), responsaveis por executar
as diretrizes estabelecidas pelo governo federal, por um processo ainda marcado por falta de
planejamento de médio e longo prazo, descontinuidade das acoes e das linhas de financiamento
disponibilizadas para esta finalidade.

A partir dos anos 1990, com a extin¢gdo do Banco Nacional da Habita¢do ( BNH),
responsdvel pelo financiamento dos projetos com recursos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), a atuacdo do governo federal como responsavel pelo saneamento basico
foi reduzida drasticamente, gerando um “vazio institucional” (Britto, Lima, Heller, & Cordeiro,
2012, p. 7), sem regulacdo e com os servigos prestados por companhias estaduais e 6rgios
municipais.
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Ainda nesse periodo, marcado por forte crise econdmica, a ado¢do do programa de
concessoes conduzido pelo governo federal com a busca do ajuste fiscal das contas publicas,
possibilitou a entrada de algumas empresas privadas (Sanchez, 2001; Souza & Peci, 2013). Os
autores apontam ainda que tais empresas foram responsaveis pela prestacdo dos servigos de
infraestrutura pela drea de saneamento, com predominio da ampliagdo da rede de distribuicio
de dgua, em detrimento das agdes referentes a coleta de esgoto.

A compreensio do saneamento como politica ptiblica comegou a ser alterada a partir da Lei
n° 11.445/2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais e a politica federal de saneamento bdsico.
Tal politica estabeleceu os seguintes principios fundamentais: universalizagio do acesso aos
servigos; equidade; intersetorialidade com outras politicas urbanas e regionais; sustentabilidade
dos servigos; transparéncia, participagdo e controle social; estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento
e a utilizagdo de novas tecnologias; seguranca, qualidade, regularidade e continuidade na
prestacdo dos servicos; combate as perdas de dgua, estimulo ao consumo racional, fomento a
eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitdrios e ao aproveitamento de dguas de chuva
(Ministério do Desenvolvimento Regional, 2019).

Atualmente, mesmo com o nivel de desenvolvimento econémico e social alcancado
pelas dltimas décadas, as conquistas no campo do saneamento ainda sdo timidas e, no caso
do esgotamento sanitdrio, foram incapazes de reverter o déficit de infraestrutura para coleta e
tratamento do esgoto domiciliar (Aratjo & Bertussi, 2018). Este déficit é afetado pelo adensamento
urbano com precdrio ou inexistente planejamento, especialmente nas regides metropolitanas

(ONU, 2014).

METODOLOGIA

A presente pesquisa teve abordagem qualitativa (Godoy, 1995) e cardter descritivo, uma vez
que “procura ampliar o conhecimento a respeito de algum tema jd investigado” (Vasconcellos,
2016, p. 430). Para tanto, foi realizada pesquisa documental, utilizando como base o rol dos
municipios divulgados no relatério Ranking do Saneamento 2018, elaborado pelo Instituto
Trata Brasil (2018), refletindo os dados obtidos no SNIS no exercicio de 2017. Este relatério é
publicado desde 2007 e tem por objetivo avaliar a prestagdo dos servicos de dgua, de coleta e de
tratamento de esgoto nos cem maiores municipios brasileiros, assim classificados pelo critério
do “nimero de habitantes”.

Para a escolha dos indicadores que auxiliaram na caracterizacdo das dimensoes social,
econdmica e ambiental foram escolhidos nove indicadores, utilizados na coleta dos dados
secunddrios, conforme apresentado no Quadro 1:
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Quadro 1. Relag¢do dos indicadores e respectivas fontes

DIMENSAO INDICADOR

IDHM (2010)

IDEB anos iniciais Ensino Fundamental

Social IDEB anos finais Ensino Fundamental

Mortalidade infantil (2017 - ébitos/mil nascidos vivos)

Internagdes por diarreia (2016 - internagdes/mil habitantes)

PIB per capita (2016)

Econbémica
Saldrio Médio mensal trabalhadores formais (SM)

Existéncia de 6rgdo gestor para a politica de meio ambiente

Ambiental
Existéncia de legislagdo ambiental

Fonte: com base no IBGE CIDADES (2019);

Os dados foram coletados na base de dados “O Brasil em Sintese”, no portal IBGE, Cidades
(@Cidades) (IBGE, 2019). As andlises foram realizadas considerando-se as trés dimensoes do
desenvolvimento sustentével (triple bottom line): a social (primeiro ao quinto indicadores), a
econdmica (sexto e sétimo indicadores) e a ambiental (oitavo e nono indicadores).

A caracterizagio da dimensdo social utilizou cinco indicadores, sendo o primeiro deles
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), escolhido por agregar, de forma
sintética, os indicadores que expressam longevidade, condi¢des de educagio e renda da populagio
de um territério (Brasil, 2013).

O aspecto educacional da dimensdo social foi apresentado pelo Indice de Desenvolvimento
da Educagio Basica (IDEB), referente ao ano de 2017, representando os anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental, respectivamente o segundo e o terceiro indicador. O objetivo na escolha
desse indice foi analisar de forma conjunta o fluxo escolar e o desempenho dos estudantes
pelas avaliagdes periddicas do Sistema de Avaliagido da Educacio Basica (SAEB) (IBGE, 2019).

Com referéncia aos aspectos relacionados a satide na dimensio social, o quarto indicador
escolhido foi a mortalidade infantil, que apresenta niimero de 6bitos em relagio a mil nascimentos
vivos; enquanto o quinto indicador considera o nimero de Internagdes por diarreia, expresso
pelo nimero de internagdes por mil habitantes.

A dimensdo econdmica da sustentabilidade para o conjunto de cidades estudado buscou
comparar a riqueza produzida por cada municipio, na forma de bens e servigos, sendo expresso
pelo sexto indicador: PIB per capita. A andlise economica foi complementada com o sétimo
indicador, o Saldrio Médio Mensal.
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Para caracterizacdo da dimensio ambiental foram escolhidos os tltimos dois indicadores:
o oitavo, que procurou identificar a existéncia de 6rgdo gestor, a exemplo de Secretarias de
Meio Ambiente, e o nono, que pesquisou a existéncia de legislagdo ambiental, por exemplo:
leis, normas e/ou resolucdes. O objetivo na escolha desses indicadores foi identificar se o
municipio reconhece a importincia das questdes ambientais a ponto de agregar essa politica
em sua estrutura institucional.

Para a composicdo da amostra estudada, foram selecionados no Ranking do Saneamento
2018 (Instituto Trata Brasil, 2018) os dez municipios com as melhores classificagdes e os dez
municipios classificados nas tltimas posi¢oes, conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2. Melhores e piores no Ranking do Saneamento 2018

10 MELHORES 10 PIORES
Eg;’ﬁﬁg NO | MuNicipio UF zga‘gﬁg NO MUNICIPIO UF
1 Franca SP 91 Gravatai RS
2 Cascavel PR 92 Duque de Caxias RJ
3 Uberlandia MG a3 Nova Iguagu RJ
4 Vitéria da Conquista BA 94 Sdo Gongalo RJ
S Maringd PR 95 Macapd AP
6 Limeira SP 96 Manaus AM
7 Sdo José dos Campos SP 97 Santarém PA
8 Taubaté SP 98 Belém PA
S Sdo José do Rio Preto SP 99 Ananindeua PA
10 Uberaba MG 100 Porto Velho RO

I possivel observar a partir do Quadro 2, que nove entre os dez municipios melhores
classificados encontram-se no eixo Sudeste/Sul do pafs, enquanto seis dentre os piores classificados
estdo localizados na Regido Norte. Esses niimeros confirmam as grandes tendéncias apontadas
pelo SNIS (Instituto Trata Brasil, 2018) e refletem as consequéncias das diretrizes historicamente
estabelecidas para esta politica publica. Tais diretrizes priorizaram o saneamento nas regides com
maior potencial para instalacdo de atividades industriais e com melhor viabilidade econémica
para suportar os investimentos (Sanches, 2001).

ANALISE DE DADOS

Os resultados foram discutidos a partir das dimensdes social, econémica e ambiental. O primeiro
indicador analisado na dimensao social foi o IDHM. A situa¢do dos municipios selecionados
pode ser observada no Quadro 3.
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Quadro 3. IDHM - melhores e piores no Ranking do Saneamento 2018

10 MELHORES 10 PIORES
POSIGAO NO | MUNICIPIO IDHM (2010) | POSICAO NO | MUNICIPIO IDHM (2010)
RANKING RANKING
1 Franca 0,780 91 Gravatai 0,736
2 Cascavel 0,782 92 Duque de Caxias o711
3 Uberlandia 0,789 93 Nova Iguagu 0,713
o4 séoGongolo | 0739
S Maringd 0,808 95 Macapd 0,733
6 Limeira 0,775 96 Manaus 0,737
7 Sdo Joseé dos Campos | 0,807 97
8 Taubaté 0,800 98 Belém 0,746
9 Sdo José do Rio Preto | 0,797 99 Ananindeua 0,718
10 Uberaba 0,772 100 Porto Velho 0,736

Observa-se que apenas as cidades de Vitéria da Conquista/BA e Santarém/PA apresentaram
indices classificados como IDHM Médio (entre 0,600 e 0,699), enquanto trés cidades localizadas
nas regides Sul e Sudeste, dentre o grupo classificado nas melhores posi¢des do ranking,
apresentaram indices considerados IDHM Muito Alto (entre 0,800 e 1,000). As demais cidades
apresentaram indices classificados como IDHM Alto (entre 0,700 e 0,799) (ONU, 2013).

O indicador selecionado para avaliar o aspecto educacional foi o IDEB, referente ao ano

de 2017 ¢ aplicado nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental.

Grdafico 1. Comparativo IDEB inicial e final — melhores e piores municipios - Ranking do
Saneamento 2018
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Os resultados do Grifico 1 demonstram que todos os municipios com melhor classificacdo
no Ranking do Saneamento (Instituto Trata Brasil, 2018) apresentaram resultados superiores a
média apurada para o conjunto, que foi de 5,7 para o IDEB nos anos iniciais ¢ 4,4 para o IDEB
ao término do Ensino Fundamental. A excecio entre os municipios com melhor posicionamento
foi observada em Vitéria da Conquista/BA, que apresentou indicadores abaixo da média. Por outro
lado, todos os municipios classificados por tltimo lugar pelo ranking apresentaram resultados
abaixo da média, com excecio da cidade de Manaus/AM, que apresentou indices ligeiramente
acima da média (IBGE, 2019).

Freitas e Magnabosco (2018) analisam o impacto que a falta de saneamento bdsico pode
causar ao rendimento dos alunos e afirmam que os resultados serdo percebidos ao longo da
vida da populacio. Os autores apontam que os estudantes com pior aproveitamento tendem,
futuramente, a ser menos qualificados e, consequentemente, terdo menores saldrios e condi¢des
de vida menos favorecidas.

O quarto indicador analisado na dimensio social foi o indice de Mortalidade Infantil,
sendo que os Grdficos 2 e 3 mostram os resultados obtidos.

Grdfico 2. Comparativo mortalidade infantil - melhores e piores municipios - Ranking
do Saneamento 2018
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No Grifico 2, o comparativo do indice de Mortalidade Infantil demonstra que, nos
municipios com melhor posicdo no ranking, apenas Vitéria da Conquista/BA apresentou resultado
acima da média do conjunto, seguida pela cidade de Taubaté/SP, que apresentou um indice
ligeiramente superior a média (14,8 e 12,53 6bitos/mil nascimentos vivos, respectivamente, com a
média de 12,4 6bitos/mil nascimentos.). Por outro lado, entre os municipios com pior classificagio,
apenas Gravatai/RS apresentou indice abaixo da média (11,45 ébitos/mil nascimentos vivos).
Os demais municipios apresentaram alta incidéncia de mortalidade infantil.

O quinto indicador da dimenséo social segue apresentado pelo Grafico 3, que trata das
internacdes por diarreia:
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Grdfico 3. Comparativo Internagdes por diarreia — melhores e piores municipios -
Ranking do Saneamento 2018
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O comparativo do niimero de internacdes por diarreia complementa a andlise da dimensao
social e demonstra que os municipios com melhor classifica¢do no ranking ficaram abaixo da
média dos municipios, que foi de 0,6 internagdes por mil habitantes, com exce¢do de Vitéria
da Conquista/BA, que apresentou 1,3 internag¢oes/mil habitantes. J4 no caso dos municipios
classificados nas dltimas posi¢des, cinco cidades apresentaram indices igual ou acima da média
calculada.

A dimensio econdmica da sustentabilidade foi avaliada pelo sexto indicador, representado
pelo PIB per capita, conforme o Gréfico 4:

Grdafico 4. Comparativo PIB per capita - melhores e piores municipios — Ranking do
Saneamento
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Percebe-se no Grifico 4 que oito dos dez municipios melhores posicionados apresentaram
resultados acima do PIB per capita médio, que foi de R$ 31,6 mil, enquanto que, nos municipios com
pior posi¢do no ranking, apenas trés cidades superaram a média. I possivel inferir que a existéncia

12 FGV EAESP | Cadernos Gestéo Publica e Cidadania | VoL. 27 | n. 86 | Jan-Abr, 2022 | e82224 | ISSN 2236-5710



CGPC | Universalizagéo dos Servigos de Agua e Esgoto: O que Revelam os Indicadores Municipais de Desenvolvimento

Ruth Candida de Lima Guastalle | Jakeline Rodrigues de Aquino Bezerra | Raquel da Silva Pereira | Luis Paulo Bresciani | Ivan
Maia Tomé

de infraestrutura que garanta, principalmente, o fornecimento de dgua é um elemento importante
para que o municipio possa atrair empresas para seu territério e assim gerar trabalho e riqueza.

Continuando a andlise da dimensido economica da sustentabilidade, o Grifico 5 apresenta
o sétimo indicador, que é Saldrio Médio Mensal:

Grdfico 5. Comparativo Saldrio Médio Mensal - melhores e piores municipios -
Ranking do Saneamento
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E possivel observar um equilibrio entre os municipios com melhor classificacio no ranking,
com trés cidades apresentando desempenho acima da média das cidades (2,8 Saldrios Médios
mensal/ trabalhador). As cidades com melhor desempenho sdo: Limeira (2,9 SMM), Sio José dos
Campos (3,7 SMM) e Taubaté (3,4 SMM), sendo seguidas por cinco cidades com desempenho,
ligeiramente, abaixo da média: Cascavel (2,6 SMM), Uberlandia (2,7 SMM), Maringd (2,7
SMM), Sio José do Rio Preto (2,7 SMM) e Uberaba (2,6 SMM).

Jd entre os municipios com pior classificagdo no ranking, observa-se que os valores oscilam
entre o municipio com a maior avalia¢do do conjunto (Macapd —4,1 SMM) e o municipio com
o menor indice (Ananindeua — 1,9 SMM). Pelo intervalo, estdo cinco cidades com desempenho
igual ou acima da média: Gravatai (3,0 SMM), Duque de Caxias (2,8 SMM), Manaus (3,0
SMM), Belém (3,4 SMM) e Porto Velho (3,3 SMM).

O levantamento da dimensdo ambiental apurou que todos os 20 municipios possuem
6rgdo gestor para a politica do meio ambiente, bem como legislacio ambiental. A partir desse
resultado, é possivel concluir que os municipios estudados reconhecem a necessidade de incluir
a temdtica ambiental em sua estrutura institucional.

DISCUSSAO

A partir da utilizacdo dos indicadores selecionados para os dois grupos de municipios estudados,
podemos observar que nove municipios, dentre o grupo dos dez melhores colocados no ranking,
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estdo nas regides Sudeste e Sul. Tais municipios apresentaram melhor desempenho nas dimensdes
social e econdmica, confirmando discrepincia na distribui¢io de recursos para a implementagio
dos servicos de distribui¢do de dgua tratada e de esgotamento sanitdrio no Brasil, conforme
aponta a literatura.

A dimensdo social apresenta resultado mais favordavel nos municipios que avangaram
na universalizagdo da distribui¢do de dgua tratada e do esgotamento sanitdrio. Os resultados
observados nas dreas da educacio e da saide convergem com os estudos apontados na literatura,
demonstrando as consequéncias da falta do saneamento bésico, principalmente para a satde
de criancas e idosos.

Além das ocorréncias desempenho dos estudantes, taxa de mortalidade infantil, internagdes
por doengas gastrointestinais, existem outras implica¢des que afetam a sociedade, tais como
as despesas em que o gestor ptiblico deverd incorrer com o tratamento de satdde das pessoas
afetadas ¢ o comprometimento do desenvolvimento escolar da populacdo jovem provocado
por absenteismo escolar.

Por sua vez, a dimensdo econdmica também ¢é positivamente percebida nos municipios
que ocupam a melhor posi¢do no ranking. A existéncia de infraestrutura para distribuigio de
dgua tratada, coleta e tratamento do esgotamento sanitdrio pode favorecer a instalacdo de
empresas no territério, contribuindo para a geracdo de emprego e renda. Por outro lado, as
condic¢des de saide e educacdo, igualmente podem contribuir para que haja mao de obra de
melhor qualidade, bem como para melhoria da produtividade.

Com relagio a dimensdo ambiental, os resultados encontrados demonstraram que os temas
ligados a preservagio dos recursos naturais estdo sendo incorporados a estrutura institucional,
seja para cumprir determinacoes da legislacdo federal, por exigéncias da prépria populagio do
territério, ou pela crescente maturidade das capacidades estatais dos municipios em destaque.

CONCLUSAO

Mesmo com o nivel de crescimento econémico alcangado nos Gltimos anos, o Brasil possui
indicadores de universalizagido de dgua tratada e esgotamento sanitdrio que demonstram
que os cuidados com o desenvolvimento sustentdvel precisam ser aprimorados (Freitas &
Magnabosco, 2018). Dessa forma, o objetivo desse estudo foi identificar o desempenho das
dimensoes da sustentabilidade que compdem o triple bottom line, comparando os municipios
com melhor posi¢do no Ranking do Saneamento 2018 com os municipios que ocupam as
tltimas posicoes.

Os resultados obtidos e analisados demonstraram que a dimensdo social, pautada nos
indicadores de saide e educagio, apresenta desempenho mais favordvel nos municipios com
melhor situagio de universalizagio dos servicos de distribui¢io de dgua tratada, de coleta e de
tratamento de esgoto. E possivel perceber ainda que, nesses municipios é menor a incidéncia de
doencas que sdo transmitidas através do meio hidrico, o que traz reflexos positivos pela frequéncia
e pelo aproveitamento escolar das criangas, bem como menores casos de internagdes e de 6bitos.
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Pode-se apontar ainda que os resultados apresentados na dimensdo econémica também
sdo mais favordveis nos municipios que oferecem melhores condigdes de infraestrutura na
distribuicdo de dgua, por ser este um insumo importante das atividades industriais. Entretanto,
faz-se necessdrio aprofundar a pesquisa para conhecer o perfil econdémico de cada cidade, a
fim de compreender melhor essa relagio, dado que cidades com bons indicadores econémicos
aparecem pelas piores posicoes do ranking.

A anilise da dimensdo ambiental demonstrou que, no grupo de municipios estudados,
os gestores agregaram a temdtica ambiental a estrutura institucional. Entretanto, é possivel
inferir que a simples existéncia de 6rgdo gestor e de politica ambiental ndo é suficiente para
compreender as agdes adotadas pelo municipio em dire¢io ao desenvolvimento sustentdvel. No
caso das cidades classificadas nas Gltimas posi¢oes, pode-se afirmar que a existéncia de érgio
gestor e de legislagdo ambiental ndo foi suficiente para reverter o quadro das condi¢oes de dgua
tratada e esgotamento sanitdrio.

O estudo ndo objetivou tracar a correlacdo entre o saneamento e as dimensdes do
desenvolvimento sustentdvel, o que poderd ser realizado por pesquisas futuras, com a utiliza¢io
de métodos estatisticos. Procurou-se caracterizar as dimensdes da sustentabilidade nos municipios
estudados e destacar as diferengas, a partir de um acoplamento entre boa cobertura do saneamento
e bons indicadores de desenvolvimento sustentdvel, pelas trés dimensdes avaliadas.

O estudo também evidenciou as desigualdades existentes entre as regides brasileiras, tanto
na dimensdo econdmica como social, o que tem trazido reflexos pela implementacio da politica
publica de saneamento nessas regioes.

Merece destaque, ainda, o municipio de Vitéria da Conquista/BA, que apesar de constar em
4" posicdo no Ranking do Saneamento 2018 (Instituto Trata Brasil, 2018), apresentou resultados
deficientes dos indicadores relacionados as dimensdes social e econdmica. Tal achado poderd
conduzir a investigagdes mais detalhadas sobre este fenémeno.

Por fim, reafirma-se que o saneamento bdsico ¢ um direito humano com implicagdes
diretas na sadde, educacio, geracdo de renda, além de ser um elemento indispensavel para
proteger e para preservar o meio ambiente. Trata-se, portanto, de uma politica publica critica
e indispensdvel para o desenvolvimento sustentdvel.
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