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RESUMO

Este texto apresenta andlises e experiéncias que compdem o Forum “Politicas Publicas, Neoliberalismo e Democracia” deste Cadernos
Gestdo Publica e Cidadania, trazendo ao campo da administragdo/gestdo publica e das politicas publicas perspectivas tedricas con-
solidadas na economia politica e nas ciéncias sociais sobre neoliberalismo. A partir de abordagens sobre neoliberalismo ancoradas
no modelo de acumulacdo capitalista e suas derivacdes e no conceito de “governamentalidade” e adjacentes, advindos da obra de
Foucault, argumenta-se que, nesta quadra histérica de crise sanitaria, econdmica, social, politica e outras, é relevante que a produgao
do conhecimento académico na administracao publica considere o desafio interdisciplinar de desenvolver agendas de pesquisa que
articulem categorias conceituais criticas ao neoliberalismo com o arcabougo tedrico da administracdo e das politicas publicas. Por-
tanto, analisa-se, com exemplos distintos, o papel corrosivo do ethos e das predicdes neoliberais as politicas plblicas e a democracia.
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ABSTRACT

This text presents analyses and experiences that concvpose the Forum “Public Policies, Neoliberalism
i

and Democracy” of this ‘Cadernos Gestdo Publica e

dadania’ bringing to the field of public admin-

istration/management and public policies consolidated theoretical perspectives in political economy

and social sciences on neoliberalism. Based on a
of capitalist accumulation and its derivations and ) ’
the work of Foucault, it is argued that, in this historical period of sanitary, economic

113

dp{)roaches on neoliberalism anchored in the model

he concept of “governmentality” and others, from

social, political and

other crises, it is relevant that the production of academic knowledge in public administration consid-

ers the interdisciplinary challenge of develop/n)g
.

research agendas that articulate conceptual critical

categories to neoliberalism with the theoretical framework of administration and public policies. There-
fore, we analyze, with different examples, the corrosive role of the neoliberal ethos and predictions to

public policiés and democracy.

KEYWORDS: Public policies, neoliberalism, democracy, public management, agenda.

RESUMEN

Este texto presenta analisis
Democracia”de Cadernos

experiencias que inte

estion Publica y Ciuda

gran el Foro “Polfticas Publicas, Neoliberalismo y

ania, llevando al campo de la gestion y las pol fti-

cas publicas perspectivas tedricas consolidadas en economia polftica y ciencias socialés sobre el

neoliberalismo. A

artir de enfoques sobre el neoliberalismo anclados en el modelo de acumulacion

capitalista y sus derivaciones y en el concepto de “gubernamentalidad”y adyacentes, provenientes de
Foucault, se argumenta que, en este periodo historico de procesos sanitarios, economicos, sociales,
crisis_politicas'y otras, es relevante que la produccion de conocimiento académico en la adminis-
tracion publica considere el desafio interdisciplinario de desarrollar agendas de investigacion que
articulen categorias conceptuales criticas al neoliberalismo con el marco tedrico de la administracion
y las politicas publicas. Por tanto, analiza, con diferentes ejemplos, el papel corrosivo del ethos y las

predicciones neoliberales para las politicas publicas y la

emocracia.

PALABRAS CLAVE: Politicas publicas, neoliberalismo, democracia, gestion publica, agenda.

INTRODUGCAO

Este férum sobre Politicas Publicas, Ne-
oliberalismo e Democracia foi um convite
do Cadernos Gestao Publica e Cidadania
(CGPC) para o campo da gestao e politi-
cas publicas. Como editores convidados,
avaliamos que foi um convite aceito, com
resultados instigantes. Os textos que com-
pdem este férum refletem esforcos para o
desenvolvimento de agendas de pesquisa
que tém incorporado questdes contempo-
raneas fundamentais que norteiam nossos
objetos privilegiados: a administracao publi-
ca e as politicas publicas. Recentes proces-
sos histéricos e o advento da pandemia de
Covid-19 evidenciam dinamicas neoliberais
que afetam processos politicos, sociais e
institucionais, que se relacionam, mas nao
se esgotam, em mudancgas estruturais do
capitalismo contemporaneo. Do ponto de
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vista analitico e metodoldgico, ha grandes
desafios. Ha de se fazer aproximagoes e arti-
culacdes, levando-se em conta a polissemia
conceitual do neoliberalismo (Andrade, 2019;
Springer, Birch & Macleavy 2016) e, de forma
mais ampla, o leque de arcaboucos teoricos
criticos que convergem neste debate, como
as correntes mais contemporaneas do mar-
xismo, do neorregulacionismo e de trabalhos
de Foucault e de pds-foucaultianos. Além de
trazermos para nossos “mapas cognitivos e
epistémicos” essas possibilidades tedricas
de fundo, ha ainda o desafio de articula-las
as categorias analiticas da administracédo
publica e politicas publicas, sobretudo as de
médio alcance, em agendas de pesquisa que
objetivem olhar para a diversidade, heteroge-
neidade e complexidade empirica dos nos-
SOs objetos, com lentes calibradas.

Desde as varias perspectivas tedricas do
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neoliberalismo, sobretudo as perspectivas
foucaultianas (Dardot & Laval, 2016; Brown
2019; Ong, 2006) e as da economia politica
(Harvey, 2008; Saad-Filho & Johnston, 2005;
Peck, Theodore, & Brenner, 2012), ha vas-
to campo de possibilidades para a constru-
cao de objetos de pesquisa que conectam
essas teorias criticas de fundo e teorias de
médio alcance da administracdo e politicas
publicas. A guisa de exemplificacdo, seguem
algumas conjecturas a respeito. Dindmicas
de subjetividade, racionalidade, valores e
governamentalidade neoliberal que configu-
ram “a razao politica e a producao de sujei-
tos (Brown, 2019, p. 32), assim como dina-
micas econdmicas de desregulamentacao,
financeirizacao e de “poderes do capital glo-
bal que o neoliberalismo anuncia e edifica”
(idem, ibidem) operam inexoravel e empiri-
camente nas dimensodes de estudo do nosso
campo epistémico. A analise de processos
de mudanca alavancados por categorias
analiticas do fluxo politico de John King-
don (2003), como mudancas de governo ou
acoes de grupos de pressao; o controle do
discurso publico no processo de configura-
céao de monopodlios de politicas (articulando
atencao, enquadramento e informacé&o), no
termos de Baumgartner e Jones (1993); o
papel das narrativas, dos enquadramentos e
das estruturas normativas nos processos de
tomada de decisao em paises democraticos
(Weible & Schlager, 2014; Campbell, 2002);
0 papel das coalizbes de defesa (Sabatier
& Jenkins-Smith, 1993), suas dinamicas in-
ternas e externas nos subsistemas de politi-
cas; analise de mudancas em instrumentos
de acéao publica como estratégia politica; ar-
ranjos relacionais entre atores estatais e nao
estatais; arranjos institucionais; processos
multinivel; sistemas de coordenacéo; capa-
cidades estatais na implementacao (Lotta,
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2019); modelos de avaliacao de politica pu-
blica no jogo politico de disputa em subsis-
temas de politicas. Ha “alavancas a serem
acionadas” em estudos que problematizam
questdes em todas as etapas do ciclo de
vida das politicas publicas. Na perspectiva
deste férum, na medida em que as dinami-
cas neoliberais nao determinam previamen-
te os resultados dos processos politicos, as
possibilidades de estudos com distintos de-
senhos metodoldgicos e lentes tedricas sao
profusas e muito bem-vindas.

Neste texto de apresentacdao formulam-se
questdes pertinentes a articulagao tedrica
que giram em torno de enfoques de corren-
tes conceituais criticas distintas que incidi-
ram nos textos que compdem esse férum,
de forma direta ou tangencialmente: as pers-
pectivas da economia politica e a foucaul-
tiana.

PERSPECTIVA DA ECONOMIA POLITICA

Neoliberalismo pode ser compreendido
como um conjunto de ideias que se expres-
sa simultaneamente como doutrina; ideolo-
gia; diagnosticos da sociedade e do Estado,
que se organiza em forma de proposicoes
sistémicas e manual de governancga; subje-
tividades; simbologias e narrativas; e racio-
nalidades.

Trata-se, portanto, de arsenal de ideias sis-
témicas e estruturadas voltadas, com enor-
me capacidade de espraiamento ideolégico
(Eagleton 2019), por meio de think tanks e
aparelhos privados de hegemonia (Gramsci,
2002). Desde o seu nascimento, tais ideias
voltaram-se a conquista das “mentes e dos
coragdes’; nos mais distintos &mbitos da vida
social, o que inclui a disputa pelo chamado
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“senso comum” Nesse sentido, trata-se de
perspectiva polissémica e modelavel a situ-
acoes muito distintas, caso das ditaduras,
como a chilena (sob Pinochet), e dos diver-
sos sistemas formalmente democraticos.

Sua origem representou tentativa bem-su-
cedida de “renovar’ o velho liberalismo vi-
gente — mesmo que em perspectiva ideo-
I6gica e do imaginario social — até o fim do
século XIX, momento em que o prefixo “neo”
€ associado as ideias neoliberais. Afinal, no-
vas realidades exigiriam esforgo intelectual
de renovagdao (uma vez que absolutismo,
mercantilismo e congéneres ja haviam sai-
do de cena), caso das brutais crises econd-
micas; do papel da enciclica papal Rerum
Novarum (que pela primeira vez na histéria
da igreja catdlica preocupou-se com a po-
breza, embora por meio da “caridade”); da
crescente demanda dos trabalhadores por
bem-estar social e dos empresarios por pla-
nejamento; da mudanga de rota da social-
-democracia revolucionaria para as praticas
reformistas; do advento das primeiras leis e
instituicdes previdenciarias advindas tam-
bém de governos conservadores (caso de
Bismarck); da paulatina conquista do su-
fragio universal em distintos paises e por
meios também distintos; do reformismo das
frentes populares nos paises europeus; da
ascensao do socialismo em multiplas are-
nas, paralelamente a renovada organizacao
dos trabalhadores em que socialismo e co-
munismo entraram no léxico da vida poli-
tica, notadamente de estrato popular; das
aceleradas mudancgas (revolugées) tecnol6-
gicas; entre outros fatores.

Ao longo do século XX, sobretudo em sua
primeira metade, em que a era dos extre-
mos (Hobsbawn, 2009) abalou o capitalis-
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mo e sua doutrina, o liberalismo, pela via do
(neo)liberalismo “atualiza” novamente seu
ideario — mantendo, contudo, suas clausu-
las pétreas vinculadas ao “deus mercado”
—, radicalizando diagndsticos, analises e so-
bretudo proposi¢des. Dai 0 “novo” liberalismo
mais se parecer com a radicalizag¢ao do libe-
ralismo, ou ultraliberalismo. Afinal, doutrina-
riamente 0 mercado se sobreporia a socie-
dade e ao Estado. Essa segunda atualizagao
voltou-se fundamentalmente a critica ao so-
cialismo e ao “caminho da servidao” (Hayek,
2007) supostamente pretendido pelas refor-
mas sociais, que tiveram como inspiracéo o
reformismo da social-democracia e do key-
nesianismo, ambos forjados pelo ambiente
taylorista/fordista (Harvey, 2008).

Com os grandes eventos e ideias ocorridos
durante a primeira metade do século XX, o
ja neoliberalismo necessitou posicionar-se
vigorosamente quanto ao cardapio de res-
postas que abalariam o mundo, isto é: as
duas guerras mundiais; a crise internacional
de 1929; a ascensao das extremas direitas,
casos do fascismo e do nazismo (embora
capitalistas); a consolidacédo do socialismo
como ideia, organizagao internacional e to-
mada de poder em varios paises; a acelera-
céao fordista do mundo industrial (reitere-se).
Todos esses eventos relegaram o liberalismo
ao esquecimento, ou foi visto como adversa-
rio do desenvolvimento econémico e social.
Dessa forma, socialismo, social-democracia,
trabalhismo, desenvolvimentismo, keynesia-
nismo e tantos outros conceitos (e adjetivos)
roubaram a cena, tornando o “novo” libera-
lismo rapidamente envelhecido, obsoleto e
desprezivel, inclusive eleitoralmente. Con-
tudo, com os dois choques do petrdleo e a
crise sistémica da acumulagédo capitalista
nos anos 1970, o bindmio keynesianismo e
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social-democracia — e seus correlatos — co-
mecgou a ser derrogado justamente pelo até
entao moribundo liberalismo, que se “reno-
vou” uma vez mais e fundamentalmente se
radicalizou, agora com o objetivo de derro-
gar o Estado de Bem-Estar Social consoli-
dado no apds guerra.

Portanto, neoliberalismo implica modela-
¢bes constantes ao longo de sua historia,
incluindo-se sua associagao aos regimes
autoritarios, demonstrando dessa forma
enorme capacidade adaptativa, o que tem
levado a sistemas econbmicos e politico-
-institucionais-ideolégicos  hibridos. Os
exemplos sao abundantes: “Estado minimo”
para os trabalhadores (direitos sociais e
trabalhistas) e “Estado maximo” para a re-
pressdao (orcamento e aparatos ilimitados)
aos proprios trabalhadores; responsabilida-
de fiscal, que vem implicando fundamental-
mente corte de gastos sociais e manutencao
das mais distintas formas de ganhos de ca-
pital, caso do pagamento de juros das divi-
das internas; derrogacao de subsidios aos
trabalhadores versus desoneragao fiscal e
tributaria aos empresarios; transferéncia for-
cada de renda, pela via da desregulagao/
desregulamentacao de setores econdmicos,
dos mais pobres aos mais ricos, 0 que que
gerou o0 lema “we are 99%” do movimento
Ocuppy Wall Street; enorme concentracao
oligopolizada do capital, sob as béncgéaos
dos Estados nacionais, em contraposicao a
extrema competi¢cao entre os trabalhadores
(uberizagao) ocorrida pela articulagéo entre
grande capital e Estados nacionais nos mais
diversos paises, com resultados tragicos
aos trabalhadores (Adascalitei & Morano,
2016); entre inumeros outros.

Os processos de “neoliberalizacao” de inu-

ISSN 2236-5710

(MO

meras sociedades, que ocorreram a partir
do final dos anos 1980 e vém se aprofun-
dando até os dias de hoje, concatenaram-se
com a chamada quarta revolugao industrial,
ao mesmo tempo em que também contri-
buiram para seu advento, e podem ser as-
sim sintetizados: vigoroso aprofundamento
do dominio do capital sobre todo o ciclo de
producéo e circulacdo de bens e servigos
pela via da redugao sistematica de custos,
sobretudo da forga de trabalho, pela via da
geréncia cientifica dos fatores produtivos.
Instrumentos como “empresa enxuta’ “do-
wnsizing’, “just in time’; terceirizacao/quartei-
rizacdo da producao, robdtica, inteligéncia
artificial, entre inumeros outros, coaduna-
ram-se progressivamente com o chamado
“capitalismo de plataforma e de vigilancia;
sintese da quarta revolucao industrial. Mais
ainda, os processos de financeirizagao
(criacao de valor ficticio, por meio de novos
mercados financeiros, sem estofo na produ-
¢cao) sobrepdem-se ao capital produtivo ao
mesmo tempo em que, de forma complexa,
ambos se articulam.

Dessa forma, o capitalismo como modelo de
acumulacao vem se transformando e se “re-
novando” desde os anos 1970, mantendo-se
hegemonico estruturalmente, embora com
recuos em determinados momentos a de-
pender das particularidades nacionais, até
os dias de hoje.

Os idedlogos das escolas austriaca, de Chi-
cago e de Virginia — apenas para citar trés
das principais — influenciaram vigorosamen-
te os acontecimentos dos anos 1970: vit6-
rias eleitorais de partidos neoliberais, caso
de Thatcher e Reagan (Cockett, 1994), en-
tre muitos outros; as chamadas “reformas
orientadas para o mercado” com privatiza-
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¢bes em massa e “desoneragéo” do Esta-
do, que chegaram até os anos 1990 (Con-
senso de Washington) e permanecem até
os dias de hoje; o movimento “new public
management, que chegou ao Brasil como
“reforma gerencialista” e permitiu a ampla
e profunda presenca de atores privados na
administragao publica; o amplo e profundo
processo de desregulacao/desregulamen-
tacdo/auséncia de fiscalizagdo de diversos
setores econdmicos; a derrogacao do Esta-
do de bem-estar social (reitere-se); a crimi-
nalizacao dos sindicatos e da pobreza (Wa-
cquant, 2012); e a referida financeirizacao
do capitalismo (Dowbor, 2017).

A transicao profunda entre a arquitetura po-
litica, econGmica, social e internacional do
pds-guerra, amplamente conhecida como
“fordista’keynesiana; para o0 novo univer-
so da “acumulacgéo flexivel” (pds-fordista e
neoliberal), implicou contendas ideoldgicas
distintas, das quais as referidas escolas ne-
oliberais e seus “aparelhos privados de he-
gemonia” ttm nao apenas conquistado “as
mentes e os coragdes” como pautado politi-
cas publicas concretas por meio das seguin-
tes elaboragdes conceituais informadas pe-
los pressupostos neoliberais: instrumentos
de diagndsticos, indicadores de “desempe-
nho; logicas de “produtividade; padroes de
“competicao” (sobretudo aos trabalhadores,
reitere-se), definicdo particular de “eficacia’
de “eficiéncia” e de “crise” e “disciplina” fis-
cal, entre inimeros outros aspectos.

Por fim, deve-se ressaltar o papel da ide-
ologia neoliberal como justificadora desse
“novo” mundo em que o “deus mercado; por
meios e &mbitos amplos e distintos — produ-
¢cao econdmica, propaganda, escola/univer-
sidade, ciéncia/tecnologia, Estado, subjeti-
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vidades etc. — se sobrepde a tudo e a todos,
mercantilizando todos os aspectos da vida:
dos mais basicos, como a agua e os alimen-
tos, aos mais complexos, casos da medicina,
da educacao, dos direitos sociais e das rela-
¢des sociais, em perspectiva holistica.

Neste férum, quatro artigos inspiram-se na
perspectiva da economia politica. O artigo
“Neoliberalismo, queda da taxa de lucro e
politica publica do trabalho” analisa, a par-
tir dos textos classicos de Marx, o papel da
queda das taxas de lucro do capitalismo
global, particularmente no Brasil, e procu-
ra demonstrar, por meio da aprovagao das
contrarreformas trabalhista, terceirizagao ir-
restrita, previdenciaria e da emenda consti-
tucional do teto de gastos (EC 95), o papel
que tiveram para retomar o patamar da taxa
de lucros dos capitalistas. Analisa, portanto,
a funcionalidade dessas alteracdes para a
dindmica do capitalismo, cujos efeitos sao
rapidamente sentidos pelos trabalhadores,
impactando vigorosamente a administragao
publica e as politicas publicas. O artigo “Neo-
liberalizacao e mercadejacao na transmissao
de energia elétrica no Brasil: o caso do Ama-
pa” exemplifica a aplicacao das politicas ne-
oliberais na privatizacao do setor de energia,
especificamente no Estado do Amapa, que
tem levado a apagdes constantes em meio
a processos de esvaziamento do Estado e
de desregulagéo e desregulamentacédo das
mais diversas politicas publicas, incluindo-se
as essenciais, casos da energia, da agua,
do saneamento, entre outras. O artigo “Ca-
pitalismo, neoliberalismo progressista e lutas
emancipatérias no pensamento de Nancy
Fraser” trata de leitura inovadora da articu-
lacdo entre capitalismo e neoliberalismo,
reconstruindo pelo olhar de Fraser e Jaeggi
elementos conceituais e histéricos da dina-
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mica social do capitalismo. O texto apresen-
ta a nocao inovadora propugnada por Fra-
ser, neoliberalismo progressista, como um
quadro tedrico amplo para compreender as
transformacgdes historicas recentes no ca-
pitalismo contemporaneo. Por fim, o artigo
‘A governanca neoliberal na saude publica:
analise dos indicadores presentes nos con-
tratos de terceirizacdo da gestao de hos-
pitais publicos” trata de um problema con-
figurado pelas lentes da economia politica
e analisado por meio da nogéao de “gover-
no empresarial” de Dardot e Laval (2016),
0 que demonstra a perfeitamente possivel
articulacdo conceitual de perspectivas te-
oOricas distintas, mas ancoradas no campo
das analises criticas ao neoliberalismo. O
texto analisa o fendmeno da contratualiza-
¢céo da gestao e das politicas publicas, por
meio das Organiza¢des Sociais de Saude
(OSS), que foram possibilitadas pela refor-
ma gerencial ocorrida no primeiro governo
FHC, por sua vez inspirada no movimento
internacional new public management. Os
contratos de gestao e os indicadores utiliza-
dos para avaliar o desempenho da gestao
privada de equipamentos publicos sao de
estirpe neoliberal — no caso, provindos da
administracao de empresas —, apontando
para a governanca empresarial da saude
publica, o que evidencia a aplicagao con-
creta de politicas neoliberais as distintas
realidades das politicas publicas. O préprio
orcamento “publico” é, dessa forma, apro-
priado pelas empresas que se transmutam
ideologicamente em “organizac¢des sociais’
a0 menos em sua maioria.

PERSPECTIVA FOUCAULTIANA

No caso da corrente foucaultiana, o termo
que melhor sintetiza a sua perspectiva ana-
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litica sobre o neoliberalismo é “economiza-
cao” (economization), inspirado na analise
que o filésofo francés fez do neoliberalismo
americano em seu curso Nascimento da
Biopolitica (2008). Economizacao refere-
-se a um agressivo imperialismo econémico
que estende valores, linguagem, formas de
conhecimento, métricas, praticas e técnicas
de mercado para avaliar toda e qualquer
instituicdo ou conduta humana, desfazendo
assim a separacao entre as esferas econé-
mica, social e politica (Brown, 2015; Davies,
2014). Por meio da economizagdo, o neo-
liberalismo realiza a construcao politica e
normativa da sociedade de mercado.

A construcao da sociedade de mercado in-
clui, mas nao se reduz a expansao dos mer-
cados per se. Nao se trata, portanto, de mer-
cadorizar ou monetarizar todas as esferas da
vida, mas de disseminar o modelo de mer-
cado a todos os dominios e atividades e de
incutir exaustivamente nos seres humanos a
racionalidade tipica do homo oeconomicus.
Como enfatizam Dardot e Laval (2016): “O
essencial é que a norma do mercado se im-
ponha além do mercado, € ndo que 0 mer-
cado devore toda a realidade” (p. 18). Essa
distincdo é possivel porque “a esséncia da
ordem de mercado no neoliberalismo reside
nao na troca, mas na concorréncia, definida
como relagdo de desigualdade entre dife-
rentes unidades de produgcdo ou empresas”
(idem, p. 457). Difundir o modelo de merca-
do é, portanto, introduzir situacées de con-
corréncia e 0 modelo de gestdao da empresa
privada por toda parte, reconfigurando as
instituicoes e moldando as subjetividades.

A énfase normativa na concorréncia preci-
sa ser bem compreendida de modo a evitar
equivocos. Nas analises de inspiracao fou-
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caultiana, a concorréncia deve ser pensada
em termos de uma estratégia disciplinar de
governo das condutas, e ndao como o fun-
cionamento efetivo dos mercados financei-
ros ou comerciais do capitalismo contempo-
raneo. A valorizagao da concorréncia como
caracteristica fundamental dos mercados
pelo neoliberalismo deve-se a seus supos-
tos efeitos de moralizagcdo dos comporta-
mentos e de aumento de eficiéncia dos sis-
temas sociais (Amable, 2010). O postulado
€ que a concorréncia define uma relagao
do individuo com o risco que criaria um sis-
tema de incentivos para as virtudes da ho-
nestidade, da iniciativa pessoal, do sentido
de trabalho bem-feito, do esfor¢o pessoal e
da provisao de futuro. Enquanto o Estado de
bem-estar social desresponsabilizaria o in-
dividuo e o dissuadiria do trabalho e do es-
forco pessoal, o risco da concorréncia faria
cada um provar constantemente seus méri-
tos, regulando a prépria conduta por meio
de um calculo econdmico que fundamenta-
ria as escolhas em todas as esferas da vida
(Dardot &Laval, 2016).

Na pratica, o acirramento da concorréncia
no mercado de trabalho por meio da precari-
zacgao dos vinculos empregaticios, da redu-
cao de direitos e do desemprego estrutural
fez com que a livre iniciativa se convertesse
em obrigacao de desempenho, impondo um
modelo de servidao voluntaria (Dardot & La-
val, 2016). Por outro lado, segundo os neoli-
berais, a competicéo:

“(...) aumentaria a eficiéncia global do sis-
tema econbmico ao viabilizar que os me-
Ihores individuos contribuam ao maximo
para a prosperidade; e ela recompensa
os individuos de acordo com 0 seu mérito,
despertando o melhor neles e viabilizando
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que eles melhorem a si mesmos” (Amable,
2010, p. 5).

Novamente, na pratica, a disciplina neoliberal
desencadeou ganhos de produtividade que
foram amplamente dragados pelos altos exe-
cutivos e investidores financeiros, enquanto
houve reducao da participacao do salario na
renda total. Trata-se, portanto, da concorrén-
cia como produtora de uma ética do autoa-
perfeicoamento e da autorresponsabilizacao,
que viabiliza a restricao da democracia so-
cial, desmontando as politicas sociais, as leis
trabalhistas e a prote¢ao de grupos vulnera-
bilizados. A concorréncia produz uma forma
de disciplina tanto sobre governantes quanto
sobre governados, favorecendo a acumula-
cao de capital. De modo algum se deve su-
por que a concorréncia apregoada pelos ne-
oliberais promove uma descentralizagcao do
capital. Se, no inicio do neoliberalismo, havia
de fato uma preocupagao com a questao do
monopdlio e uma tentativa de limitar a con-
centracao do poder econémico por meio de
um Estado forte que se colocaria acima dos
interesses particulares, como proposto pelos
ordoliberais, a partir da década de 1950 a Es-
cola de Chicago buscou conciliar monopdlio
e concorréncia de modo a favorecer as gran-
des corporagdes. Segundo essa nova Visao,
a relacao entre concorréncia e monopdélio ou
oligopdlio ndo seria uma via de mao unica no
mercado capitalista, pois as proprias forcas
da concorréncia tenderiam também a desfa-
zer os monopolios. Estes s6 se manteriam
indefinidamente se o Estado atuasse para
tal, sendo, portanto, preferivel o monopdlio
privado ao monopdlio estatal e mesmo a
regulacéo publica do monopdlio (Van Horn,
2009). Nesse sentido, ndo se deve confundir
a utilizacdo da concorréncia como estratégia
para limitar as possibilidades de um governo
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democratico e para disciplinar os trabalha-
dores com a realidade dos mercados capi-
talistas, os quais seguem amplamente oli-
gopolizados e com grandes concentragoes
financeiras. Inversamente, importa entender
como a concorréncia como estratégia de
governo favorece a concentracao de capital,
constituindo a légica disciplinar que viabiliza
e da forma ao capitalismo contemporaneo.

Na construgéo politica da sociedade em tor-
no do modelo de mercado, o Estado € um
ator central. Por isso, nas analises de inspi-
racao foucaultiana, ocorreu um importante
deslocamento, passando de uma perspec-
tiva que enfatizava o desmonte de politicas
keynesianas, desenvolvimentistas, socia-
listas e de bem-estar social para outra que
destaca o papel extremamente ativo do Es-
tado, mas baseado em uma nova raciona-
lidade politica que Ihe permite se desfazer
de antigas fungdes. A concepc¢ao propagan-
distica do Estado minimo foi abandonada,
ja que nao se trata da falsa alternativa entre
intervencao estatal ou mercado autorregula-
do, mas sim de uma alteracdo da natureza
da intervencao estatal, definindo novos ob-
jetivos e métodos.

De saida, coube ao Estado integrar a eco-
nomia nacional aos mercados financeiros
e comerciais globais, referendando legal e
institucionalmente as formas de governan-
¢a, em varias dimensdes, ditadas por or-
ganismos e pelo direito internacional. Com
isso, os Estados construiam a concorréncia
a qual eles proprios passaram a se subme-
ter, colocando como seu principal objetivo a
busca por competitividade de modo a atrair
investimentos. Com essa reversao, a insti-
tuicdo publica é colocada em uma situagéo
de mercado, passando a ser regida pelas
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regras da concorréncia e subordinando-se
a imperativos de eficiéncia semelhantes aos
das empresas privadas. O Estado, assim,
corta gastos com funcionalismo e reduz o
pessoal e os meios disponiveis para o ser-
vico publico enquanto adota medidas fiscais
e regulamentadoras sistematicamente favo-
raveis aos grandes grupos oligopolistas in-
ternacionais. Além disso, o Estado constroi
mercados antes inexistentes, estendendo a
mercadorizag¢do a esferas da vida que antes
eram estatais, publicas ou comuns. O Estado
também desenha institucionalmente merca-
dos de modo a viabilizar a entrada de capi-
tal privado que de outro modo nao ocorreria,
agindo de modo a reduzir o investimento
inicial, a oferecer garantias de rentabilidade
€ a reduzir riscos, ao passo que as perdas
sé&o assumidas pelo poder publico e, portan-
to, sdo socializadas. As privatizagdes, nesse
sentido, n&o operam apenas como um des-
monte do Estado, que passou a abandonar
antigas funcdes de produtor ou prestador de
servicos direto. Elas também conformam um
novo papel ativo do Estado na construcao e
regulacao/regulamentacao de mercados li-
beralizados, muitas vezes blindando-os das
demandas democraticas por justica social
e igualdade redistributiva (Dardot & Laval,
2016; Slobodian, 2018).

Sob a critica econémica permanente de que
lhe falta eficiéncia e produtividade no quadro
da concorréncia global, o Estado reforma a
si préprio pelo modelo de mercado. A solu-
cao é apresentada em termos de introduzir
a competicdo administrada e as técnicas de
gestao da empresa privada no seio da admi-
nistragéo e das instituicbes publicas, como
se faz notar no modelo do new public mana-
gement e na reforma gerencialista do Esta-
do (Dardot & Laval, 2016). A legitimidade do
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Estado é entdo apresentada politicamente
em termos comutaveis com os do livre mer-
cado, com as politicas publicas sendo racio-
nalizadas em termos econémicos. Trazer o
modelo de mercado para dentro do Estado
também significou construir politicas publi-
cas inspiradas na légica do sistema de pre-
¢os, com os indicadores jogando o0 mesmo
papel quantitativo que em tese Ihes conferi-
ria transparéncia e objetividade. As politicas
publicas passam a ser desenhadas por meio
de técnicas e dispositivos microecondmicos
de medicao, quantificagao, avaliagcao e ran-
queamento, os quais introduzem a competi-
¢ao onde ela nao existia, promovendo a de-
sigualdade como desejavel e justificando-a
em termos de eficiéncia econdmica (Davies,
2014). O neoliberalismo, portanto, nao se
desenvolve apenas contra as politicas pu-
blicas, mas também por meio delas, combi-
nando-se inclusive com politicas sociais que
sao justificadas em nome da competitivida-
de econbmica.

Além da construgdo de mercados propria-
mente ditos e da reforma das instituicoes
publicas conforme o modelo de mercado, o
Estado também busca governar a sociedade
para o mercado e reforma-la pelos mecanis-
mos de mercado, redefinindo assim a acgao
publica. De fato, se o novo objetivo é criar
as condicdes de competitividade de modo
a atrair fluxos de investimento, a nog¢ao de
bem comum é reduzida ao atendimento dos
interesses privados do capital, sendo a po-
pulacdo concebida como um recurso para a
lucratividade das empresas e dos investido-
res e/ou como mercado consumidor. O Es-
tado nao abdica da gestao da populagéo no
que concerne a educacao, saude, segurida-
de, transporte, habitagdao ou emprego. Mas
a légica de sua gestéao desloca-se da garan-
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tia de direitos sociais em nome da dignidade
humana, constituindo uma esfera de cidada-
nia resguardada do mercado, para converter-
-Se em uma area estratégica de investimen-
to em capital humano, adotando a grade de
analise econdmica do investimento/retorno e
custo/beneficio em relagéo as politicas publi-
cas. Cabe ao Estado construir os individuos
como sujeitos econdmicos, criando politica-
mente as pré-condi¢coes subjetivas, morais e
culturais para o funcionamento da socieda-
de de mercado (Dardot & Laval, 2016; Wac-
quant, 2012). Além da difusdao de uma visao
de mundo empreendedora e meritocratica, o
Estado introduz situacées de concorréncia
no mercado de trabalho e em esferas da vida
fora do mercado, por meio de condicionali-
dades de politicas publicas e da competicao
administrada. Com isso, leva os individuos a
adotarem uma grade de leitura econémica
do mundo e a responsabilizagdo individual
pelos riscos. O Estado é parte decisiva na
formacéo disciplinar do ethos do empreen-
dedor, induzindo cada um a fazer investi-
mentos na prépria produtividade, a assumir o
gerenciamento de si mesmo e a realizar seu
marketing pessoal. Por fim, o Estado atua de
modo a reduzir os custos do trabalho, cor-
tando direitos, atacando sindicatos, criminali-
zando movimentos sociais, reprimindo mani-
festagdes, promovendo a gestao militarizada
da pobreza, o encarceramento em massa e
a expulsdo de populacdes excedentes que
nao entram nos circuitos de valorizagao do
capitalismo global (Harvey, 2008; Wacquant,
2012; Christiaens, 2019). Nesse sentido, o
governo neoliberal é inseparavel do cresci-
mento do brago penal do Estado (Wacquant,
2012).

Entender como o neoliberalismo reconfigura
os Estados e o governo da populagao nao
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implica, porém, considerar que os proces-
sos de neoliberalizagdo sejam transforma-
¢Oes totalizadoras, operando como um tsu-
nami econémico que se derramaria sobre
0s paises como recipientes vazios (Ong,
2006). O neoliberalismo é uma entre varias
racionalidades politicas que competem e
se combinam entre si. Sendo o Estado “o
efeito mével de governamentalidades mul-
tiplas” (Foucault, 2008, p. 106), sua “reali-
dade compdsita” remete a heterogeneidade
das logicas disciplinares e reguladoras/re-
gulamentadoras, com diferentes principios
de coeréncia e origens histéricas. Essas
l6gicas podem integrar-se, ignorar-se ou
confrontar-se no interior de um mesmo Es-
tado e de uma mesma politica publica. As
praticas e medidas neoliberais que se dis-
seminam pelos mercados globais deparam-
-se assim com formacdes politicas e sociais
previamente existentes, sendo incorporadas
seletivamente.

O neoliberalismo nao necessariamente
substitui outras racionalidades politicas,
combinando-se com elas de maneiras di-
namicas e variadas e dando origem a todo
tipo de invencao politico-institucional. Além
disso, sendo o mercado autorregulado uma
concepcéo idealizada e inatingivel, o fra-
casso das politicas de desmonte impde o
retorno envergonhado de formas estatais
de regulacdo. Desse modo, ainda que se
cristalize em certas formagdes regulatérias,
o neoliberalismo articula-se apenas em mo-
dalidades incompletas, em hibridos impuros
com as formas previamente existentes, que
sédo continuamente retrabalhadas de forma
contextualmente especifica (Peck, Theo-
dore, & Brenner, 2012). Esses hibridismos
também definem recortes populacionais e
espaciais ligados a formas diferenciais de
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governo dentro de um mesmo pais, distri-
buindo desigualmente a cidadania e a agao
do Estado (Ong, 2006). Os processos de
neoliberalizacao sao, portanto, singulares e
abertos. Por isso, o unico modo de compre-
ender o fendbmeno é seguir 0s seus movi-
mentos (Peck, 2010).

Neste forum, quatro artigos alinham-se com
essa leitura foucaultiana do neoliberalis-
mo. O artigo ‘A relagéo liberdade-governo
em tempos de pandemia no Brasil e na Ar-
gentina” discute a gestdao neoliberal da li-
berdade por meio da contraposi¢cdo saude
X economia em meio a crise da pandemia,
propondo um estudo comparativo entre Bra-
sil e Argentina no nivel federal e estadual. O
artigo “Neoliberalismo e politica criminal no
brasil apos 1988: entre a redemocratiza¢ao
e a desdemocratizacdo” aborda a relagéao
entre neoliberalismo e o acirramento dos
mecanismos de puni¢cao e controle social
na década que se seguiu a promulgacao da
Constituicao de 1988, mostrando como a
ressignificacao dos conceitos de “cidadania”
e de “direitos humanos” permitiu o avango
das praticas repressoras e 0 esvaziamento
parcial do processo de redemocratizagao.
O artigo “Cidadania punitiva desde baixo: a
criminalizacao da Igbtfobia e a democratiza-
cao neoliberal no Brasil} partindo da mesma
discussao a respeito da relagao entre neoli-
beralismo e politica criminal no contexto da
redemocratizagao, discute como 0s movi-
mentos LGBTs foram moldados, em funcéo
de uma gestéo estatal das oportunidades,
na sua reivindicacao de cidadania, retoman-
do de baixo para cima a demanda puniti-
vista como essencial a ordem democratica.
Por fim, o artigo convidado, “Politicas publi-
cas, neoliberalismo e participagdo social:
transigcoes e dilemas” discute o refluxo da
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participacao social no contexto de recrudes-
cimento do neoliberalismo no Brasil, recen-
temente, marcando o inicio de um periodo
de “antidemocratismo’ Este artigo convida-
do tangencia a obra de Dardot e Laval.

Esperamos que esse férum seja um esti-
mulo para que o campo da administracdo
publica e politicas publicas no Brasil trate o
neoliberalismo como uma categoria analiti-
ca importante para entender 0 mundo con-
temporaneo, observando o acumulo teérico
na area e as diferentes abordagens teéricas
e conceituais, expressas neste texto. Sem
duvida, trata-se de empreitada intelectual in-
terdisciplinar desafiadora, sobretudo se con-
siderarmos as potenciais pontes entre as te-
orias criticas de fundo e as teorias de médio
alcance que podem estar no radar do nosso
campo. Este forum foi um pontapé inicial.
Boa leitura!
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