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Agricultura familiar e desenvolvimento sustentaveho semi-arido

baiano

Family farming and sustainable development in semarid (BA- Brazil)

Ismael Ferreirae Jacqueline Brigag&o

RESUMO: A populacdo do semi-arido baiano é corigétuem sua maioria, por pequenos produtoressrurai
que tem garantido a sobrevivéncia através da euttarsisal. O sisal € uma planta resistente aczgadibra

€ muito utilizada para a fabricacdo de cordas etéap No fim da década de 70 com a crise no memado
sisal, os pequenos agricultores que viviam da alfui@a familiar enfrentavam dificuldades devido poscos
baixos do sisal. Neste momento, iniciou-se um @m®mede organizacdo dos trabalhadores rurais que
culminou com a criacdo da APAEB - Valente. Esktatéra descrever as estratégias utilizadas nogssmcde
implantacdo desta Associacdo, as principais atléisladesenvolvidas e os resultados obtidos ao ldogo

tempo.

PALAVRAS CHAVE: Desenvolvimento Sustentavel, Agitcma Familiar, Associativismo, Semi-arido,

Participacgéo.

ABSTRACT: The population of the semi-arid in BahBrazil is made, mostly by small farmers who have
guaranteed the survival through the cultivatiorsishl. The sisal is a drought resistant plant wHidse is
widely used for manufacturing ropes and carpetshénend of the 70°s with the crisis in the marketsisal,
the small farmers who lived from the family agricme faced difficulties. So, they started a procets
organization which culminated in the creation ofA&B - Valente. This text will describe the strategused

in the implementation of this Association, the mativities and results over time.

KEYWORDS: Sustainable Development, Family Farmirggéciation, Semi-arid, Participation.

! Diretor executivo da APAEB Valente. Rua Duque @ei€s 78 Centro — Valente BA - CEP — 48890-000.
2 Docente da Escola de Artes Ciéncias e Humanidalémiversidade de Sao Paulo. E-mail sac@usp.br
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6 AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NDO SEMFARIDO BAIANO

INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo apresentar uma expeaéde desenvolvimento sustentével
empreendida por pequenos agricultores que, a desges governos municipais, tem
conseguido fomentar o desenvolvimento sustentévehidro-regido, além de mobilizar e
influenciar a criacdo de politicas publicas regisrcoordenadas pelo governo estadual e
federal. Trata-se de um exemplo da capacidade tdinagdo e de articulacdo dos atores
locais no sentido de promover o desenvolvimentm&taico e social onde o histérico de
participacdo das comunidades e o envolvimentopddgcipantes nas atividades € um fator
fundamental nos resultados obtidos. Com o objetigotraduzir o carater regional da
Associacdo, em 2004 o nome foi oficialmente mudapara Associagcdo de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regi&@al&ra , porém como o nome
APAEB- Valente € muito conhecido nacional e intero@almente, os associados optaram

por continuar usando-o.

Iniciamos contando brevemente a historia de comgitsa Associacdo e descrevendo as
principais atividades desenvolvidasas estratégias de sustentabilidade, as acdes
empreendidas no sentido de promover o desenvaiomda micro-regido e os modos

como tem se dado as relagdes com os governos paisiceéstadual e federal.

O contexto historico

A historia da APAEB - Valente esta profundamentieetacada com o semi-arido baiano e
com a busca de alternativas de convivéncia coeca, em como, com as dificuldades

dos governos municipais em promover o desenvolvioneconémico na micro- regiao.

A APAEB- Valente esta presente em 16 dos 33 mupgigue constituem a denominada
regido do sisal. Os municipios séo: Valente, orsté bcalizada a sede da associacao,
Santaluz, Sdo Domingos, Capim Grosso, Nova Fatguaabeira, Jaguarari, Monte Santo,
Nordestina, Queimadas, Araci, Campo Formoso,CaésarGonceicdo do Coité, Itiuba,
Retirolandia.

3 Para mais informag6es consulte o site da entiddtpe/www.apaeb.com.br
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Esta regido caracteriza-se pela desigualdade mabdigdo da terra, de acordo com a
Superintendéncia de Estudos EconOmicos e Sociai8alea(2002): As terras estao
distribuidas irregularmente, de forma que as micogpiedades, com até 50 hectares,
correspondema 88,0% do total e ocupam somente 3@@%rea. As propriedades
consideradas pequenas, com até 100 ha., corresponde 97,0% do total de
estabelecimentos agricolas e ocupam 57,7% da éaceaMtro extremo, 3,0% das

propriedades maiores ocupam 42,3% da area.

A populacéo dessa regido é constituida, em suarienai® pequenos produtores rurais que
tem garantido a sobrevivéncia através da cultursisil. O sisal € uma planta resistente a
seca cuja fibra & muito utilizada para a fabricadicordas e tapetes.

No fim da década de 70 com a crise no mercado s#d, IS pequenos agricultores que
viviam da agricultura familiar enfrentavam difidades devido aos precos baixos do sisal.
Ao mesmo tempo em que viviam as dificuldades athsnda crise econOmica muitos
participavam de reunides e discussées com a phstoa da igreja catdlica, o que
facilitou a organizacdo dos pequenos agricultoresbasca de solucdes para problemas
comuns. Em 1980 foram criadas APAEBs em seis npin&i posteriormente

desmembradas em associagdes totalmente sepanadiasijuente.

Objetivos especificos:

O objetivo da APAEB- Valente € possibilitar aos y&ups agricultores meios para
melhorar as suas condicbes de vida e fomentar endelsimento sustentavel local.
Assim,a Associagdo tem como missgmmover o desenvolvimento social e econémico
sustentavel e solidario, visando a melhoria da glzale de vida da populacédo da regido

sisaleira .

A luta para superar a pobreza a partir da pletiaagdo dos recursos do semi-arido no
desenvolvimento sustentavel da regido sempre eawrms objetivos da APAEB Valente
dai o lema No sertdo tem tudo de que se precisa. Se faltgerge vai ter que inventar”.

Esse lema sintetiza o esforco dos agricultoresed&éio contra uma visdo amplamente
disseminada no Brasil de que o0 semi-arido € ungégeonde a seca impossibilita

producdo agropecuaria e o desenvolvimento.

CADERNOS GESTAO PUBLICA E CIDADANIAV. 12,N.51—JuL./DEZEMBRO 2007



8 AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NDO SEMFARIDO BAIANO

Etapas de Implementacéo

Inicialmente os agricultores pensaram em abrir cotgperativa de pequenos produtores, 0
gue néo foi possivel ,devido aos entraves da &egfisl brasileira,entdo decidiram criar uma
Associacao. A partir de entdo comecaram a desegvatwidades que pudessem auxiliar
0S associados no processo de comercializacdo depsmiutos que descreveremos abaixo
como atividades econbmicas. Porém era claro parasssciados e dirigentes que era
preciso desenvolver também atividades cujo foceefas educacédo e o desenvolvimento
social e cultural da regido. Apresentaremos aisdg modo resumido como as principais
acOes neste dois campos foram desenvolvidas

- Atividades Econbmicas

A primeira atividade desenvolvida foi a criacdo we posto de vendas, que era um
pequena loja onde os associados podiam comerciatigaseus produtos, bem

como,comprar géneros alimenticios e insumos naatds para consumo.

Em seguida passaram a pensar em estratégias pagaragalor ao sisal que é a
principal fonte de renda dos pequenos agricultdeesegidao. Em 1984 investiram na
implantacdo de uma batederia comunitaria (uma aedé& beneficiamento da fibra do
sisal) que possibilitou 0 aumento do preco dol giaga os agricultores. A partir de

entdo a APAEB Valente passou a investir na buscand®s para eliminar os

atravessadores, em 1989 conquistam a licenca ppoatacdo da fibra.Esse processo
de buscar retirar do sisal o maximo de rendimeogsivel culmina com a criacédo da

fabrica de tapetes e carpetes de sisal

A APAEB Valente investiu também na diversificacdas datividades produtivas

buscando fomentar atividades agropecuarias quespenteser desenvolvidas no semi-
arido como a caprinovicultura (criacdo de cabrasraeiros). Investiu na melhoria do
rebanho, comprou reprodutores puros e incentivoypequeno grupo de agricultores a
criar cabras. Para tornar a criacdo ainda maiemsasel passaram a utilizar uma
tecnologia desenvolvida pela Empresa Brasileira Eesquisa Agropecuaria

(EMPRAPA) que possibilita utilizar os residuos deakna alimentacdo dos animais.

A producao de leite cresceu e permitiu a abertaraticinioDaCabraque pasteuriza o

CADERNOS GESTAO PUBLICA E CIDADANIAV. 12,N.51—JuL./DEZEMBR0O 2007



AGRICULTURA FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ND SEMFARIDO BAIANO 9

leite,produz doce, queijo e yogurte. Além diss@ram um curtume para beneficiar as
peles dos animais.

O artesanato também é uma atividade desenvolelda familias, especialmente pelas
mulheres, que também visa a geracao de renda.AcBR/alente apoiou a iniciativa
das mulheres e investiu na promog¢ao de cursospieitacdo de técnicas utilizadas no
artesanato e em estratégias organizacionais ctamiasj 0 que em muito contribuiu
para a criacdo dassociacdo das Artesas do Sigak reune artesds da regido e busca
trabalhar ndo s6é na producdo e comercializacéo rtesamato, mas também na

transformacéo das relagdes de género no semi-arido.
Atividades dirigidas a melhoria das condi¢cfes dayva educacao e a cultura

Uma das preocupacdes que sempre estiveram presasteiscussdes dos associados
era sobre como formar a nova geracao, como invéeltds a permanecer no meio rural
e dar continuidade aos negécios da familia senudlicgjr os estudos. Dai surgiu a idéia
de criar uma escola rural coordenada pela Assiwiagde fosse possivel combinar os
conhecimentos formais exigidos pelo Ministério ddu@céo e os conhecimentos
agropecuarios e organizacionais. Assim, nascewad&Bamilia Agricola, que oferece
cursos da 52 a 82 série para jovens de Valed&eautros sete municipios da regido
Conceicao do Coité, Retirolandia, , Serrinha ,NBgima, Santaluz, Queimadas e S&o
Domingos. A escola é mantida com recursos da Aass@gie os estudantes ndo pagam
nada, os pais participam ativamente da escola aba@m realizando pequenos
servicos como voluntarios.O programa da escolaesexs diretrizes federais que
orientam as escolas regulares no Brasil, mas inaoibém o ensino de técnicas
agricolas adequadas ao semi-arido, iniciacdo a ingtracdo rural entre outras. A
pedagogia de ensino adotada é a da alternanciagjau os alunos permanecem na

escola por uma semana (de segunda a sdbado)eanaassseguinte ficam em casa.

Um dos pilares do desenvolvimento sustentaveldueagdo e a criacdo de uma cultura
gue possibilite aos habitantes do semi-arido dedeew a partir dos recursos locais
estratégias de desenvolvimento para isso era rgmesspacitar os associados em
novas tecnologias.Dai originaram-se 0s cursosieatr&ntos que visam capacitar os

associados e seus familiares para o uso de téamqieasejam eficazes no semi-arido,

CADERNOS GESTAO PUBLICA E CIDADANIAV. 12,N.51—JuL./DEZEMBRO 2007
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acoes de educacdo ambiental, estratégias de agaaizda unidade produtiva,
associativismo e cooperativismo. Esses cursos ed¢fidro de um programa de
acompanhamento técnico constante que inclui aavdsittécnicos, a troca de experiéncia
entre os produtores e a busca constante de criar nowma mentalidade onde a
preservacdo do meio ambiente e atividades produgpassam caminhar juntas. A
APAEB tem incentivado a recuperacao da flora nadivavés de um extenso programa

de reflorestamento.

A APAEB tem investido de diversos modos em egjragede convivéncia com a seca e
na melhoria das condi¢fes de vida como um todscAssez de dgua tem sido uma das
dificuldades constantes das familias no semi-arjghra auxiliar as familias dos
agricultores a lidarem com essa questdo a Assaciegd@prou uma perfuratriz para
escavar pocos artesianos, aléem disso investiu etadolegias de aproveitamento e

armazenamento da agua.

A mesma politica de buscar 0 maximo aproveitamelatcagua se aplica também a
energia solar. Esta regido é quente e ha sol daalmo Assim a APAEB incentivou o

uso da energia solar, disponibilizando kits del fatiizacdo, que vem gradativamente
substituindo outros tipos de energia, como por gtema substituicdo do 6leo diesel na

iluminagdo domeéstica.

O lazer e a diversdao também sdo entendidos comdarfuentais no processo da
melhoria da qualidade de vida a construcdo do chaloeal e da casa da cultura em
Valente demonstram que ha esforcos no sentidoideespacos de lazer e cultura na
regiao.

Estruturacéo dos recursos

As acbes da APAEB Valente desde o inicio s6 forassiveis devido aos fortes vinculos
de confianca entre os pequenos agricultores eerg@rde que juntos eles eram mais fortes
e capazes de participar de modo ativo no mercadsishl. Assim 0S recursos que
possibilitaram os primeiros negécios e que serviclncapital de giro sdo oriundos da

denominada “Poupanca APAEB” que era uma conta arglepequenos agricultores

CADERNOS GESTAO PUBLICA E CIDADANIAV. 12,N.51—JuL./DEZEMBR0O 2007
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depositavam suas economias e a entidade admimigjeaantindo remuneracao equivalente

ao da poupanca oficial no Brasil.

A medida que os negocios foram prosperando a APXEBnte passou ater crédito e a
conseguir auxilios tanto em programas nacionaigéito como os do Banco Nacional de
Desenvolvimento Social do Banco do Nordeste, como eONGs internacionais
interessadas em promover o desenvolvimento sus&nt#® semi-arido. A fabrica de
tapetes € um bom exemplo deste tipo de parcer@fstruida com recursos do Banco do
Nordeste, do Disop, uma instituicdo ligada ao gowveita Bélgica, e da Inter American

Foundation, dos Estados Unidos.

Durante muito tempo a APAEB Valente teve um prograle microcrédito denominado
Fundo Rotativoatravés do qual os associados podiam elaborarrojetg econémico em
conjunto com os técnicos da Associacao e fazer réstimos para investirem em suas
propriedades. Atualmente os programas de crédit@ledesponsabilidade da Cooperativa
de Crédito (COOPERE) e os técnicos da APAEB ajudarlaboracéo dos projetos.

Vinculos com os governos

E preciso ressaltar que historicamente as prafieagovernos municipais do semi-arido do
nordeste Dbrasileiro sdo pautadas em relacOesntalisgas e de barganha e n&do na
participacdo e no dialogo com a sociedade civim@afirma Gusmao P.P(1996 p.137)
Finalmente, no que diz respeito ao processo poliios municipios nordestinos, as
condi¢cdes necessarias a instrumentalizacdo da@pé¢ao ndo estdo dadas. Os governos
locais ainda permanecem controlados pelos gruposn@micos tradicionais. Faltam
principalmente instrumentos legais que institucimean e impulsionem a
descentralizacdo, a participagcdo popular e a demabtzacdo da gestdo publica. A
representatividade que se registra € de carateapwante formal, e a prefeitura € apenas a

instancia onde se concretizam o0s confrontos dedsse.

Deste modo a organizacdo da APAEB-Valente ndo contom o apoio dos governos
municipais e muitas vezes, devido as suas propdstasganizacdo e empoderamento dos
agricultores foi percebida pelos governantes coma ameaca as praticas politicas da

regido . Ainda hoje, apesar das contribuicbes gAesaciacdo tem trazido para a micro-
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regido com um todo, ainda ndo conseguiram estabelidlogos e parcerias com 0s
governos municipais. O mesmo nao ocorre na relagéoos governo estadual e federal.
Um bom exemplo disto é a assisténcia técnica eactacado dos agricultores oferecida
pelo governo do estado. Outros exemplos sdo ossdweonvénios realizado os programas
do governo federal, como o prografasa Brasilque em parceria com o governo federal
possibilita 0 acesso gratuito a internet, em bdadg, no espaco da Casa da Cultura, ou o

programaBola da Vezque possibilita a realizacéo de atividades déispsrao jovens.

De certo modo, todas as conquistas da APAEB amldogempo e as transformacdes que
ela promoveu no semi-arido foram fundamentais pawdancas no modo de atuacdo do
governo federal e estadual na regido, que criatgomes politicas publicas inspiradas nas
solucdes encontradas pela APAEB, bem como, mecasidamacao que possam beneficiar
associacfes de pequenos agricultores, como porpéxems programas de crédito do

governo federal e os programas de assisténciactédnigoverno estadual.

Espera-se que gradativamente, as mudancas adviltdakesenvolvimento sustentavel
proposto pela APAEB Valente possam também intredemidancas na cultura politica

local.

Resultados e avaliacdo dos beneficios coletivos

E dificil mensurar os resultados obtidos pela APA¥&ente porque muitas deles s&o
qualitativos. Vamos destacar alguns resultados guplicitamente beneficiaram a

populacao da regido como um todo:

- O Posto de vendas é hoje o maior supermercado léat€a como 0s precos praticos
sdo baixos 0s outros estabelecimentos comerciagddde também praticam precos

mais baixos afim de manter a concorréncia o queflmm cidade como um todo.

- As estratégias de comunicacdo desenvolvidas paEBARlente buscam disseminar as
metodologias de convivéncia com o semi-arido, agei&ncias dos agricultores,
informacdes de interesse da populagéo local s@mad diversos. Trata-se de uma
tentativa de fazer programas de midia locais, @ sentextualizado com os interesses
regionais. Os veiculos utilizados para transm#gas noticias séo : a radio Valente que

tem um programa de segunda a sabado denominadersarda gente que transmite as
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noticias da APAEB , um programa semanal de varieslad um programa diario de
meia hora de duragéo na TV Cultura do Sertdo loaddi em Conceigdo do Coité que
pode se visto em toda a regido, o boletim mendarnmativo Folha do Sisal com

tiragem de 4000 exemplares, o boletim semanal fdéhAPAEB, um carro de som e a

homepage da entidade.

- A APAEB tem hoje 650 familias associadas e gera&ffpregos diretos em Valente,
5000 pessoas sao beneficiarios diretos. Atravésrdeonvénio com o Programa Fome
Zero atualmente 20.000 pessoas recebem leite da @lestima-se que todas as acdes

desenvolvidas pela Associacdo beneficiem indiretéené0.000 pessoas na regido.

Como pode se concluir a partir dos dados apresesitado muitos os beneficios que a
APAEB nestes quase quarenta anos de existéncigetnoara a micro-regido como um

todo. Mas, um dos maiores orgulhos dos associadodeé ter conseguido demonstrar na
pratica que o sertdo tem tudo que as pessoas@repara viver e que € possivel criar e

inventar a partir dos recursos do sertao.
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Gestao do patriménio natural, historico, arquitetérico e cultural: a

experiéncia da Vila de Paranapiacaba

Paloma Albino Borba Cavalcahti

RESUMO: Este artigo apresenta as estratégias aejptaento, implantacao e consolidacdo de um projeto
de valorizacdo e gestdo do patrimbnio da Vila degiacaba. Os instrumentos de pesquisa utilizados
foram a observacédo participante e entrevistas deigidas. O texto apresenta o contexto histéricoeial
gue levaram a criacdo do Programa de Gestédo dionBaio Natural, Historico, Arquitetdnico e Culturdd
Vila , o Processo de implantacéo e consolidagéo do pregrasnesfor¢cos da gestdo do Programa para criar
espacos de didlogo entre o governo e a sociedatiee a discussédo sobre o carater inovadoPdigrama

e os impactos deste na cidadania.
PALAVRAS CHAVE: Gestéo Publica, Patrimdnio Arquiieico, Patrimbnio Natural, Turismo, Cidadania

ABSTRACT: This article presents strategies usetha process of planning and consolidating a projéct
management of the heritage village of ParanapiacBiia research instruments were participant observa
and semi-directed interviews. The text presentshibtorical and social context that led to creatidrthe
Program for Management of Natural, Historical, Grdt and Architectural heritage of the Paranapiacab
village, the process of implementation and consdilich of the program, the efforts of the managenoéiite
program to create spaces for dialogue between gmemt and civil society and finally presents the

innovative character of the program and the impafthis on citizenship.

KEYWORDS: Public Management, Architectural Heritajatural Heritage, Tourism, Citizenship
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O contexto Historico e Social

Este artigo apresenta as estratégias de planejayiemilantacdo e consolidacdo de um
projeto de valorizacdo e gestdo do patrimonio da #& Paranapiacaba. Os instrumentos
de pesquisa utilizados foram a observacéo partitégpa entrevistas semi-dirigidas com 15
informantes: 03 moradores da vila, 04 gestores, efpreendedores locais e 02
profissionais envolvidos diretamente no Programaicidremos contextualizando
historicamente a construcéo da Vila e as transfodemque esta sofreu ao longo do tempo
a seguir descreveremos o Programa de Gestéo pai@incoado pela prefeitura no ano de

2001 e os principais resultados obtidos por esigrBma.

A Vila de Paranapiacaba foi construida para sewino moradia dos funcionarios e base
para as atividades desenvolvida pela Sdo Paulav&®aiCompany, companhia inglesa

responsavel pela construcéo da ferrovia que lig@mPaulo ao litoral e porto de Santos. A
parte alta da vila, com edifica¢gBes de influénceyguesa, foi sendo construida a partir da

fixacdo dos ex-funcionarios da companhia que seeavam e permaneciam no local.

Com a saida da companhia, todas as casas (emderB60 imdveis — parte baixa) e a
ferrovia foram entregues a RFFSA, que sem recupsma manter 0 mesmo grau de
conservacao, foi abandonando o patrimonio histGicexistente. A partir da década de
1970, a Vila foi invadida por hippies e familiasbpgs que né&o tinham condi¢cbes de se
sustentar e encontravam ali casas abandonadasmngessivel morar sem pagar aluguel,
luz e 4gua. Boa parte desses migrantes eram msilbene muitos filhos que tinham sido
abandonadas pelos maridos e uma populacdo sigméicale nordestinos. Esta
caracteristica socioeconémica ainda € marcanteriib ga populacdo atual.

A Vila passou, durante as décadas seguintes, p@rooesso de deterioragao, alto grau de
intervencao no patrimoénio (construcdo de “puxadiéif@anexos nas casas) e aumento da
criminalidade (segundo relatos dos moradores, redomtrava-se uma base do PCC e se
tornara ponto importante de distribuicdo de drqgdsyido ao seu isolamento é preciso
passar por trés municipios — Maud, Ribeirdo PilRodasrande da Serra para chegar a Vila
e a falta de seguranca. Para lidar com todos @stddemas foi criado em 2001 um
programa de recuperacdo e preservacao do patrintdisiérico e natural aliado ao

desenvolvimento econdmico, orientado pelos prinsipide inclusdo social e
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empreendedorismo. O Programa foi idealizado juntéeneom a criacdo da Sub-prefeitura
de Paranapiacaba e Parque Andreense, 6rgao dirdeanesponsavel pelo programa. Seu

inicio efetivo deu-se com a compra da Vila peldgingra de Santo André, em 2002.

No momento da concepcao do programa, havia inunpeotldemas sociais, principalmente
um alto indice de desemprego, alcoolismo, o0s jovesr® perspectivas de futuro e
envolvidos com drogas e outra parte da populagéotque se deslocar grandes distancias
para trabalhar nos centros urbanos proximo.Dessaafoo programa foi concebido para
aliar a preservacdo do imenso patrimoénio histoecmatural a uma possibilidade de
desenvolvimento econbmico que gerasse renda e gogpra propria Vila, resgatando a
auto-estima da populacdo e promovendo a inclus&mlsdsso foi feito através do
desenvolvimento da atividade turistica, concebmamoldes do empreendedorismo social,
ou seja, incentivando a propria comunidade a abtis negoécios atraves do projeto “Portas
Abertas”. Ao mesmo tempo, era preciso ordenar gafio e regularizar o uso dos
imoveis, 0 que em um primeiro momento, causou umtdades de tensdo social e
desconfianca da comunidade em relacdo a prefeuea efetivamente tinha a tarefa de

assumir a gestéo do local.

Em parceria com a policia civil, aos poucos os gsuge atuacdo criminosa foram sendo
retirados e parte da populacdo que se recusavaitarags novas condi¢cées de uso dos
imoveis. Houve uma certa requalificacao do pedipopulacdo e do proprios turistas, com
reducao inclusive do nimero de habitantes (em 20@@yte baixa tinha 1.100 habitantes e
em 2005 apenas 898 habitantes). O termo de cowcdesdso dos imoveis foi elaborado

no nome das mulheres e sdo concedidos uma séradegt®ntos nos aluguéis para a
populacdo envolvida nos projetos turisticos e s®da sub-prefeitura, bem como naqueles

que invistam na restauracao do imével.

Por fim, acbes de educacdo ambiental e a criacd®atque Municipal de Protecao
Ambiental Integral garantiram a preservacao darpatrio natural e o desenvolvimento de
acOes para captacdo de turistas permitiu o desemaito dos empreendimentos

turisticos.
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O Processo de implantagéo e consolidagéo do program

A fase de implantacdo € marcada pelo trabalho g@laxzacao fundiaria e a busca de
estabelecer uma relacdo amigavel com a populagé. 18s demais a¢cbes desta fase
concentraram-se em criar procedimentos admingb@tie institucionais de gestdao do
patrimdnio natural e cultural, iniciar o desenvolento turistico planejado e o processo de

restauro do patrimdénio, com a recuperacao de guatreeis.

Trata-se de um programa que apresenta significgtimo de complexidade de intervencao
sobre a vida da comunidade e sobre o proprio pamiorO Programa estd em fase de
consolidacadf tanto em relacdo aos projetos e acdes empresndjdanto ao modelo de

gestdo (inclusive dos canais participativos). Oawrento anual gira em torno de
R$5.776.365,87 (média entre 2001 e 2004) provessetd poder publico e do Fundo de
Paranapiacaba. A estes recursos somam-se mais2BH#28,37 oriundos de organismos

multilaterais, empresas e entidades.

O orcamento anual do programa € significativo: aomparte do orcamento da sub-
prefeitura (que corresponde a 3% do orgcamento datahunicipio) é aplicado na Vila de
Paranapiacaba, o que segundo o proprio sub-prefeppoesenta um grande esfor¢co por
parte da administracdo publica em recuperar a @e@ditando no desenvolvimento
econdmico através do turismo. A média de gastoaiarfentre 2001 e 2004) advindas do
tesouro foi de R$5.371.256,83, correspondendo a €8% recursos do orgcamento do
programa. Os 7% restantes advém da receita do Fien&aranapiacaba (FUNGEPHAPA
— Fundo de Gestao do Patrimdnio Histérico e Ambiedé Paranapiacaba), gerada pelos
aluguéis das antenas de transmisséo, aluguéisadas da Vila e doacfes de particulares,
perfazendo um total de R$405.109,04. Além destesrges, também houve aporte
financeiro de agéncias multilaterais, empresasrigagede pesquisa, entre elas: a Agéncia
Canadense para o Desenvolvimento Internacional JR$25,33), Universidade British
Columbia (R$268.175,00), Petrobras e Instituto Epaaa a Cidadania (R$1.300.000,00),
WMF — World Monuments Fund e American Express (R$d80,00) e verbas para a
pesquisa da FSA — Fundacdo Santo André e FAPESBOQR®0,00). Anualmente é

? Estes dados foram coletados em pesquisa reakrad05.
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realizado um trabalho de captacdo de patrocinimsnealizacdo do Festival de Inverno de
Paranapiacaba, um dos projetos que visam a aun@evititacao turistica Vila.

Com relacdo a perspectivas de custos, 0 programaardiara certamente ainda um
significativo montante devido principalmente a dadwa de restauro existente na vila.
Entretanto, a captacdo dos recursos ainda é essdgsaparte das parcerias estabelecidas
ndo apresenta um carater de continuidade e deeefatigestdo. A falta de recursos foi
uma dificuldade citada de forma recorrente em te@dasntrevistas realizadas com a equipe
da prefeitura. Segundo a responsavel pela captgdecursos faz-se necessario realizar
um trabalho de cunho institucional, diferentemedte que vinha sendo desenvolvido
anteriormente, que estava focado na captacdo d&insge investimentos da iniciativa
privada para o setor turistico. Para tanto, a ¢capté segmentada em trés frentes — recursos
nacionais, internacionais e empresariais. Os resungcionais sdo captados através da
participacdo de concursos via apresentacdo det@spj@ os internacionais sdo voltados

para programas e acoes maiores.

Quanto aos recursos empresariais, a dificuldadendatibilizar o tipo de desenvolvimento
a que se propde o programa, que nao contemplaaga@amlpreendedores se estabelecendo
na Vila e a captacéo de recursos.O desenvolvindag@cgdes concentram-se na elaboragéo
de eventos que estimulam a vinda de patrocinadoestuda-se a criagdo de um Selo, que
reconheca a participacdo em acfes publicas. Emineteoncretamente a uUnica fonte de
recursos regular até o momento sdo publico.Dessaafoa auto-sustentabilidade do

programa no que tange aos recursos ainda € prdidama

A Gestao do programa: a articulagdo sociedade che governo local

O programa é gerenciado pela sub-prefeitura denBpi@caba e Parque Andreense e, mais
especificamente pela Diretoria de Paranapiacabasubsiepartamentos da diretoria que
estdo quase que exclusivamente envolvidos com grggma sdo a Geréncia de Recursos
Naturais, Projetos e Estudos Patrimoniais e Turisém destas geréncias, as de
Assisténcia Social e Captacdo de Recursos també&o earcialmente dedicadas ao
programa. Sao também articuladas acbes em diveepastamentos da prefeitura de Santo

André, como o de fiscalizacdo, obras, educacagezémcia administrativa.
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Ha uma série de parcerias para acdes especifica® dbd programa. Elas ocorrem, na
maioria das vezes, no ambito do desenvolvimentpedguisas e qualificacdo de mao-de-
obra, como € o caso do Instituto Florestal (panaragrama de jovens), Sebrae, ABL
associados, Reserva da Biosfera Cinturdo VerdgfutosEcoar, IPHAN, CONDEPHAAT,

Escola Técnica Julio Mesquita, entre outros.

O envolvimento da comunidade ja € significativo o o programa de gestdo. Parte
deste envolvimento ocorre através da participacds® canais participativos criados
localmente, entre eles o Conselho de RepresentantesFUNGHEPAPA. Embora o
primeiro seja voltado as discussfes de todas &s atgbsub-prefeitura, incluindo o Parque
Andreense, foi formada a Camara Técnica de Pararsd e esta sim acaba captando boa
parte das demandas da comunidade no que tangeogmampa. JA 0 segundo canal €
efetivamente voltado a realidade da Vila, sendoajakeicdo dos membros representativos

da comunidade é feita através de votagéao.

Além destes canais de participacdo, existem impi@saparcerias com a sociedade civil e
iniciativa privada. Todas as associacoes e emprdsasnonitoria ambiental ajudam
ativamente na fiscalizacdo do parque e realizabalinas voluntarios para receber escolas
publicas (servigco agendado pela propria prefeitlaistem também a SPR — Sociedade de
Preservacdo e Resgate de Paranapiacaba (que ajfideatizacao e controle dos iméveis),
a Associacdo de Empreendedores do Setor de Alimeatddiospedagem, o Nucleo
Comunitario de Ceramica e Vidro (onde séo realigadwsos gratuitos, especialmente para
as mulheres) e o Centro Cultural Camara Cascude (ealiza diversas atividades para
resgate da identidade histérica da Vila e de centizacdo e desenvolvimento cultural).

Com relagcédo aos conflitos, embora haja um consdasgue 0 programa trouxe enormes
beneficios a Vila, existe um quadro de diversiddeanteresses e divergéncias quanto a
maneira de gerenciamento de alguns departamensogupPos mais arraigados a Vila e as
casas onde residem ainda resistem em aceitareagengdes e a frequente fiscalizacao por
parte da prefeitura, por exemplo. Muitos acham poevezes a gestdo é autoritéria e
impositiva, apesar da existéncia dos conselhos. o da sociedade civil entrevistada
aponta a necessidade de maior articulacdo e pacid quanto as acdes da geréncia de

projetos e estudos patrimoniais e a geréncia dsariar
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O desenvolvimento turistico traz muitos beneficdms empreendedores, porém com o
aumento da movimentacéao, parte dos moradores camegdamar do agito e do barulho,

especialmente no Festival de Inverno, que é repehgfela captacdo de praticamente
metade dos visitantes anuais a Vila em um anico fre@@abém ha divergéncia na aplicacao
dos recursos do Fundo de Paranapiacaba (FUNGHEPAPA) zoneamento que vém

sendo discutido para a Vila.

O que se pode retratar como quadro geral € queiagmimplantacdo da sub-prefeitura e
inicio da implantacdo do programa houveram avargjgsificativos na relacdo da

sociedade civil com o poder publico e com os pogpdagentes. O que em um primeiro
momento revela-se como um relagdo tensa e desdanfiepje parece conseguir somar

esforcos, embora em um contexto de divergéncia.

Antes havia muito medo por parte da populacdo emamar ou se pronunciar em relagcao
as acoes feitas, pois temiam pela perda de suas eg®la expulsdo. A partir do momento
em que passaram a sentir seguranca de que podiioippa das discussdes sem o0 temor
de serem expulsos, toda a comunidade se pronudelzate e formula, formal ou

informalmente cada acédo do programa, havendo afe@ate uma incorporacdo do mesmo

no seu cotidiano, tamanha a transformacéo que vemqyendo.

O sub-prefeito reserva um dia da semana para negeeesoalmente membros da
comunidade e ha uma relacdo direta entre a mesadaeum dos envolvidos no programa,
até mesmo pelo tamanho da Vila. Por isso mesmaamacdes acabam se tornando até
mesmo personalistas e em muitos depoimentos asgsessencionaram claramente os

nomes daqueles que estavam sendo autoritariocomnpetentes.

Apesar de todos 0s avangos € preciso ressaltasenkdo institucional e sua normatizacéo
precisa ser revisto para prever uma maior insthalizacdo da participacdo da
comunidade no processo de co-gestdo. Os orgaogigetivos hoje sdo somente
consultivos e a representatividade dos diversesdaases da comunidade ainda é pequena,
pois as vagas ainda sdo poucas. E as demandajgusdb atendidas individualmente
devem ser mais transparentes aos demais grupaeskiip, para nao criar a impressao de

favorecimento de certas agendas
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Resultados alcancados

Os resultados alcancados séo visiveis: a Vilalestadconservada, os servigcos de limpeza
urbana, seguranca, iluminacdo, educacdo e sauderiam a contento e o numero de
empreendimentos turisticos é crescente. Os visgardm aumentando ano a ano, houve
geracdo de empregos e renda no local, ha envoltontenparte dos jovens na atividade
turistica (possivel através do PJ — Programa dendode capacitacdo para monitoria
ambiental e cultural) e uma gradativa melhoria miagem de Paranapiacaba junto ao

mercado turistico (antes tida como um local queecfa riscos aos visitantes).

Em relacdo aos objetivos de preservagdo do patiintdstorico, pode-se destacar como
resultados a restauracdo de alguns iméveis na (¢ileco ao todo), o aumento da
conscientizacdo da populacdo sobre a importancigpreservacdo destes imoveis e 0
retrocesso do processo de degradacdo da Vila. Maese revela muito eficiente,
estabelecendo normas de uso e fiscalizagcdo comstantretanto o programa ainda
apresenta certa deficiéncia em termos de efetiei@gadque se propde. Isso porque existe
escassez de recursos publicos para a restaurdigélddde em conseguir financiamentos
ou doagfes nesse montante e a populagdo que acupsas Ndo tem recursos para investir

na recuperacao dos iméveis.

J& em relacdo a preservacado do patrim6nio natuadd, ressaltar a criacdo do Parque
Municipal Nascentes de Paranapiacaba em 2003darpeotecao integral com 4,3 milhdes
de nf, em que se passou efetivamente a controlar sagdsita Mata Atlantica. Isso
permitiu que as atividades ilegais realizadas (cerimacéo de plantas e desmatamento) e a
visitacado depredatdria fossem interrompidas, pa@sesso ao parque s6 € permitido com a

presenca dos monitores ambientais.

Outros resultados nessa area que merecem destdque fabalho de formacdo de
monitores ambientais (em torno de 50 jovens janficgaalificados) através do Programa de
Jovens, em parceria com o0 Governo do Estado dePaéat (Instituto Florestal) e o

aumento significativo da consciéncia preservactant®a populacdo. Muitas metas ainda
precisam ser alcancadas, dentre elas assumir casrefetividade o processo ecolégico na

Vila (gestdo de residuos, reciclagem, etc) e traz@esquisa cientifica, para que seja
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possivel identificar e mapear as espécies da édeana locais, estabelecendo planos para

recuperacao.

No que tange aos resultados sociais e econdémi@® quograma vém atingindo pode-se
ressaltar: 356 habitantes envolvidos diretament programas de turismo (25,11% da
populacao total de 1418 habitantes em 2000); 6084pdasoas beneficiadas sdo mulheres;
diminuicdo da taxa de desemprego (de 63% em 198@ntamento FAU para 32% em
2005 - levantamento prefeitura); Crescimento ddaenédia individual de R$150,00 em
2001 para R$266,00 em 2005; Aumento do numero denfomatriculados no segundo
grau (de 20,21% em 1999, para 53,56% em 2005)g&oxda Populacdo Residente (que
antes do programa era altamente rotativa e semshaizm 1999, 40% da populagéo vivia

h& menos de trés anos em Paranapiacaba e em 80@ste 24%.

No que tange ao desenvolvimento de servicos wwistihouve aumento do numero de
empreendimentos, indo de 07 em 1999, para 74 el (3eddo 41 na area de alimentacao,
13 na &rea de hospedagem e 20 de servicos comoiag@ecptivas, ateliés-residéncia,
entre outros). Entretanto, mesmo com a implantagéeelo de qualificacdo turistica e a
certificacdo de 22 empreendimentos, a qualidadesdnscos é baixa e poucas empresas

sao regularizadas.

A visitagdo subiu de 41.000 pessoas em 2001 pafeO@D mil pessoas em 2005
(Estimativa), o que representara em torno de 70%eta estipulada no programa. Grande
parte dessa visitagcdo ocorre em funcdo de um Uswemto (O Festival de Inverno),
gerando problemas de sazonalidade (muitos tugstasm Unico periodo do ano, enquanto

em outros pouca visitagao).

Por fim, em relagcdo a comunidade como um todo, {seddestacar o aumento da aceitacéo
da populacdo de Santo André quanto a Paranapi&cabasentimento de pertencimento
dos habitantes da Vila ao municipio. Houve aumesigaificativo do envolvimento da

populacdo com a gestdo do programa através daipaciio nos Conselhos e mesmo
informalmente, através da realizacdo de reunide®reversas com a equipe da sub-

prefeitura.
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Consideracdes Finais

Antes de finalizar, gostariamos destacar dois aspeto Programa; o carater inovador
desta experiéncia e o impacto sobre a cidadaredo © patrimonio histérico-arquiteténico
de Paranapiacaba pertence ao setor publico, o gquendlado facilita o trabalho de
recuperacdo e controle sobre o uso dos imoéveis,daasutro cria uma relacdo muito
especifica entre o poder publico e a sociedadk give embora fixada na area ha muito
mais tempo passa a responder diretamente a prafggassando a condicéo de “inquilinos”
da mesma. E inovador o estabelecimento de um pregde desenvolvimento econdmico
através do turismo que trabalhe de maneira tagrade a questdo da inclusdo social,
construcdo da cidadania, resgate da auto-estimastracao de uma identidade cultural por
parte da populacdo. Esse se constitui em um fatporitante para a sustentabilidade do
programa, na medida em que a populacdo passapacgeiar do patriménio cultural e da
histéria local.Tudo isso aliado a uma atuacdo edsymcao muito forte por parte da
prefeitura. Esse controle sobre o desenvolvimertati/idade turistica s6 foi possivel
gracas a posse dos imoveis, o que deixa o progemmauma condicdo singular de
implantacéo. Caso contrario, € provavel que consecaxistir na Vila um movimento de

especulacao imobiliaria, a vinda de investidordsrexs e certa ocupacao desordenada.

A gestdo do patriménio natural também é inovadneamedida em que Sdo poucos 0s
municipios que se propdem a criar um Parque Muealicip Preservacdo Ambiental Integral
(esta condicdo impossibilita qualquer nova confisuga area tombada), colocando em
condicOes de equiparidade de preservacgao o paiomGhural e ambiental. A participagéo
da sociedade e dos monitores ambientais foi sagtifia na formulag&o do parque e no seu
Plano de Manejo (em andamento). Foram construidesitgs e o livre acesso da
comunidade é possivel através da apresentacaorté&richa de usuario, gratuita, sendo
obrigatdria 0 pagamento da entrada somente aasasiriisso também € de certa maneira
incomum na gestdo de areas naturais, ja que él difientendimento de que o uso do
patriménio ambiental pela comunidade é também é fomaa de torna-los agentes ativos
na preservacao, oferecendo também uma opcao de ilpertante a uma populacao

carente.
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O programa promove o exercicio da cidadania, nddaezin que o grau de intervencao a
gue se propde é alto, exigindo um inevitavel debatavolvimento da comunidade sobre
as acdes da prefeitura. Na medida em que se cemstoanais de didlogo e que se
comecam a enxergar os resultados, as pessoastem ssstimuladas a participar e a se
tornarem agentes ativos na vida de sua comunifsdsa forma, é possivel perceber que a
populacdo assumiu o desafio da participacdo e éccieio dos direitos e passou a se

articular cada vez mais, constituindo diversos gsuge pressao organizados.

Os beneficios diretos para grupos vulneraveis cammulheres e os jovens promovem a
inclusdo social e resgaste da auto-estima dessasgse Além disso, a aceitacdo mutua
entre a populacdo de Santo André e a de Paranbpipcamove a integracdo do territério
do municipio e cria um sentimento de “pertenciméemior parte da comunidade local.
Primeiro, pelo resgate de uma identidade cultuual lhe permite dizer com orgulho que
hoje mora em Paranapiacaba, 0 que antes era nu#ivergonha pela situacdo em que a
Vila se encontrava e segundo, pelo efetivo exeralei sua condicdo como morador da

cidade de Santo André.
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A REGULACAO NO SETOR DE SANEAMENTO: COMPARACAO
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RESUMO: O artigo discute as caracteristicas dalaego dos servigos publicos no setor de saneamento,
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esses paises disciplinam a participacdo privadsetmr. Enquanto a Franca segue um padréo histdeco
regulacdo marcado pelo protagonismo das autoridedess, utilizando contratos como instrumento por
exceléncia de disciplina dos servicos, a Inglatetraduziu, através de ambicioso processo de tzagho,
marco regulatério em que agéncias do Governo Cesdia 0s atores principais. Ainda sem um modelo
definido, o Brasil, através de inovacdes legaifieata os desafios de atrair investimentos privagiya um
setor sob a presenca de conflitos federativos dgtados e Municipio acerca da titularidade dosridds

servigos publicos.
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ABSTRACT: The article discusses the characteristic¢éhe regulation of public services in the sditta
industry, presenting compared ways of providingpaeld by France, England and Brazil - and how these
countries discipline the private sector participatiWhile France follows a historical pattern ofjutation
marked by the role of local authorities, using cacts as an instrument par excellence of the servic
discipline, England introduced through ambitiousvgisation process, regulatory framework in which
agencies of the Central Government are the maorsadEven without a model defined, Brazil, throlghal
innovations, faces the challenges of attractinggpei investment for a sector under the presenéedetative

conflicts between states and municipalities abloatwnership of these public services.
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A Regulacao no setor de saneamento: comparacao enffranca,

Inglaterra e Brasil

Introducéo

A regulacédo de servicos de utilidade publica ocep@aco destacado nas reformas da
Administracdo Publica, sendo exemplares os casoteldeomunicagbes e energia,
setores cuja exploracao foi delegada a iniciatiszaga em varios paises, desafiando-se
o carater de monopolio natural dos servicos atralesntroducdo de mecanismos
competitivos. Entre os setores de utilidade pubplieatretanto, o servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario fdosmpoucos que resistiram as
inovagles regulatorias; salvo raras excecgdes, cargglaterra, a Franca e o Chile
(PARLATORE, 2000), a participacdo privada ndo sdergkeu aos graus de
envolvimento de outros setores e tampouco logra@xito mecanismos que
procurassem reproduzir, por meio da regulacao, mbyiemte competitivo no setor. Nao
por acaso, ha quem indague se estamos dianteiohm @itonopdlio natural em sentido
estrito (Seppalla, Hukka e Katko, 2001).

No Brasil, a despeito de ja se passarem mais dandS do fim formal do Plano
Nacional de Saneamento — PLANASA, modelo de regmtide atribuicoes e
financiamento implantado pelo regime militar na atkc de 70, mais de 80% da
populacdo nacional permanece atendida por conoéssle estaduais de saneamento
basico que exploram o0s servigos sob, praticamenteesmo desenho institucional do
PLANASA. Franca e Inglaterra apresentam modeloslaégrios com ricas experiéncias
histéricas. A primeira, por seu carater descemtdth, com protagonismo das
autoridades locais; a segunda, por resultar de mbiceoso processo de privatizacéo
com criacdo de novas regras e entidades que tipbawbjetivo reproduzir por meio da

regulacdo condi¢cdes de mercado no setor.

O presente trabalho procurard descrever os aspewizssmarcantes da regulacdo do
saneamento basico na Franca, na Inglaterra e msil,Bidentificando as principais
dificuldades enfrentadas por esses paises pararposvreferidos servicos para suas

populacdes. O artigo € composto de seis secddginitho esta introducdo. A segunda
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secdo identifica as caracteristicas do setor deasa@nto basico que delimitam os
desafios para a regulacdo. As terceira, quartaimagsecdes tratam da regulagéo,
respectivamente, na Franca, na Inglaterra e noilBN& ultima secéo, concluimos
resumindo as diferencas mais marcantes entre oglosocegulatérios, destacando o
desafio brasileiro: superar de forma descentradizadub-regulacdo atual em prol de

uma regulagéo efetiva.

II. Aspectos Gerais da Regulacdo do Saneamento.

O baixo dinamismo tecnoldgico do setor de saneamermtistingue de outros setores,
como Telecomunicacdes e Energia, por limitar caravelmente a possibilidade de
introducdo de mecanismos de competicdo. Como explidurolla, Anker e Faria

(2004), um setor pode deixar de ser um monopdliurak quando as atividades
associadas atingem a maturidade e se tornam cammet termos de tecnologia e
saturacdo de mercado, segregando-se diferentesesegnde atividades que se
convertem em competitivos. O problema, afirmam,ué @ saneamento ainda nao

chegou a esse estagio

Os ganhos de escala, no setor de saneamento, $gnaomcom as economias de
aglomeracao (Corrales, 1998). O servico sO se tecnaomicamente viavel a partir de
um determinado numero de consumidores, 0 que éciabpente delicado quando
constatamos que, em quase todo o mundo, agua ® esgoprovidos por autoridades
locais, com jurisdicdo em &reas pequénés resultado é que, para as regides sem
aglomeracado suficiente, subsidios sdo necessasdss \pabilizar a exploracdo dos
servicos. A isso se somam externalidades posid@vasgativas relacionadas a prestacao
dos servicos, referentes ao meio ambiente, a spilldikca e ao uso de um recurso
escasso (adgua), resultando numa regulacdo que agend@s econdémica, mas envolve

aspectos que exigem, em regra, a presenc¢a de enam cegulador.

2 Segundo Ferreira (2005): “Na proviséo de senvitéagua e esgotos, uma parte significativa dossesta justamente na construcéo e
manutencdo da infra-estrutura de aducédo e distdbude Adgua e coleta e transporte de esgoto, qoepecera, mesmo em uma
estrutura desintegrada verticalmente, com tragesai®pdlio natural”. A experiéncia inglesa, comrasesto, ilustra essas dificuldade.

3 De acordo com o Banco Mundial, os servigos passagr economicamente vidveis a partir de um merdadt0 mil habitantes. No
Brasil, menos de 120 municipios tem mais de 20Chatiitantes, de forma que em vaérias localidades\i¢ce ndo é economicamente
viavel sem subsidios.
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Enfim, outra caracteristica € historica e politi€eadicionalmente, autoridades locais
assumiram a incumbéncia pela prestacdo dos refesielvicos, de forma que € rara a
possibilidade, como ocorreu no caso inglés, deagG®verno central implemente uma

reforma ambiciosa no setor.

lll. A Regulagdo do Saneamento na Franca

Dos modelos regulatérios a que nos reportamos esepte trabalho, € o francés que
encontra suas mais longinquas origens, de qustéativo o fato de que séo francesas
as maiores multinacionais do setor de saneamentaumalo, como d&yonnaise des
Eaux e Générale des EauxComo expde Renaud (2007), o mais antigo relato de
participacdo privada no setor de saneamento ngd&idata de 1776, quando a cidade
de Paris delegou por 15 anos paraSesus Perriera exploracdo dos servicos de
abastecimento de agua em sua jurisdicdo. Desde ant@omunidades locais tém sido
responsaveis pela organizagcdo dos servicos deeags@oto no pais, responsabilidade
gue veio a ser juridicamente reconhecida g&dmseil d’Etatao fim do século XIX.
Essa marcante descentralizacdo do modelo francésgdéacéo € representada pela
existéncia, em 2003, de 29.300 servicos de sandeamsm pais entre 36.679
comunidades locais, sendo 14.900 unidades de gsrdig abastecimento de agua e

14.400 de servicos de esgotamento sanitario (idem).

Embora as autoridades locais francesas tenham eyraliscricionariedade na
organizagdo dos servigos, ainda assim tém de abserparametros regulatérios
regionais, nacionais e continentais. Primeirameategnido Européia edita na esfera
continental varias provisdes vinculantes para as seembros, abrangendo a protecao
da qualidade da agua e o controle da poluicdo mamrcujo rigor aumentou
especialmente a partir da década de* ®m ambito nacional, mesmo apés o
movimento de descentralizacdo francés do iniciodédeada de 80 (POLLITT E
BOUCKAERT, 2000), preservam-se centralizadas agdes essenciais de garantir o

cumprimento das regras nacionais de delegacéo rdigase Sapin Law de 1993),

4 Segundo Renaud (2007), as principais diretivat/Bavigentes sdo Water Framework Diretive aUrban Wastewater Treatment
Diretive.
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especialmente a legalidade dos processos de #oitacsaude publica, o controle de
poluicdo, a seguranga, o cumprimentostindardstécnicos e o controle e gestdo do
uso dos recursos hidricos através das agénciaguderésponsavel pela regulacao das
6 bacias hidrogréaficas france3aSstas Ultimas, inclusive, cobram tarifesdévances
dos operadores de agua, subsidiando o tratamemtituéates (RENAULD, 2007).

Dessas atividades participam os Ministérios do MAimbiente e da Induastria
(qualidade da agua distribuida e dos esgotos ts}tads Diretorias Departamentais da
Acado Sanitaria e Social (credenciamento de labooatgpara acdes de vigilancia da
gualidade da agua), as “agéncias financeiras dadiggestdo dos recursos hidricos),
as Camaras Regionais de Contas (fiscalizacdo ddascdas empresas delegatarias) e
juizes administrativos (julgamento de denunciasresgirocessos de contratacéo)
(Parlatore, 2000). H& de se destacar, ainda, dié@dgyo dos Municipios criou regras
sobre as contas das empresas prestadoras e suadpdbl exigiu a instituicdo de
Comissdes de Controle para os casos em que aaréeciuncionamento supere 500
mil francos, exigiu a presenca de parlamentaresopiasicdo nas comissdes de
concorréncia publica e a criagdo de comissao ctiveswos servicos delegados, com
participacdo obrigatoria de representantes de Wsyaros municipios com mais de
3.500 habitantes (Parlatore, 2000).

Respeitadas as regras acima desfitass autoridades locais tém ampla
discricionariedade para organizar a prestacdo dosces publicos, o que inclui a
escolha da forma de prestagcéo dos servicos, aigefidas tarifas, o estabelecimento
das regras para a entrada e a saida dos prestalssesliberdade se manifesta, de
forma bastante evidente, na escolha do prestaderpqde ser interno ou externo a
Administracdo. No primeiro caso, a autoridade Ipale adotar o que se chadigect
managemenutorgando a um 6rgao de sua administracdo dirdever de prestar os
servicos; pode instituir um Departamento com autiacorcamentaria segregada da
Administracdo direta para dirigir os servicos, n@ ge denomingggie autonomeou

® Conforme narra Parlatore (2000), a criacdo dasiciag que disciplinam as 6 bacias hidrograficasFramca foi uma inovacgéo
institucional que ficaria conhecida mundialmente.

® Resumindo, Ménard e Saussier (2000) resumem #icdes sobre as autoridades locais como (i) leis definem standards de
qualidade; (i) leis que obrigam-nas a seguir uoT@sso transparente de contratacéo; e (iii) leéspjategem o ambiente e o recurso
escasso.
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pode, ainda, criar umsociété d’économie mixte localema empresa estatal sob seu
controle, mas de natureza privada e, portanto, mamor flexibilidade, atribuindo-lhe
a missao de prestar os servicos (HUET E SAUSSIBB3)R

A prestacao interna — através de 0rgao, departanaemdnomo ou empresa estatal — é
minoritaria na Franca, onde 80% do mercado é cawlwopor prestadores privados,
com forte concentragcdo empresarial em multinacsodaiporte déyonnaise des Eaux
e daGénérale des EauxContudo, mesmo a forma de prestacdo privada @riast
variavel, havendo inUmeros instrumentos juridiaes se distinguem de acordo com o
arco de responsabilidades e riscos transferido$atter Publico para o operador
privado.

A contratacdo mais aproximada da prestacao intemgérance na qual a operadora
recebe uma contraprestacéo fixa pelos seus préstiDessa contratacdo com baixo
grau de envolvimento do particular se diferenciano@tras modalidades enquadradas
no género daelelegated management contracks primeira espécie desse género é a
régie intéresséeguja diferenca em relacdo géranceconsiste na remuneracdo do
contratado, desta feita dependente de seu desempAnbBegunda, que é a mais
disseminada entre as autoridades locais francésasffermage caracterizada pelo
compartilhamento de investimentos entre o0s pargeipiiblico e privado -
permanecendo publicos os investimentos mais imp@da— sendo o segundo
remunerado ndo mais pelo Poder Publico contrataras,pelos usuarios dos servicos.
Enfim, a modalidade com maior grau de envolvimgmteado é a concessdo, em que
a concessionaria assume um alto grau de risco essponmsabilidade pelos
investimentos durante o contrato, que apenas s&otickos para o Poder Publico ao

término da concessao.

A descentralizacao e a liberdade para escolhetediies arranjos para a prestacao dos
servigos publicos sé@o caracteristicas marcantesmddelo francés, que foram
acompanhados por Portugal e Espanha (HUET E SAUSSB03), a ndo ser por
uma outra peculiaridade do modelo francés: o aar@itlitu personae das
contratacdes. Segundo esses autores, embayaraacendo haja grandes diferencas

no processo licitatério — a autoridade publica@ete o contratado de acordo com
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critérios objetivos previamente definidos — nas a@isrmodalidades contratuaregié
interesse affermage e concesséo), apds ultrapassada a etapa iniciauamé
selecionado objetivamente um certo numero de isgadds que preenchem o0s
requisitos basicos exigidos pela autoridade losafjue-se uma fase de negociacao
com ampla liberdade para a autoridade publica lescol contratado de acordo com os

critérios objetivos subjetivosque melhor Ihe aprouverem.

E evidente que, num tal modelo em que a regulac@odenica é definida pelas
autoridades locais de acordo com o modo de presiqgd for por elas definido, as
regras que definem as obrigacdes e direitos dematia sdo delimitadas pelo contrato
— dai porque a denominacado “regulacdo por contrato"regulacdo por processos”
para o modelo francés, conceituada por Corrale38)19A despeito da longa tradicao
do modelo francés de “regulacdo por contratos”, @@mcomum a critica a liberdade
concedida as autoridades publicas locais paracg&eldos contratados, cujos efeitos
deletérios seriam demonstrado pela grande concéotrde mercado entre poucos
prestadores, como as ja citadas multinacionaiscésas, além das acusacdes de

colusdo entre os prestaddres

IV. A Regulacéo do Saneamento na Inglatera

O atual modelo regulatorio inglés encontra suasyjeos nas reformas da
Administracdo Publica da década de 80, em cujoegtmta Inglaterra foi uma das
pioneiras na introducdo de inovacdes gerenciaisnésse ambiente que, ao final da
década de 90, quando a Inglaterra ja privatizarpresas estatais que atuavam na
producéo de bens e servicos para o mefcadpempresas estatais que atuavam no
setor de abastecimento de agua e esgotamentorigafii@aam privatizadas, sendo

instituido um novo marco regulatorio para o setor.

" Turolla e Ohira (2007), embora salientando quendeto francés incentiva a eficiéncia “sem imporamus pesado ao Poder Publico”,
assim enunciam o problema: “As grandes empresaardgamento francesas operam em estreita ligacdastderancas dos governos
locais e centrais e mesmo entre si, sendo notésaasos de corrupgéo e de colusdo na competi{@o quntratos e na operagéo dos
servigos. A forte associagéo entre as proprias esaprpode ser exemplificada por um leildo de ceficemm uma comuna, relatado por
The Economist1997), no qual o valor de cinco das seis ofertasetas variou apenas 0,1% entre estas”.

8 Embora nos reportemos ao modelo inglés, é prseisntar que o sistema implantado a partir de H88ngia a Inglaterra e o Pais de
Gales.

9 Amparo e Calmon (2000) citam a privatizacdo daidrg da British Aerospace no inicio da décadaCjel8 British Telecom e da
British Gas, respectivamente, em 84 e 86 e dasBrAirports Authority em 1987.
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Para melhor compreendermos a regulagéo inglesanatoie, € relevante destacar o
historico do setor neste pais. Em 1973, passagapestuma reforma que procurava
integrar a prestacdo dos referidos servicos puliemtes explorados de forma
descentralizada por inUmeros prestadores regienaisais, publicos e privados. Ja na
década de 60, como relatam Amparo e Calmon (208@),nitido o movimento
centralizador, com vistas a se obter ganhos deéagsgaimorar a gestdo dos recursos
hidricos compatibilizando-as com as bacias hidfaga e reduzir a fragmentacdo que
entdo marcava o setor no pais: os mais de 1.00adpes da década de 50 se
tornariam centenas na década seguinte. A reforni®d@ procurava consolidar essa
tendéncia, tendo por marco a aprovagdo, nessedand/ater Act Através deste,
criavam-se 9 companhias regides de agua na Inglaget no Pais de Gales, ficando
essas entidades — conhecidas cdregional Water Authorities responsaveis pela
gestdo e controle de recursos hidricos em suaslicdes, que correspondiam a uma
bacia hidrogréfica, bem como pela prestacdo defcssrde agua e esgoto.

Concomitantemente, o Governo Central, que conteolassas novas entidades,
ganhava poder em face das autoridades locais, peras teriam participacdo nos
conselhos das entidades regionais. Esta parti@pgacontudo, fulminada com o

Water Actde 1983, quando o Governo conservador britanicalézeria o carater

centralizado do setor sob a justificativa de intimd novas praticas comerciais que
viabilizasse economicamente as companhias regiosaigléia subjacente a essa
medida era de que, ao se alijjar as autoridadessloeagestdo do saneamento, as
companhias regionais fortaleciam sua autonomiangeke ficando libertas de

influéncias politicas locais. A despeito da ceitegddo do controle dos oOrgaos
responsaveis pela gestao dos servicos nos opesaggienais, a reforma dos anos 70
preservou as prerrogativas dos 29 operadores pgv@datutory Water Companies

gue continuariam a ser responsaveis pelo suprimdataaguas em consideravel
proporcao dos domicilios ingleses. Esse foi o marstitucional do setor até meados
dos anos 80, quando o Governo britanico poria eadsy politica a privatizacado das
autoridades regionais, que sofriam, entdo, comesisigdes fiscais que a época se
impunham sobre o Estado e com as medidas antimfi@égas que lhes vedavam o

aumento de tarifas necessério para viabilizar nowastimentos.
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Apds uma primeira tentativa infrutifera de privatido, novo projeto foi apresentado
apos as eleicdes de 1987, que mantinha as basgsopmdo anterior, acatando,
contudo, critica dos grupos ambientais, ao desfs #xcluir dos entes privatizados o
controle da preservacao dos rios e da poluicdoraQuovacao institucional seria a
criacdo de um ente regulador independente paréon séNater Services Regulation
Authority — OFWAT, responsavel pela regulacdo econdmica que abrangratecdo
dos usuarios e da competicéo, a busca pela efigiéra fiscalizacdo dasstrumentos

of appointmengue disciplinavam a relacdo entre as operadoraadas e o Governo
Inglés, representado pela Secretaria de Estadoogparaio ambiente. Também desta
feira, as 2%tatutory Water Companigmssariam incélumes pela reforma, recebendo

autorizacdo para permanecer em operacao sob amayelo.

Dessa forma, o modelo inglés de saneamento, deadmifregulacdo por agéncia”
(CORRALES, 1998), caracteriza-se pela atuacdo dgadodr governamentais
centralizados que assumem as func¢des de regulagadreica (OFWAT) e regulacao
técnica (Secretarias de Estadmvironment AgengyDrinking Water Inspectoraje
respondendo a primeira pela regulacéo de taritfesd do consumidor, promocéao de
eficiéncia e competicdo; e as segundas, pela da@inde padrbes de qualidade,
fiscalizagdo de normas ambientais e monitorameatajuhlidade da agua potavel
produzia, em especial, para fins de atendimentwasativas da Comissdo Européia,

crescentemente restritivas na década de 90.

Como instrumentos para induzir a eficiéncia e cditipeade do setor, 0 modelo
inglés adotou dois instrumentos que sdo marcadamasdgociados a experiéncia
inglesa de regulacéo: rice-cap segundo o qual o preco da tarifa € definido no
momento da compra dos ativos, sendo reajustadompondice de precdetail Index
Price — RIB, de que se deduz um fator de produtividade (X3eefor o caso, se
acresce (Y) um fator representativo do adiantamdatovestimentos; e yardistick
competition ou competicdo administrada, através do quaDFOVAT fiscaliza os
parametros de eficiéncia de um operador em comgparagm outros operadores,

reproduzindo, assim, uma ambiente competitivo nwonopolio natural.
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O desenho do modelo inglés foi influenciado, enfip proposito de atrair novos
investidores para um setor que fora submetido tedorestricbes decorrentes das
politicas monetaria e fiscal do Governo. Essa peacdo central do modelo
regulatorio provocaria, n0s anos seguintes, sewgiasas decorrentes dos sucessivos
aumentos de tarifa acima da inflatialos lucros obtidos pelas operadoras privadas
num ambiente econdmico que melhorara substancisénmem década de 90 e pelo
saneamento promovido pelo Governo antes de ali@mampresas, em condicdes

supostamente vantajosas para os particulares.

O fato é que o Governo respondeu a essas crititasacantecipacdo do processo de
revisdo tarifaria, para 1995 (quando inicialmergepsevira a primeira revisao para
1999), culminando com a reducdo do percentual dguse admitido acima da

inflacdo — de 5% para 1%. Nessa ocasido, foramenmentadas as obrigacfes de
investimentos das operadoras privadas. Ambas aglasetihham por pressuposto que
essas empresas deveriam compartilhar com os cotsE®inos anos seguintes 0s

ganhos extraordinarios do periodo 89-95.

Curiosamente, como nota Baker (2003), a regulagémpentivos por meio dprice-
cap,que superaria 0 modetmst-pluspor induzir maior eficiéncia e reduzir os custos
com o0 monitoramento das informacdes de custos @asadoras, terminou por
demandar o0 mesmo tipo de processo de revisdo gespd® regimeost-plus com
uma intervencédo do regulador bem maior do quer@rgimente se previa. Na revisao
periddica de 1999, a OFWAT iria ainda mais alérdurindo em 2%, em média, por
ano, até 2004, o preco das tarifas das operadops)to de algumas delas oferecerem
aos consumidores, no periodo, a aquisicdo da pdame dos ativos, conservando
apenas para si a gestao (idem). Em 2004, na repes@mlica subsequente, a OFWAT
autorizaria um novo aumento, desta feita moderddoprecos (CAVE E ERBETA,
2006).

Outro aspecto de preocupacao no modelo inglés foooesso de concentragdo das

Statutory Water Companiea até mesmo das companhias regionais de agupom.es

10 Segundo as regras previstas na época da privétizag operadoras poderiam reajustar suas tanfaemcentual de 5% acima da
inflagdo, com vistas a financiar os ambiciosos @datfe investimentos estabelecidos.
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As primeiras, em especial, diante de sucessivas®e$us aquisi¢cdes iniciadas ja em
1989, passaram de 29 em 1989 para 15 em 2007afanear, parte consideravel dos
operadores € controlada pelas francdsasnaise des Eaug Générale des Eaux
duas multinacionais atuantes no mercado internacide saneamento (AMPARO E
CALMON, 2000). Ao risco representado pela conce&dtoao Governo britanico
respondeu com a edi¢cédo de sucessivas normas @vamwia impedir o uso abusivo de

poder econémico pelas operadoras.

Inicialmente, o Governo fez uso de licencas lo@aiset appointmenjgjue, previstas
no Water Actde 1989 apenas para areas rurais ndo abastecibess gperadores
existentes, foram adotadas sem essas limitacdestia ge 1995. Consistem elas na
autorizacdo para que operadores atuem em areasldsotla jurisdicdo de outros
operadores, contestando seus monopolios. Maisntenente, destacam-se o
Competition Actde 1998, que dava poderes para que o OFWAT inassigcondutas
anticompetitivas; e dNVater Suply Licensingcriado peloWater Actde 2003, que
entrou em vigor em 2005, com o objetivo de abriatdpequena parte” do mercado de
abastecimento de &agua para a competicdo; segund®FWAT (2007),
aproximadamente 2.200 consumidores entre 23,4 aslbao, hoje, elegiveis para esse

regime mais competitivo.

Apesar desses esforcos, o OFWAT (2007) reconheegmqasmo apés a edicdo do
Water Suply Licensingpouco progresso foi alcancado, lancando proposteia

aumentar a competitividade do setor nos proximos.an

A despeito das criticas, os investimentos em same@mna Inglaterra cresceram
substancialmente apds as privatizacfes, superaagadamente a meédia de
investimentos da década de 80. Estima-se quepat® 20 bilhdes de libras terdo sido
investidos no setor desde 1989 (OFWAT, 2007).

A Regulagéo do Saneamento no Brasil.

A indefinicdo caracteristica da regulacdo dos sesvipublicos de saneamento no
Brasil € consequéncia do conflito federativo sabtitularidade dos referidos servicos.

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Mumisipem seu art. 30, inciso V, a
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competéncia para prestar os servigos publicostdeesse local; por seu turno, o art.
25, 839 previu que Lei Complementar Estadual digpgobre a criacdo de regides
metropolitanas para organizacdo de servicos publitegrados. Desses dispositivos
nasce o imbroglio que ha mais de 15 anos paralisagras tentativas de implantacao

de um modelo regulatério.

A definicdo da competéncia constitucional em areatropolitanas, ndo enfrentada
pela Lei Federal n. 11.445/2007, que disp6s sobraligetrizes nacionais para o
saneamento basico - que disciplina o exerciciootlapeténcia, mas néo esclarece a
titularidade dos servicos, de natureza constitaiemparentemente ficarq a cargo do
Supremo Tribunal Federal, ao julgar as Acdes Dsreta Inconstitucionalidade n.
1.842/RJ e n. 2.077/BA

E fato, ainda, que a heranca do modelo PLANASAjtirido durante os anos 70 pelo
regime militar e marcado pela prestacéo dos sedgavés de Companhias Estaduais
de Saneamento — ainda predominante a despeitoudénseormal — demarca as
posicdes conflitantes entre Municipios interessaglosreassumir sua competéncia,
sobretudo quando viavel economicamente a exploralgd#o servicos, e Estados
resistentes em ceder aos Municipios o poder denizayae prestar servigos ha tanto
tempo.

Assim como outros setores de utilidade publica, @oodovias e energia, o setor de
saneamento foi inaugurado no Brasil no fim do &K, com obras em Séo Paulo,
no Rio de Janeiro e em Recife, através da conceksfwerrogativa de explorar os
servicos outorgada pela Unido — entdo no exeralgidato, do Poder Concedente —
para empresas estrangeiras. Nesse caminho foestagos os servicos até a década
de 30 do século XX, quando o Governo Vargas naiznas concessionarias e edita
o Codigo de Aguas, em 1934, que viria a disciplimarso de recursos hidricos no

territério nacional, inclusive sua concessao.

1 A primeira foi ajuizada pelo Partido DemocréaticaBalhista — PDT contra a Lei Estadual do Rio deeida que criava a regido
metropolitana dos lagos — onde hoje se exerceta@associada dos servigos — e atribuia ao Estadpeaténcia para a disciplina de
servigos publicos na nova jurisdi¢do. A segundanfpiessada pelo Partido dos Trabalhadores — PffacarEmenda Constitucional n.
01/99 a Constituicdo baiana, através de cuja ediedatribuia ao Estado a competéncia para experaicos publicos em regides
metropolitanas.
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Encerrado o periodo autoritario de Vargas, as @&&cdé 40 e 50 seriam marcadas
pelo processo de descentralizacdo dos servicos Estealos e Municipios, sob o

suporte da Secretaria Especial de Saneamento -, Sl&formente transformada na

Fundacao Nacional de Saude — FUNASA. Finalmente, @ecada de 60, com o0 novo
processo centralizador empreendido pelo regimdamilgue se desenharia o quadro
gue até hoje prevalece no setor, mesmo apos sdarfimal.

Primeiramente, a reforma tributaria de 1967 comeaeat receitas na Unido Federal,
conferindo-lhe a capacidade para induzir a adesddnicipios e Estados aos
arranjos por ela propostos; segundo, foram criadBanco Nacional de Habitagdo —
BNH, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — &FGT a Secretaria de
Financiamento do Saneamento — SFS, estruturandiesss forma, as instituicbes que
coordenariam e financiariam a prestacdo dos servig saneamento nas décadas

seguintes.

Isto feito, a Unido Federal criou por intermédio Decreto-Lei n. 649/1969 o Plano
Nacional de Saneamento — PLANASA. Através da adasggie, que lhes viabilizaria
financiar os investimentos, os Municipios, consades titulares dos servicos,
delegariam concessdes de servigos publicos as GiagaEstaduais de Saneamento
entdo criadas; o afastamento dos Municipios dalag@io dos servicos também foi
marcante no PLANASA, reproduzindo-se ainda hoje loasis onde as CESB'’s
mantém suas concessdes sem qualquer regulacdo ipaung; quando muito,

reguladas de maneira timida por Agéncias Reguladestaduais.

As CESBs prestariam os servigcos em jurisdicdo eatadtilizando-se de subsidios
cruzados para, em tese, possibilitar a prestaciiGewicos em areas cuja viabilidade
econdmico-financeira ndo estivesse assegurada, cotmanca de “tarifas sociais”;
dessa forma, os recursos hauridos com municipigerautarios permitiiam a
expansdo dos servicos em regifes deficitarias. egpelto das criticas que viria a
enfrentar nas décadas seguintes, 0 PLANASA obtglaéivo sucesso até o inicio da
década de 80, quando as crises da divida em partieudo Estado em geral
comprimiriam 0s recursos disponiveis para invesitioe em infra-estrutura. De

acordo com Seroa da Motta (2004), apesar do inegéescimento da cobertura, esta
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ndo foi incrementada de forma linear entre seryigggdes e faixas demogréficas. Os
servicos de abastecimento de agua foram bem maiandixios do que os de
esgotamento sanitario, o sudeste obteve maior éxit® economicamente mais ricos

também foram mais beneficiados.

Além dos aspectos gerais que viriam a reduzir wsstimentos em infra-estrutura na
década de 80 — crise fiscal, manipulacdo politieatatifas, tentativa de controle
inflacionario, etc... — que fica claramente diagitaslo em publicacdo recente do
Banco Mundial (2007), o modelo PLANASA foi afetadainda, pela ineficiéncia
operacional das CESB% pela descapitalizacdo do FGTS nos anos 80 (em
decorréncia da crise econOmica) e pela extincdoBNéi (Marinho, 2006). O
enfraquecimento do modelo seria consolidado conomrsituicdo Federal de 1988,
gue descentalizaria recursos especialmente paviupgipios, deixando, contudo, de
definir com clareza a competéncia constitucionah @aorganizacdo dos servigcos em
areas metropolitanas, como ja exposto. Isto feitfin formal do PLANASA se deu
em 1990, por meio da expedicdo da Resolucdo n.e028(02/1990 pelo Conselho
Curador do FGTS.

O fim formal, entretanto, ndo foi convertido em eruturacao absoluta do modelo
PLANASA. Nesse periodo de mais de 15 anos apos ylgaigéo da Constituicao
Federal, a bem da verdade, o vazio regulatorioonati politicas federais sem
continuidade, auséncia de consenso sobre projetdseiddiferentes estratégias das
CESB's? e dos Municipios e disputas judiciais entre eBs foram suficiente para a
redefinicdo do setor de saneamento no Brasil, agrddominantemente reprodutor
das estruturas institucionais do PLANASA, sem éxisia de regulacao, de fato, das

atividades prestadas pelas CESB:s“sub-regulado” ou “auto-regulado”, segundo as

2 A respeito da ineficiéncia operacional das CompsnBstaduais, é relevante destacar o estudo da 8arMotta e Moreira (2005),
concluindo que “uma grande quantidade de operadegisnais nos niveis mais baixos de produtividatEmbém os mais altos efeitos
de escala e os niveis de tarifas revelam que, tipssde operador, os efeitos de escala ndo estfftmorando a eficiéncia e baixando a
tarifa” e “os operadores municipais, ambos aut&agiie privados, embora heterogéneos entre si, damos niveis mais altos de
produtividade e os mais baixos de tarifas”.

% Relata Marinho (2006) que as CESB’s adotaramatites estratégias, por exemplo: a SABESP (S&o )PaulANEPAR (Parand) e a
CAGECE (Ceara) perseguiram mudancgas organizacierfaitalecimento gerencial, destacando-se a prénpeila atuagdo competitiva
em Sao Paulo (Sanchez, 2001); a CEDAE (Rio de rigneia CESAN (Espirito Santo) passaram por temtatde privatizagdo; a
SANEMAT (Mato Grosso) e COSAMA (Maranh&o) procurardevolver os servigos a municipios.

4 A auséncia de regulacéo é ilustrada pelos costdgoconcessdo vigentes entre CESB’s e Municipiscintos, sem clausulas de
fiscalizagdo, revisdo e reajuste tarifario, resituge conflitos, etc... — e na pratica se tradumanauséncia de controle sobre a prestagao
dos servicos, como evidenciam Seroa da Motta e iMo(2005). Quando as Agéncias Reguladoras Estwdieggiempenham algum
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expressdes de Turolla (206%)Seroa da Motta reporta que mais de 80% da pdiilac
permanece sendo atendida sob o arranjo institualmnBLANASA, com uma minoria
de municipios sendo atendidos por entidades p@btingorivadas e, ainda, 2 casos de

prestacao regionalizada (Regido dos Lagos/RJ endiiiba/RJ).

Entre os municipios que reassumiram sua competérxiditeratura registra
experiéncias ainda incipientes e cercadas de pnalslecomo as de Ribeirdo Preto
(FERREIRA, 2005) e Limeira (WORLD BANK, 2007). Aiacassim, Seroa da Motta
e Moreira (2004) constataram maior eficiéncia e ones precos nas experiéncias
municipais em comparacdo com as operadoras estadcamnpreendendo tanto
“municipios muito pequenos, com menos de 50 milithates, até os grandes com
mais de 1 milhdo”. Contudo, 0 movimento de munadpnais populosos e com maior
potencialidade econbmico-financeira evidentementie m Xxeque 0 modelo
PLANASA, sendo duvidosa a possibilidade de conwieda primeira tendéncia com
0 segundo arranjo, dado que este Ultimo pressupde estrutura de subsidios
cruzados com a transferéncia de recursos de migsc$pperavitarios para aqueles
deficitarios; a saida dos municipios metropolitanqpse deverd se acentuar acaso
confirmada a tendéncia do STF sobre a competénosg sgrvicos nas regides
conurbadas, assim, impde a revisao do institucidonasetor, em especial do uso de
subsidios cruzados, objeto de seguidas criti¢8€EROA DA MOTTA E MOREIRA,
2004).

Apesar dos principais desafios acima ressaltadasdefinicdo de competéncia,
auséncia de regulacéo, ineficiéncia operacionabsidios cruzados — as recentes Leis
de Parcerias Publico-Privadas (Lei Federal n. B12004), dos Consaorcios Publicos
(Lei Federal n. 11.107/2005) e do Saneamento B4sieoFederal n. 11.445/2007)

ddo um alento ao disciplinar novos instrumentosasigociacdo entre os entes da

papel, fazem-no de forma precéria, j& que ndo &egdcao do Municipio para tanto, nem marco regitahem contrato que oriente
sua atuacéao.

15 De acordo com Galv&o Janior e Monteiro (2006);@ratos de concesséo celebrados durante o PLANA&SAda hoje vigentes era
omisso quanto a regulacéo e a fiscalizacéo e taropfixava metas de qualidade e de atendimento.rBlicp, segundo os autores, as
CESBs desde entdo atuam como reguladora e regulada.

% para Seroa da Motta e Moreira (2005): “...0s pesldi acesso a servigos de saneamento no padglrdspde investimento e tarifario
adotados no setor com largo uso de subsidios aazadio resultaram em uma desconcentracdo sigivificdd acesso aos servigos
direcionado para as areas mais ricas das cidadefughdo as caréncias se exacerbam nas areas, gwbgramas especiais e focados
sdo desenvolvidos. Se o objetivo for realmentergara abastecimento minimo de &4gua e coleta det@ggra os mais pobres, entdo ha
que se focar mais a aplicacéo de subsidios”.
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federacdo, entre estes e empresas privadas, alémpde a criagdo de estruturas
regulatérias para o setor, disciplinando o exevcild titularidade h& tanto vitima do

vazio institucional.

A Lei do Saneamento resulta de um acordo entreeseptantes de Estados e
Municipios: sua aprovacdo, apdés 15 anos de trafwitalp projetos de Lei, sem
sucesso, de diferentes naturezas no Congressoreleda reuniao dos Projetos de Lei
n. 5.296/2005 e n. 155/2005 (o primeiro apresenfa@la Unido; o segundo, pelo
Senador Gérson Camata), abre perspectivas paringd@® de novos modelos pelos
titulares dos servicos. O referido diploma legigatndo representa um marco
regulatério — o que deve ser desenhado pelosrétildos servicos de acordo com o0s
instrumentos a eles disponiveis -, mas, isto sima disciplina de diretrizes gerais,
tendo como principal mérito obrigar que os titutad®s servicos caminhem do atual
modelo “sub-regulado” ou “auto-regulado” para urfediea regulacéo. Nesse sentido,
destacamos abaixo 0s principais aspectos da L8adeamento, que devem orientar a
politica regulatéria do saneamento nos proximos:ano
1) Os recursos hidricos ndo integram o0s servicosateamento basico, estando
sujeitos a outorga do direito de uso (art. 4°), deem ser geridos em integracao,
gue a lei enfatiza, reunindo politica de saneamelgtoneio-ambiente e de gestéao de
recursos hidricos (art. 2° VI c/c arts. 43 a 46hda, os planos de saneamento
basico devem ser compativeis com os planos daasbhicirograficas em que estao
inseridos (art. 19, 83°) e a Unido Federal devéaadts bacias hidrograficas como
unidades de referencia para planejamento de stas &grt. 48, X), seguindo assim

0s modelos francés e inglés de gestao de recuidiosols por bacias;

2) Os titulares sao autorizados a delegar a orgarazacéegulacao, a fiscalizacdo e a
prestacdo dos servicos, mas obrigados a formularpslitica de saneamento,
inclusive definindo o ente regulador (art. 8°). Madelegacao dos servigcos a ente
gue nao integra a Administracao do ente titulareddp de contrato (excetuadas
associacfes, cooperativas e convénios celebrades de 06/04/2005, quando

aprovada a Lei dos Consorcios Publicos) — art. 10;
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3) Se concedidos os servicos, as normas regulatéeasnd incluir (art. 11, §20):
autorizagcdo para a contratacdo dos servigcos; nptaessivas e graduais de
expansdo dos servicos, de qualidade, de eficimada uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais; prioridddes;do, compativeis com as metas
estabelecidas; condi¢cdes de sustentabilidade dileauiecondmico-financeiro da
prestacao dos servigos, em regime de eficiénaiyindo: sistema de cobranca e a
composicado de taxas e tarifas; sistematica de stegjle de revisbes de taxas e
tarifas; politica de subsidios; mecanismos de otmtrsocial; hipoteses de

intervencéo e de retomada dos servigos;

4) A Lei prevé a desintegracao vertical dos servicom a presenca de prestadores de
atividades interdependentes, cuja relacdo serdaqmpr contrato (art. 12). Neste
caso, 0 contratante que tem relagdo com o usuanbri§ado a destacar, nos
documentos de cobrancga, o valor da remuneragdoselnscos prestados pelo
contratado e de realizar a respectiva arrecadagdtrega dos valores arrecadados
(art. 12, § 39);

5) E disciplinada a prestacéo regionalizada, com gsirses caracteristicas (art. 14):
um Uanico prestador do servico para varios Munisipigontiguos ou nao;
uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos sesyicinclusive de sua
remuneracao; compatibilidade de planejamento (e&essariamente ha um plano
unico — art. 17); A regulacado, nesse caso, podégarpor érgado/ente de unidade
da federagdo ou por consércio publico (art. 15)xepdo ser feita por 6rgdo,
autarquia, fundacdo de direito publico, consorciablipo, empresa publica,

sociedade de economia mista (estadual ou muni@pampresa privada (art. 16);

6) A prestacao de servi¢os publicos de saneamentoobdisservara plano, que podera
ser especifico para cada servi¢o (art. 19) e sedd@ados pelos titulares, podendo
ser elaborados com base em estudos fornecidos pedstadores de cada servico,
devendo ser revistos na periodicidade minima deo$,aantes dos PPAs (art. 19,
840); os planos deverdo ser compativeis com o®ldas bacias hidrograficas em
que estiverem inseridos (art. 19, 830) a delegdedservico de saneamento basico

nao dispensa o cumprimento pelo prestador do regpeaslano de saneamento
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VI.

basico em vigor a época da delegacao (art. 19, B@oyeba-se que foi vetado o art.

20, que classificava os planos como mera “refeeémara os prestadores.

7) Em relacédo a tarifas, deixa-se clara a possibiidde subsidios tarifarios e néo
tarifarios para usuarios e localidades (art.31)emodo ser diretos (usuario) ou
indiretos (prestador); tarifarios ou fiscais; im@s (titular) ou entre localidades
(prestacao regionalizada).

8) A Lei prevé compartilhamento de ganhos/fatorepraelutividade (art. 38, §20) e
competicdo comparativa entre prestadores dos messeOSCOS em outras
jurisdicbes(art. 38, 830), 0 que pode aproximar a regulacamddelo inglés, no

uso de mecanismos cordce cap e yardistick competition;

Conclusao

A comparacao empreendida no presente trabalhorergerimeiramente, o paralelo
existente entre dois modelos de regulacao considenaolares (CORRALES, 1998),
quais sejam, a “regulacéo por contrato” franceadregulacdo por agéncia” inglesa.
Se em ambos o0s casos persistem desafios a serentadbs, o Brasil encontra-se
numa etapa ainda mais precaria, na qual sequerirasppis dificuldades que o
desenho regulatério pressupbe foram enfrentadasitedide um penoso conflito
federativo. Adaptando o quadro de Turolla e OH2@07), apresentamos comparacao

entre os 3 paises:

Franca Inglaterra Brasil
Origem do | Década de 20 Década de 80 Década de 70
modelo
Configuracéo Local Regulacéo Estadual (CESB’s) e Municipal
administrativa nacional e| (Municipios que retomaram
operacdo regiondl concessdes)
(bacias)
Tipo de | Por processos Por agénciduto-regulacdo (CESB’'s) ou
regulacao (price-cap) Agéncias Estaduais; no caso
dos Municipios, por contrato du
prestacao direta
Instrumento da | Contrato e base¢ Agéncia Inexistente (CESB'’s), prestagéo
regulacao legal direta ou contrato (Municipios)
Propriedade dos| Publica Privada Publica
ativos
Responsabilidade| Privada Privada Publica ou privada (concessdes
da gestéo municipais)
Reparticdo das| Varia com o| Privado Publico (CESB’s e Municipios
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responsabilidades| Contrato com prestadores diretos) |ou

e riscos privada (concessbes
municipais)

Selec¢éo do| Leildo Compra do| Sem licitacdo (CESB's),

operador (competicdo pelg controle acionériq licitacéo (concessbes

mercado) (take ovey municipais) ou prestacdo direta

municipal

Participacdo de| Aproximadamentg Total Concessfes municipais

empresas 80%

privadas

Adaptacéo dos quadros de Turolla e Ohina (2007), @amplemento do autor

O historico do setor de saneamento no pais combicath as caracteristicas do
federalismo brasileiro, em especial a reparticdocaompeténcias da Constituicao
Federal de 1988, assegura que ndo se pode imagiear pais possa adotar este ou
aquele modelo integralmente. Mas é também impataetevar que tanto a

experiéncia francesa, composta de inUmeros arragnbe parceiros publicos e

privados de forma descentralizada, como os instntmsangleses para tentar superar
as dificuldades inerentes a um monopolio naturadlempn ser, em diferentes graus,
adotadas no Brasil. Recentes marcos legais comeisglas PPPs e dos Consdrcios

Publicos abriram oportunidades para tanto.

Nesse ponto, a Lei do Saneamento Basico é meritte&le ja, por obrigar os entes
federativos a fazerem escolhas, construindo plamamarcos regulatorios. Sem
davida, um primeiro passo que contribui para a =gé® da “sub-regulacdo”
apontada por Turolla (2002) por uma efetiva redidagujos desafios podem ser
melhor compreendidos com a analise dos modelosgigacdo francés e inglés. Essa

foi a contribuicdo que pretendemos oferecer.
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Uma reflexéo tedrica sobre as nocdes de poder, caie e emancipacao

Alejandra Astrid Le6n Cedefio

RESUMO: o poder é um conceito central na vida hangorém tdo complexo e polissémico que faz

referéncia a inUmeros autores, versfes e conca@issciados a ele. Com o intuito de contribuir com a
compreenséao das multiplas formas assumidas pekr pogresente artigo introduz este vocabulo, bamoc

as nocdes de dominacdo e controle; como necessani@aposicdo a elas, esboca-se o conceito de
emancipacgdo. Essa compreensédo seria uma das agsdges desde o ambito académico para diminuir as
formas de opresséo que atravessam os procesdags@shumanas e converté-las em forgca emancipadora

afirmativa.
PALAVRAS-CHAVE: emancipacéo, poder, dominacéo, calet

ABSTRACT: The power is a central concept in humif but it is a complex and polysemic word, thHagre
is several authors, versions and concepts assdaiatie it. In order to contribute to the understiaugdof the
multiple forms assumed by power, this article idtroes the term and the concepts of domination anttal

and outlines the concept of emancipation as oppstem.

KEYWORDS: emancipation, power, domination, control
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Por que discutir o poder
“Com tanta gente pesquisando 0s movimentos soGiai®-me observado. Querem
ajudar a gente? Pesquisem como funciona o podssngm-nos, para ver como podemos
resistir a ele. Estudem o poder, vigiem o podeo, o ativistas!”

(Militante cataldo em Jornadas “Investigaccio”, Za//04).

Dentre as mais diversas caracteristicas estudadaistdria das sociedades humanas, talvez
a que tenha atraido a atencao de mais pesquis@i)rde todas as ciéncias sociais seja 0
poder e, focalizando-o mais ainda, o poder enquaujacao ou dominacao. Qualquer lista
— mesmo que introdutoria - de autores que tratarema assemelha-se a um guia do que
sdo as proprias ciéncias sociais: Marx, Weber, &dticentre outros. De acordo com
Tirado (2001), os estudos sobre o poder sdo taortangies nas ciéncias sociais porque o
tema € central na vida humana. Contudo, permanesgarcos inexplorados, imprecisées
nas definicdes, coisas sem dizer. E provavelmapesar dos muitos estudos ainda por vir,

continuara sendo assim.

Isso néo é fortuito: as relacbes de poder e do&naéo tdo complexas e diversas que &
guase impossivel imaginar uma sociedade sem déagigaalguma. Diz Passetti (2003)
que ndo ha como se desvencilhar completamente tmidmde e que, nas relacdes
humanas, se vive uma tenséo constante entre aderalliberdade. A tenséo entre poder e
poténcia, entre dominacao e resisténcia, entrecdoje agéncia (entre outras formas de
nomear os dois polos do conflito) deve ser disaugdaprofundada, para que o pélo da
dominacdo possa ser diluido, enfraquecido, afirmamgtros mundos possiveis. Esse
ponto justifica o porqué deste artigo; um pontoliekpmente académico/politico — se é
que ha ponto académico que ndo seja explicitanpatiieco. A academia, no ambito das
ciéncias sociais, deve responder a pedidos conwmilidtante cataldo citado acima; deve
trabalhar na compreenséo das multiplas formas derppara poder informar como estas
funcionam. O conhecimento académico pode e deve usado para ampliar as
possibilidades de que diferentes coletivos e psssoancluindo as da propria area
académica - aprendam mais sobre a dominacao cafetase a transformem em rebelido,

em for¢ca emancipadora e afirmativa (COLSON, 2003).

CADERNOS GESTAO PUBLICA E CIDADANIAV. 12,N.51—JuL./DEZEMBR0O 2007



UMA REFLEXAO TEORICA SOBRE ASNOCOES DEPODER, CONTROLE EEMANCIPACAO 51

7

Isso é diferente do que acontece atualmente. Coem kisseram 0s primeiros
representantes da Escola de Frankfurt e como defahdiimente o filésofo portugués
Santos (2003), o conhecimento cientifico produzidoe hoje constitui a forma
oficialmente privilegiada de conhecimento, tem diunido muito pouco o sofrimento
humano e ndo tem construido um mundo justo nem Befsomessa iluminista de gerar

esse mundo a partir da racionalidade n&o se cumpriu

A sujeicdo continua sendo construida a cada diane,determinados aspectos, tem

aumentado. Todos e todas, académicos(as) ou n&oceenos formas de opresséao,

dominacédo, controle, gestdo, em relacdes de clasga, género, idade, necessidades
especiais, opcao sexual, peso corporal, entre uftlgumas destas relacbes séo sutis;
outras, brutais. No meio, toda uma gama de pequegoandes horrores, cuja perversidade
se aperfeicoa dia a dia. Provavelmente a maioe piadtas relacdes é exercida num ambito
restrito, no cotidiano de um lugar especifico; paréd composicdo de muitas delas produz
efeitos que afetam seriamente a centos, ou milhavemilhdes de pessoas. Santos coloca
que, apenas no campo econdmico, a diferenca dememntd entre o 20% da parcela mais

pobre do planeta e 0 20% da parcela mais ricaeeBghara 1 em 1960, foi a 60 para 1 em

1990 e jA em 1997 estava em 74 para 1. Mais ainda,

“as 200 pessoas mais ricas do mundo aumentaramrpara do
dobro a sua riqueza entre 1994 e 1998. A riqueza tdés mais
ricos bilionarios do mundo excede a soma do prodaterno
bruto dos 48 paises menos desenvolvidos do mu(@aNTOS,
2002, p. 07).

O atual mundo global, hipertecnoldgico, é cadamars desigual. E ndo € naturalmente
assim. NOs o temos tecido desta forma nas noséas d@rias. Portanto, para aprender a
nao repetir 0s mesmos erros, precisamos saber temmus feito isso, como funciona o

poder.

Neste artigo, parte-se da noc¢do de poder, esbogarelela é ambigua por ser multipla,
situada em diferentes momentos e lugares histoecogcessariamente atrelada a uma
concepcao de sociedade, a uma postura politicaeghiirs faz-se um resumo das suas

diversas defini¢cdes, ficando mais préximo das dgas criticas que, posicionando-se a
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favor das pessoas oprimidas, entendem o poder mtoqu@minacdo. Assim, o termo
dominagdo é logo trabalhado, basicamente desde penspectiva frankfurtiana, e
concordando com o argumento de que todas as fodeaslominacdo devem ser
constantemente questionadas e compreendidas pal@repo ser revertidas, apenas
aceitando-se provisoriamente alguma delas se éspmnde a uma justificativa muito forte
(CHOMSKY, 2004). Isso nédo é tarefa facil: Adorndderkheimer (1985) alegam que a
dominacado se exerce utilizando-se da astlcia,azenassma astucia da lugar, na atualidade,
a dinamicas de controle cada vez mais sutis e Easena chamada sociedade global de
controle (HARDT; NEGRI, 2000). Por isso, o termonttole é estudado, revisando o
transito das sociedades disciplinares as sociedddesontrole (FOUCAULT, 1976;
DELEUZE, 1992; GUATTARI, 1984, 2004), e apontandarg a importancia da
contribuicdo de Haraway (1995): frente a um poddmminacdo que se mostra como cada
vez mais desterritorializado, faz-se preciso sitydecaliza-lo em relagdes, momentos e

lugares concretos do cotidiano.

Sobre o conceito de poder: um panorama ambiguo

O poder € um termo escorregadio. Carece de sesglntmcafuma” maneira de entendé-lo:
como bem diz Tirado (2001), este tema incorpora tegéo inexplorada e incognita na
sua forma e formulacao; apesar de ser um dos assmaiis discutidos nas ciéncias sociais,
as explicacdes acabam sendo insuficientes parareenge-lo. A arena do poder aparece
aqui como sendo movedica, complexa, imprecisaid3orcomecar-se-a a discussao sobre

0 conceito esbogcando um panorama geral de porleg@eaanbiguo.

Em recente revisdo sobre o conceito de poder, Rf)05) propbde trés motivos para
argumentar sua ambiguidade: 1) ele implica em ulma@lglade de dimensdes e € muito
possivel privilegiar algumas e esquecer outrasje¥se apreende através da experiéncia de
sociedades particulares em um momento histéricecéfsm, sendo que cada uma vive
situacdes diferentes e 3) ele é inseparavel deepgio de sociedade de quem o usa. Vale a

pena se adentrar um pouco mais nestas razdes.

Primeiramente, a nocdo de poder é ambigua porgpécanem uma pluralidade de
dimensdes. Se tradicionalmente o vocabulo foi edmgaara designar o Estado ou as

pessoas que exercem o poder politico, diversosi@slistas sociais questionam este uso

CADERNOS GESTAO PUBLICA E CIDADANIAV. 12,N.51—JuL./DEZEMBR0O 2007



UMA REFLEXAO TEORICA SOBRE ASNOCOES DEPODER, CONTROLE EEMANCIPACAO 53

restrito, apontando para a pluralidade de poderes garacteriza as sociedades
contemporaneas. Tal diversidade possibilita pigydle alguma das dimensdes em
detrimento de outras, o que néo seria dificil, m@rando as muitas op¢des e combinacdes
a serem abordadas. Quais seriam estas opcdes? @onmero exemplo, convém citar
aquela que tem tido mais destaque, isto €, asdedage classe: a dominag¢do pautada na
propriedade foi uma marca fundamental na histéuimdna e, segundo Crochik (2002),
isso faz com que ela atravesse as outras relaedesder enquanto dominacdo, mesmo que

este seja prévio a luta de classes e ndo se ueitamente a ela.

Entretanto, muitos outros aspectos podem ser hathas. Pode se fazer alusdo a relagbes
mais explicitas ou mais sutis que se expressamnomguestdes de modelos de governo, ora
em praticas culturais ou institucionais, ora enmeasys que se expressam no cotidiano. As
fronteiras entre estes temas néo séo claras etgplmigdade de cada um destes aspectos

apoia o argumento de que € praticamente impossieetia-los todos por igual.

A fim de delinear mais claramente o campo-temaatitep mencionar-se-ao alguns destes
aspectos. Quanto a modelos de governo, convirieciorear as discussbes de Foucault
(1978) e Rose (1996, 1999) sobre governamentalidadiénsito histérico de sociedades
disciplinares a sociedades de controle (DELEUZB2).9as discussdes gramscianas sobre
hegemonia e sociedade civil; (GRAMSCI, 1978; SEMERA 1999); a compreensao de
uma nova ordem mundial que funciona como ImpériéRBT; NEGRI, 2000), como
império mundial (PERKINS, 2005) ou Império Globaivatizado (EGO DUCROT, 2003);
as discussdes das ciéncias politicas sobre tomadadsdes e ndo-decisdes politicas, ou
definicdo da agenda politica (LUKES, 1985), entngitos outros. No relativo ao vasto
campo das praticas culturais e institucionaisség alusdo apenas ao trabalho da Escola
de Frankfurt sobre a perversa dialética do esdtasto, a dominacdo na ciéncia e o
autoritarismo na sociedade; a proposta de Fou(Hili6) sobre as formas de disciplinar o
corpo na escola, na fébrica, nos hospitais, nosic@i@mns e em outras instituicdes; e
também ao trabalho de Gramsci sobre os efeitosadae(divisdo entre escola profissional
e ginasial-colegial como fratura entre subaltera®)se dirigentes), a igreja (visdo de
mundo ensinada no catecismo), o servico militarnimh do cabo), a midia da época

(jornais locais, radio, cinema e romances seriadepjsédios de cultura local e
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manifestacdes do folclore (contraste entre a “notaide oficial” e a “moralidade popular”,
com marcas de rebeldia compartilhada).

Dentre os aspectos relacionados com o cotidiansmoeue, ndo necessariamente, sejam
vinculados a ele de forma explicita (SPINK, 20G)arecem, na América Latina e do
Norte, os estudos de género, raca, idade e neadssiegspeciais, por exemplo, que tém
trazido a tona relacdes de exclusdo/inclusao e rdgéo (ROSEMBERG, 1984, 1996;
SAWAIA, 1999; ANDRADE, 2001), constituindo-se emntobuicdes psicossociais as
relacbes de poder. Na Europa, além dos trabalhmsnitas (BUTLER, 1990), sé&o
relevantes, entre outros, o0s estudos culturais (MOBBIE, 1992) e sobre
homossexualidade (LLAMAS, 1998), bem como os edudpeer (ROMERO
BACHILLER, GARCIA DAUDER e BARGUEIRAS MARTINEZ, 208), que propdem
alternativas pouco ortodoxas a dominacdo da mazabad patriarcal, mondégama e
heterossexual. Nao € a toa que se faz tdo ditildar todas as dimensdes por igual, sem

discriminar nenhuma.

A segunda razao pela qual a nocdo de poder podenddgua € que ela se apreende atraves
da experiéncia de sociedades particulares em umemtorrhistérico especifico. Nesse
sentido, como bem diz Lukes (1985), é possivetaridiversas concep¢fes de poder, mas
ndo se deve rejeita-las como um todo: cada uma dela uma visdo de sociedade, que
pode ndo ser compartilhada, mas cuja presenca sdgveeconhecida, porque diz algo a
respeito dessa sociedade. Cada concepcao se sicar@a em relacdes que se dao em um

tempo, um lugar, uma histéria, e o que faz semidaum lugar pode nao fazer em outro.

Em terceiro lugar, e em estreita relagdo com ovaanterior, 0 poder ndo tem como ser
politicamente neutro: € uma das no¢ces mais deptexida visdo de sociedade que tiver o
ou a cientista social que for usa-la. Tal idéiaa fidara ao se comparar, como o faz
Montenegro (2001), trés concepcdes de sociedade om#o o funcionalismo, 0 marxismo

€ 0 anarquismo — que apenas serdo mencionadasnae $mtética e limitada, sem fazer

alusdo a diversidade e divergéncias dentro dea@auzepcdo. Cada uma delas implica uma
nocdo de poder. A concepcao de sociedade de Marxexemplo, é inseparavel da sua
concepcao de dominacdo e luta de classes no mogwoodacéo capitalista, que se da

devido a exploracdo que sofre o proletariado aoigaevender sua forca de trabalho aos
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proprietarios dos meios de producdo. No caso dapoptas anarquistas, a sociedade
também é entendida como sistema de dominacdo edadt®, havendo acordo com o
marxismo quanto a injusta exploracdo dos traballesfas) e a necessidade de
revolucionar o estado de coisas; no entanto, exgriormas de dominacéo criticadas se
inclui a proposta marxista do Estado como mecanisamsitorio para alcancar a sociedade
sem classes nem Estado (SPINK, 1998), além deisearcroutras formas sociais de

dominacdo como o machismo, a opressao das criarggaimentacao carnivora.

Por outro lado, para os funcionalistas também & @ssociacdo entre concepcdo de
sociedade e de poder-dominagéo, mas o sentidoadadtes termos muda completamente:
a sociedade é entendida através de uma metafdd@gibay como um corpo que, para
funcionar corretamente, precisa de um cérebro qoentande, além de ter todos os seus
orgaos e células funcionando em harmonia, em uerarquia natural (MONTENEGRO,
2001). O poder enquanto dominacdo seria, para #&rposuncionalista, positivo e

necessario para o bom funcionamento do coletivo.

As trés razdes de Rojo (2005) para compreenderbiégéidade dos conceitos de poder sdo
Uteis para se localizar no extenso panorama delesiobre o tema e para se posicionar
criticamente a respeito. O primeiro dos seus mstivpluralidade de dimensdes do poder -
apoia o argumento de que as relagcdes de poderinagio sdo tdo complexas e diversas
que € quase impossivel aborda-las todas e imagimar sociedade sem desigualdade
alguma, o que pode ajudar a trazer autocriticaserghcéo cuidadosa das formas como se

domina e se é dominado(a) no cotidiano.

O segundo motivo de Rojo — cada definicdo de poelgponde a um contexto - leva a
perguntar para as diferentes concepcdes o queesias relatando sobre as relacdes de
poder no lugar e tempo especifico em que foramutadas, permitindo estabelecer nexos
com outras sociedades e entendendo que determipadtdados ndo fardo sentido em
determinados contextos. O terceiro motivo, quede drazer implicita uma concepcao de
sociedade na nocgéo de poder que se utiliza, im@gsam como 0s motivos anteriores, um

posicionamento politico e ético que se traduz Ram- nas acdes do dia-a-dia.

Com o intuito de aprender sobre essa diversidadierdeas de poder - dominagéo para,

conhecendo-as, aumentar a possibilidade de trabalhasua diluicdo, este artigo
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apresentara diversas nocdes de poder (algumasudes ajentendem como dominacéo e
outras nao) para depois apresentar as no¢des @e @oguanto dominacao e controle, e

finalizar com um conceito contrario: a emancipacao.

Poder: multiplas definicdes

Buscando situar os leitores e leitoras e orgam#amamente o emaranhado de definicdes
sobre o poder, o compéndio de Rojo (2005) sepaéaa em trés grupos: as voluntaristas, as

sistémicas e as criticas.

As definicdes voluntaristas situam-se na perspactlé quem pode exercer o poder,
enfatizando que tem mais probabilidades de comare8eus objetivos e de impor sua
vontade ou suas intencdes. A mais citada destasghefs é a de Max Weber, para quem
Poder (Macht) significa a “probabilidade de imparépria vontade, dentro de uma relacéo
social, mesmo contra toda resisténcia e qualquer geja o fundamento dessa
probabilidade” (WEBER apud ROJO, 2005, p. 02). r®utlefinicdo nessa linha,
freqientemente evocada, € a de Robert Dahl: “Apgeder sobre B quando pode obter de
B que faca algo que B, de outro modo, nao teriaidudéazer’ (apud ROJO, 2005, p. 02).
Segundo Rojo, na modalidade voluntarista encont@ara-maioria das definicbes sobre o
poder: o autor localiza aqui as propostas de BettRussell (1968, p.25), Dennis Wrong
(1970, p. 02), Richard Henry Tawney (1952), Jamédk(1/825), Peter Blau (1964, p.117),
Goldhammer e Shils (1939, p.173), Carl Joachimdrica (1963, p.61), Lasswell e Kaplan
(1950, p. 70, 71, 75), William H. Riker (1964, @13349), Nelson W. Polsby (1963, p. 3-
4), Mokken e Stokman (1976, p. 37), Francois Ch&x8l'6, p. 65), Michel Foucault
(1992, p. 134-137) e Pierre Birnbaum (1984).

Estas definicdes, ainda seguindo a Rojo, adotaerspectiva “do ou dos donos do poder”
(2005, p. 03), privilegiando a posicdo de quem pagldéruir do mesmo, e implicam uma
assimetria entre essa posicdo e a daqueles quexeé®m o poder, mas tal assimetria nao
€ explicitada, nem sdo trabalhadas suas causastampouco 0s meios pelos quais é
exercido o poder, nem as conseqiéncias desse aaerfissim, quase todas estas

definicbes apresentam-se como “neutras”. Outrossias, conferem ao poder um carater
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causal: € a fonte de acdes ou omissfes entre afps)lesubmetidos(as) ao poder, e é o

motivo pelo qual a vontade do(s) dono(s) do podasicretiza.

As defini¢cdes sistémicas também se situam na peirépale quem exerce o poder, sO que
ele é entendido desde a perspectiva do sistemal,sbeim seja como causa do efetivo
funcionamento do mesmo, ou como meio pelo qualstersia alcanca seus objetivos e
cumpre suas fungbes (ROJO, 2005). Um exemplo ctassria a definicdo de Talcott
Parsons, para quem o poder é
a generalizada capacidade de assegurar o desempamlobrigacdes por parte
de unidades, num sistema de organizacdo coletivandp as obrigacdes séo
legitimadas com referéncia ao seu impacto sobreasnebletivas e onde, no
caso de recalcitrancia, ha um pressuposto de ingdostde sangfes de qualquer
que seja a real agéncia daquela imposigéo (...)o0gv de A sobre B é, na sua
forma legitimada, o ‘direito’ de A, enquanto umadade de tomada de decisdo
envolvida em processo coletivo, tomar decisbesageamanprecedéncia sobre
aquelas de B no interesse da efetividade da calefperacdo enquanto um todo
(apud LUKES, 1985, p. 24).
Para Lukes (1985), a conceituacdo de Parsons slissase dos conflitos de interesse e,
em particular, da coercdo e da forca, estando @su ria autoridade, no consenso e na
busca das metas coletivas. Ja de acordo com RO@b)2Parsons entende que o poder,
implicitamente, permite a possibilidade de coergd@mbos — poder e coercdo - seriam
legitimos dependendo do que aportam a obtencabnadidades coletivas, inerente a toda
organizacao social. Em consequéncia, as obrigat@gepessoas ou unidades — obrigacdes
que ndo aparecem nas definicdes voluntaristasnifgen o exercicio de poder e legitimam

a possibilidade de coergao ou de sancgoes.

Com grandes diferencas entre si, mas entendenddey pomo meio para o sistema social
funcionar adequadamente, outros autores se engantrdentro das definicbes sistémicas.
Para Rojo, eles seriam: Luhman (1982, p. 151; 18969, 13), David Easton (1965), Karl
Deutsch (1966), William Gamson (1968), Amos Haw([&963, p. 422-431) e Roland Lynd
(1957, p. 01-45). Apesar das diferencas entre aaspntrar-se-iam na perspectiva
funcionalista, na qual a acdo do poder tenderiatar enarcada por um viés integrador e

harmdnico, que ocultaria sua dimenséo conflitieagmétrica.
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Lukes (1985) afirma que essas definicdes colocafaco no “poder de” e ignoram o
“poder sobre”. O poder, aqui, é visto como capat@dau habilidade, ndo como relacao.
Com isso, desaparece o0 aspecto conflitual do pedefato de que ele € exercido sobre

pessoas - e se esvai 0 interesse central de estudaiimeiro lugar as relagdes de poder.

Por dltimo, as defini¢cdes criticas fazem referéraciama concepcao radical ou critica, que
foi inspirada pelo marxismo ou neo-marxismo (masi agpbem também formas de
feminismo e anarquismo), e que define o poder emag de dominacdo ou sujeicao.
Assim, diferenciando-se das concepcdes anteriocetiaando-as, estas definicdbes adotam
a perspectiva de quem padece o poder, mais do de€aem o exerce. Para se entender o
poder, faz-se necessario compreender “os conflisinteresses que reinam em um
contexto global de desequilibrio das relacdes deafo(ROJO, 2005 p. 04). Nessa
perspectiva, Rojo destaca aos autores BachrachrazBa Steven Lukes. De um lado,
Bachrach e Baratz (apud ROJO, p. 05) argumentano goeler é exercido em beneficio de
certas pessoas ou grupos as expensas doutrosmplieai a possibilidade, por parte
daqueles em favor de quem opera este sistemamde tlecisdes que lhes convém e limitar
0 campo das decisfes possiveis dentro de frontpiegarantam que seus interesses serao
levados em consideragcédo. Nesse ponto, os autak@sdream a importancia das “néo-
decisbes”, injustamente deixadas de lado nos estalwe o poder.

Por outro lado, Lukes (1985), baseando-se em BelcleeBaratz e em Nikos Poulantzas,
define o poder como a possibilidade de exerceresobtros uma acdo em detrimento dos
seus interesses. Dentro do mesmo conceito ha nteio®s associados (forca, coergdo,
manipulacéo, inducdo, encorajamento, persuasdoémtia) em relagdes que se tecem em
termos da existéncia ou ndo de um conflito de éstss e, se o houver, do fato de este ser

observavel (aberto ou encoberto) ou bem latente.

A nocéo dos interesses frustrados dos dominados @\ ukes a insistir na relatividade do
conceito do poder, entendendo-o como sendo “esseraite contestado”: ndo € possivel
estabelecer um consenso a respeito dele, pois efiezéncia a multiplas visdes de
sociedade, a multiplos lugares e momentos histrieocn uma polissemia na qual as
diferentes versdes ora coexistem sem maiores tmfira estdo envolvidas em tensdes e

lutas pelo sentido dominante. Entretanto, o auederdie que o poder tem um aspecto
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conflitivo: além de implicar em relagbes onde serex a capacidade de “poder-fazer”
(HOLLOWAY, 2001a), se exerce em relagcbes onde sesto@i o “poder-sobre”, a

dominacéo.

Dominagéo

Seguindo a Rojo (2005), o conceito de poder é alostr geral demais (aplicavel a qualquer
situacao) para servir, por si s, como elementanddéise das sociedades contemporéaneas, e
0 proprio Weber, cuja definicdo de poder é a ma#la, propde utilizar outro conceito,
decorrente da nocdo de poder, s6 que mais espeeifioncreto: dominacabdrrschafy.
Esta seria 0 poder cristalizado de uma forma tiaparcialmente institucionalizada: é a
forma como o poder se exerce efetivamente, seguegtas conhecidas e aceitas; de fato,
a legitimidade mais racional da dominacdo se emmamh Direito. Segundo Weber, ela
pode definir-se como “a probabilidade de que umdasmseja obedecido” por se tratar de
um poder socialmente legitimo para quem mandaa qem obedece (diriam Bachrach e
Baratz que o conceito se refere as formas de Agasmea concordancia de B). A
dominacdo deve ser aplicada a “relacfes sociaipéskas nas quais a probabilidade de
obediéncia a um mandato esta formalizada até oopdet poder manifestar certa
estabilidade” (ROJO, 2005, p.06).

Assim, ha relacbes de poder em todo lugar, perpdsstodas as acbes humanas, e a
dominacéo € a cristalizacdo dessas relacfes em mms e lugares especificos, nos quais
alguém fica definido como senhor/dominador e alguéomo dominado/submisso
(GONZALEZ BALLETBO, 2005). No entanto, isso n#o rifica que a obediéncia a
dominacdo seja harménica ou necessariamente edaadéabom grau. Pelo contrario, no
presente trabalho ha acordo com as definicdescasijtique entendem 0s processos
dominadores como desprover o0 outro da sua potémsmagando-a, em relacbes

construidas no cotidiano.

A respeito, a definicAo anarquista feita por Colsesulta pertinente. Para o autor, a
dominacdo é uma “composicédo de forcas coletivaguad certas forcas impdem a outras
sua propria vontade, cerceando-as do que podenpduacia que portam consigo) e

submetendo-as a uma ordem geral na qual estd@adapate si mesmas” (COLSON, 2003,
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p. 70). Qualquer ordem dominante (e, portanto,iglrexige dos seres coletivos que néao
sejam mais do que sdo em um contexto especifipelgancao, lugar, identidade); que se
restrinjam aquilo (COLSON, 2003, p. 235).

Esta definicdo, mesmo tendo um componente volstdari impor a propria vontade - € de
base critica: as forcas dominadas sdo privadasi@gpaténcia e limitadas a mesmice, a
repeticdo do existente para reproduzi-lo; com issita-se o campo possivel de decisbes e
a tomada de decisbes em si . Colocar o foco ndiant — ou fazer urmoomnele, como
diria Spink (2005) — permite ver que ndo ha umadaidefinitiva entre “os que tém o
poder” e os que ndo. Como bem diz John Thomps®@bj18ma mesma pessoa pode ser
oprimida em um plano especifico de a¢do e opressorautro. As relacdes de dominacéo
sdo complexas e assincronicas, o que faz com qoehafa divisdo linear entre
“dominadores(as)” e “dominados(as)”. Todos(as) c@mos e somos dominados(as) em
algum momento. Nesse sentido, diz Thompson quesfadp temos poder, entendido
enquanto capacidade de acao ou “poder fazer” —-aemgaquela forca que cria realidades e
materializa possibilidades. Entretanto, o poddosg dominacdo quando o maior acesso a
bens materiais e simbdlicos é conseguido extirpang@oténcia do outro, ou como diria

Holloway (2001a), quando o “poder fazer” vira “podebre”.

Nesse sentido, daqui em diante utilizar-se-4 avpaldominacdo de modo a apontar com
nitidez o “poder sobre” que exercemos dia a diae@preciso diluir para poder construir
uma vida plena. A dominacdo perpassaria as reldg@@snas e estaria impedindo essa
plenitude, apesar dos avancos tecnoldgicos e fioestida cultura patriarcal ocidental. E
justamente as formas pelas quais a dominagdo gmftz imanente da vida ndo tém sido
detidas porque, como diz a rede venezuelana deeriofas CECOSESOLA (2001), elas
formam parte constitutiva da “nossa cultura” e degs pressupostos do que viria a ser a
boa vida e a boa ciéncia. A racionalidade e a p#aea do econémico, propostas como
pilares culturais fundamentais no Ocidente, paresenprojetadas também nas formas de
se conceber a dominacao, deixando de lado outoxe$s0s igualmente importantes mas
menosprezados ou silenciados pelas relacfes seat@sitificas hegemonicas. A respeito,
bem comentava Rosemberg (2002) que “nos, intelisctieaesquerda, temos um ranco de
considerar que todos os processos de dominacamr&oientes (racionalistas, planejados,
conspiratorios) e passam pelo econémico”. Talvedarainacao faca parte da racionalidade
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burguesa ocidental até o ponto de perpassar a fovma é estudada a propria dominagéo.
Sendo assim, € preciso mergulhar nessa racionaljpla@, compreendendo-a, poder diluir
a sujeicao.

Ao se chegar nesse ponto, ndo ha duvida da impatde citar o trabalho da Escola de

Frankfurt, ja que € possivel dizer que o centroptascupacdes intelectuais dos membros
da sua primeira geracdo — Adorno, Horkheimer, Msgca Benjamin — é o0 tema da

dominacdo. Tendo vivido um periodo histérico ondevaleceu o horror nazi-fascista e

stalinista, os autores argumentavam que ele podgy@ir-se, tendo em vista que o modelo
societario burgués, pautado na dominagédo, perdilirgual; ele contradiz, portanto, seus

proprios ideais de justica, liberdade e igualdagiee ndo podem realizar-se em uma
sociedade desigual, pautada pela acumulacéao dmlca@ de conhecimento e hierarquia.

Efetivamente, a preocupacdo dos autores era padin@omo 0 mostram genocidios como
o de Ruanda em 1994 (quase um milhdo de pesso&gndieoja o inclusive os ataques do

préprio Estado de Israel a faixa de Gaza, entréamoiutros.

Face a tais horrores, a questdo desses autoras semds, seres humanos, conseguimos
desenvolver uma tecnologia que possibilitaria &vefegdo de uma sociedade justa e livre,
por que, em vez de passar a essa outra forma dendd regredimos? Por que ndo vamos
mais além? Por que, se ja é possivel a liberdaggemos ser felizes no aprisionamento?
Assim, os estudos frankfurtianos pretendem mostrgme nos impede de ser livres e nos

leva a regressao.

E exatamente esse, para eles, o desafio centracodéeemporaneidade: ndo nos
contentarmos com o estado de coisas desta socjguadeassim poder construir outra. Na
civilizacdo ocidental ndo podemos criar um mundaiedmente justo nem livre; apenas
um pouco menos injusto. Precisamos, portanto, apdairmo-nos nas mazelas atuais para
um dia romper com elas, implodindo-as. Em termasdos por Adorno e Horkheimer
(1985), 0 que resta ao esclarecimento fazer agstpérar a dominacéo. Se ela foi forte,
ndo tem mais por que ser. Ndo deve ser entendit@ awerente ao ser humano. Até o
momento nossa histéria foi a da violéncia, e eta servido a necessidades humanas, mas
nao teria por que continuar sendo assim. Foi taluea necessidade cultural que ela

acontecesse — deve haver ocorrido alguma catasisgifeica que levou a historia humana
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por esse caminho, pois nada o justificaria; nadaerchumano indica que isso teria que
acontecer. Contudo, ndo foi casual que acontecAss®rcas que fizeram com que nossa
histéria resultasse nisso ndo teriam exist&lodo fizessem parte da natureza hufana
Seguindo esse argumento, a necessidade da domiéagame deve ser combatido nas
organizacdes sociais, em cada pessoa, em todo rmriez, felicidade e liberdade apenas

sdo possiveis abrindo méo da dominagéo.

Esse raciocinio vai além da logica economicista anavessa “nossa cultura patriarcal
ocidental”, e que inclusive influencia as maneidasse entender a dominacdo. De fato,
Crochik (2002) defende que os frankfurtianos v@matle Marx e sua concepcédo do ato de
subjugar a partir da luta de classes, isto é, daocie conflito entre dominantes e
trabalhadores(as): para esses autores, a domiapgésenta diversas formas — como por
exemplo, género, raca, idade, necessidades especiajue sao atravessadas pela questao
das classes sociais, pois a efetivacdo da idémageiedade privada marcou um momento
fundamental na histéria humana. No entanto, suvj@itautro € algo prévio a propria
sociedade de classes. Nao so isso: se para Maeaalasse trabalhadora apropriar-se dos
meios de producédo, fazendo uma revolucédo que plitssia a criacdo da sociedade sem
classes, os primeiros membros da Escola de Frarddfunam que tanto trabalhadores(as)
guanto donos(as), hoje, estao presos a logicargarde capital. Diz Crochik (2002): “O
proletariado foi cooptado; ndo cabe esperar delerfa revolucdo, se opor ao capital.

Precisa-se de todos, ndo so dos trabalhadores”.

Se trabalhadores(as) e dominantes, homens e nmsillhrergros e brancos, séo cativos da
racionalidade instrumental burguesa que permeialagdes sociais, € fundamental estudar
tal racionalidade. E o que Adorno e Horkheimer fiaz@a sua “Dialética do
Esclarecimento”, de 1944, traduzida em 1985. Nmlatentam que essatio baseia-se na
autoconservacdo, e relaciona-se com o0 conceito sigarecimento — que seria,
simultaneamente, uma forma de libertagcdo do serahanpela razdo, mas também uma

forma de reagir a ameaca existente: se submetetéeza) para dominar. Ao subjugar e

2 A respeito do termo “natureza humana”, Chomskyog2@. 85) diz que ela “tem sido vista como algo
reacionario, mas isso deve ser o resultado de wofanga confusdo. A minha neta ndo é diferenterda u
pedra, de uma salamandra, de um frango ou de uracof2dJma pessoa que concorda com isso reconhece
que existe uma natureza humana distinta”. Contpai® evitar discussdes que escapam a este trapatte,

se usar a expressdo “modos humanos” ou “maneirssrdeimano”.
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controlar, o ser humano evita qualquer reagcao getmlgue gera perigo; tenta, assim, ter
tudo previsto de antemao, ndo deixar nada de fjoia,é o inesperado que gera o terror; e
guando este ser humano, enquanto sujeito de coméett, pretende sujeitar o objeto as
suas proprias disposicbes e leituras, acaba vamdoto. Assim, o0 raciocinio
autoconservador faz com que abominemos qualquer de fragilidade (na natureza)
porque nos recorda a nossa propria fragilidade.d€hllidade diante do mundo, porém,

acaba sendo nossa forca: ela da lugar a astucess@ia para poder sobreviver.

Ao mesmo tempo, o aspecto libertador do esclaredone construir, gracas a razdo e a
aquisicdo de conhecimentos, um mundo livre, igarddite justo — ndo € acessivel a todos
0s seres humanos: o burgués evita que ele sejarsalizado para manter o proprio poder;
e 0 que é visto como natureza a ser dominada passaa maioria oprimida. Assim, nas
chamadas “minorias” (mulheres, negros(as), ind®s(pobres, necessidades especiais,
judeus/judias —e atualmente é pertinente citar o galestino) é colocado o estigma da
natureza, fazendo-se, portanto, uma reducédo dest@gorias para o natural. Tais
“minorias”, entdo, sdo vistas como natureza que dev submetida. Deduz-se daqui que a
sociedade permite e legitima a perseguicdo de mB@o aprisiona-las neste estigma.
Nesse sentido, Crochik (2002) é enfatico quandoadie “se, hoje, alguns alvos sao
libertados, € para poder perseguir outros. O quemdda € a persegui¢cdo, calcada na
ameaca que vem do primitivo, e que a burguesisaatgivoduzindo quando pretende lutar

contra isso”.

A légica dominadora, entdo, se expressa na neeelsside defender-se do terror do
desconhecido —ou do diferente — subjugando-o, vaetioa prépria fragilidade que quer se
esmagar, e esmagando-o0. E quando isso ndo € ppgsiaedo as circunstancias sdo mais
fortes que nds, procuramos domina-las astutameetiamte nossa préopria submisséo,
inventando estratagemas que permitam nossa autsvagdo. Estas nocdes sao
fundamentais para entender a violéncia na atuajd@ke borbulha e se reproduz com uma
rapidez que a midia nos vende como estando desateculas condi¢cdes sociais que
vivemos, e como sendo um fendmeno muito recentmadpna verdade vem se gestando
desde séculos atras na historia humana e agoréesmgmte se faz mais evidente e cruel.
Bem aponta CECOSESOLA (1991) a coeréncia da emplegeafico de drogas com a
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l6gica que hierarquiza, acumula e particularizalufa — do burgués e do trafico — por

dominar e controlar soma-se uma nova estratégistiaia.

Aparentemente, para Adorno e Horkheimer, a astimieguesa que possibilita a

sobrevivéncia comegou com o mito grego da Odisséidllisses, rei de itaca, que entre
outros feitos, burlou o lider dos ciclopes, gigarde um anico olho e inteligéncia escassa,
se auto-chamando de Ninguém e agindo nas somlgragieS mediante o constante calculo

que a astulcia pressupde, renuncia-se a uma vida, gjee € o ideal que se pregoa.

Para os frankfurtianos, entdo, as relacfes de dmdinforam construidas historicamente
nas relacdes humanas, sdo “encarnadas” no cotidiarasé provar o contrario, estdo
impedindo a construgdo de um mundo justo e uma tela; portanto, devem ser
constantemente questionadas e compreendidas pal@repo ser revertidas, apenas
aceitando-se provisoriamente alguma delas quandee sgara dominar nossa propria
dominacdo: se todas as pessoas estamos atravepstalaminacdo, precisamos fazer
consciente esse desejo para domina-lo e assinidas&saparecer.

N&o se sabe como a humanidade enveredou pelo canantiominacdo — e provavelmente
seja inutil fazer-se essa pergunta, tal a muligdide de formas de subjugacéo e a vastidao
de respostas possiveis, ndo necessariamente @seeairte si. Mas, se escutamos a Adorno
neste ponto, podemos dizer que alguma catastreférica nos fez seguir esse caminho,
que ndo € o unico possivel nem o melhor. Para afiopme ndo o é, faz-se importante
mostrar o sofrimento humano que tem sido geraderguptarmo-nos 0 porqué —ou o para
gue — desse sofrimento, buscando argumentos quatg@er responder essa pergunta de
forma situada e responsavel. Assim, em vez de ooafenos com o0 existente, devemos
nega-lo. Negarmos o atual estado de coisas e tanalséooncepcdes de ser humano,
sociedade e conhecimento, assumindo que elas oamiitais nem justas. Mas trata-se de
negar o existente afirmando a possibilidade detagingima vida plena e uma sociedade
justa e livre. Em vez de ficarmos presos ao regsento — por termos sido dominados(as)
— ou da culpa — por termos sido dominadores(asgbelamo-nos para romper as ataduras

da dominacéo, abrindo mao dela e afirmando outrgposicdo do mundo.

Resulta fundamental negar a dominacéo, por pequenaeja, para combaté-la. Para poder

negé-la, para poder enfrenta-la e dilui-la, é fomefgtal entender cada vez mais como
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funciona. N&o é preciso ser um perito em entergleomplexas dindmicas da sujeicdo para
criar alternativas ao mundo existente — até porgoeno diz Adorno (1991), somos
cindidos e, embora pareca absurdo, podemos pepsardividuo sem a sociedade, na
resisténcia sem a dominacao. Contudo, a emancipag# potente s6 é possivel ao se
nomear a tutela opressora, observando-a e enteméepdra supera-la. E vital situar as
formas como opera a dominacdo (HARAWAY, 1995), edéecla nos meandros do dia-a-
dia, assim como nas praticas cotidianas das redagdie grandes corporacdes, bancos,
governos, cujas consequéncias se espalham poluigaioe provavelmente ndo estdo muito
distantes de nés. E também é importante assumiammesponsabilidade de entendé-la no
cotidiano académico: quando o saber cientificoosestitui enquanto forma dominadora de
entender o mundo, de exercer dominacdo sobre dgetdd de estudo, restringe as
possibilidades de contribuir na construcdo de umdausem sujeicdo (ADORNO;
HORKHEIMER, 1985; SANTOS, 2003).

Contudo, para entender-se a dominagdo hoje ha safialeinda maior: nas complexas
sociedades atuais se constroem formas cada vezastaias e sutis de exercer poder. As
formas dominadoras de esmagar a poténcia do cograstem com mecanismos de captura
dessa poténcia, pondo-a a trabalhar em todos estaspda vida para gerar beneficios o
tempo inteiro. Tirado (2001) postula que passamemacvez mais da dominagcdo ao
governo, a gestdo mediante o controle: dominaristiss- ou consiste - em ignorar ou
eliminar a capacidade de acédo de quem é dominadag§g)governar exige reconhecer essa
capacidade de acao (ou poder — fazer) das pesseasigdas e ajustar-se a elas. Governar
€ agir sobre a a¢éo, geri-la, coloca-la em direg&oproprios objetivos.

Os processos de governo exercidos mediante o t®miomlem ser denominados como
governamentalidade (FOUCAULT, 1978; ROSE, 1996,9)99s praticas cotidianas de
poder enquanto dominacgéo e controle sdo o foce@ desto, e ndo os diversos conceitos
atrelados ao exercicio do poder, mas vale a p&uer € termo controle citando o que, para
0 grupo de pesquisa “Fractalidades en Investigagditica” (FIC, 2005) significa
governamentalidade:

“A nocao de governamentalidade (FOUCAULT, 1978/ERO,

2004) mostra como historicamente se consolidam icpsat

institucionais de governo, tais como a vigilanciaspecéo,
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legislacdo, regulacéo, controle, doutrinacédo, agab, censura,
prevencdo, retificagcdo, correcao, quer dizer, ‘vomjunto de
praticas por meio das quais pode se constituimidebrganizar,
instrumentalizar a s estratégias que as pessoas, snas
liberdades, estabelecem em relacdo com as oumiEDRADO,
2002).
Os projetos dentro do campo da psicologia e daudita, por exemplo, tém
configurado critérios de normalidade que geramgoaias desde as quais tipifica-se a
experiéncia vivida pelos sujeitos e sob as quaisupsitos se definem. Esta acdo de
governo age desde o exterior e o interior da pessqaartir dos parametros de
normalidade estabelecidos institucionalmente, desisga empresa cientifica participa
ativamente. As necessidades de governo das soegedado)liberais atuais requerem
uma gestdo da subjetividade que produza individjues livremente auto geram suas
vidas no espaco ‘pulblico’, sob parametros de gareemtalidade estabelecidos. E
central, portanto, a existéncia de uma rede de mENpoes e significados que permitam
tornar invisiveis as redes institucionais para maraensacao de liberdade de eleicdo
(ROSE, 1996). O desenvolvimento de formas cadanagg sofisticadas de sujeitar fisica
e simbolicamente as pessoas se da junto com a s@ate um tecido de saberes
disciplinares (FOUCAULT, 1976) dedicados a recagdla desenvolvimento e
transformacao destas praticas de governo. As dagciasrliberais ocidentais e sua forma
de producdo pos-fordista combinam liberdade aparemin fortes mecanismos mais ou
menos invisibilizados de controle, levando a imgda&o crescente e cotidiana de
multiplos mecanismos de bio-poder sobre ambitoscerdges da vida e as populacdes”
(FIC, 2005, p. 03).

Enquanto a governamentalidade é o conjunto de slisgas de governo, o controle € uma
forma especifica e atual de exercer a governanigada. Vejamos, entdo, o que controle

significa e quais suas implicacoes.
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Controle
Sou livre...
Posso eleger o banco que me exprima, o canal dgu&€\me embruteca,
A petroleira que me saqueie, a comida que me eneene
a rede telefdnica que me estafe, o informador gae@sinforme
e a opcao politica que me desiluda.
Insisto: sou livre.

(Consulta Social Européia, 2004).

No Dicionario Aurélio, Ferreira define controle corfato ou poder de controlar, dominio,
governo; fiscalizacdo exercida sobre as atividatiepessoas, 6rgaos, departamentos, ou
sobre produtos, etc., para que tais atividadesprodutos, ndo se desviem das normas
preestabelecidas” (1995, p. 176). O controle sama forma especifica de exercer poder,
uma forma concreta de governamentalidade, em cuoportancia coincidem diversos
autores(as) aqui utilizados(as): Hardt e Negri (30Meleuze (1992), (1976), Passetti
(2003), Balasch (2005), CECOSESOLA (2001) e, ertocggntido, Adorno e Horkheimer
(1985). O controle parece, entdo, um conceito abptira entender as dindmicas de poder-
dominacdo atuais, e 0 uso que dele é feito aquirev@rios autores citados acima se
fundamenta em uma proposta foucaultiana: a do itbdra sociedade disciplinar a

sociedade de controle, de modo a se governar figag e sutiimente.

Conforme Deleuze (1992), Foucault situou as sodeslaisciplinares nos séculos XVIII,
XIX e no inicio do século XX, quando atingiram sapogeu. Elas se configuram na
organizacao das instituicbes que operam como gsam@es de confinamento, e que vao
tornando os corpos déceis a medida que o individissa a vida inteira indo de um espaco
fechado a outro, cada um com suas leis, que degembgdecidas: a familia, a escola, a
fabrica, eventualmente o hospital, a prisdo (meocdnfinamento por exceléncia), o
manicomio, o asilo. O modelo disciplinar sucedia das sociedades de soberania e,
aparentemente, a transicdo de um ao outro foi @ssiya e culminou com o governo de
Napoledo. Os meios de confinamento tinham o olgeparticularmente visivel na fabrica,

de “concentrar, distribuir no espaco, ordenar napt compor no espago-tempo uma forca
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produtiva cujo efeito deve ser superior a somafalgas elementares” (DELEUZE, 1992,
p. 219).

Contudo, a preponderancia das sociedades discgdirseria breve: novas forcas iam se
erguendo lentamente, precipitando-se apés a Sed@iuelaa Mundial. Hoje, os espacos de
confinamento, desde a familia até o asilo, estd@rse. Constantemente 0s governantes
falam de reforma-los: reformar a escola, o hosp#ahdustria, o exército, a prisdo. Mas
eles, diz Deleuze, estdo condenados. Forcas nawgsns e vao coexistindo com as

disciplinas e substituindo-as. Sao as sociedadesrteole.

Enquanto as sociedades disciplinares se fundan@mtaa obediéncia, na dominacao
exercida vigiando e punindo, nas sociedades deatermds mecanismos de comando se
tornam cada vez mais “democraticos”, distribuidel® corpos e cérebros dos cidadaos e
cidadas. O poder passa a ser exercido através @guinas que organizam diretamente o
cérebro — em sistemas de comunicacdo, redes denaiféo, etc. — e 0S COrpos — em
sistemas de bem-estar, atividades monitoradas @ARDT; NEGRI, 2000, p.42). No

controle, os mecanismos disciplinares que constresmnormas das nossas praticas
cotidianas, se intensificam e generalizam, estatwer para muito além das instituicoes

sociais, em redes flexiveis e flutuantes.

Assim, as sociedades de controle podem ser entendmmo fluxos continuos flexiveis
(PASSETTI, 2003). Sdo continuos porque nunca seirtarnada: a empresa substitui a
fabrica, a formacdo permanente tende a substitscala, a avaliacdo continua substitui as
provas, o trabalho por projetos substitui a estdie no emprego e a certeza da
aposentadoria. Sao flexiveis porgue as estratéyigsam e a rigidez se esvai, dando passo
a tolerancia se ela for util para a producdo e otrote crescerem:. capturam-se as
particularidades culturais, as habilidades afetieasooperacdo, o trabalho em equipe, a
criatividade, a rapida resposta aos imprevistgspssibilidade de personalizar o lugar de
trabalho (CALLEN, 2005), ao mesmo tempo em quendaaé conveniente, emula-se a
competi¢céo e a individualidade como elementos devag#o (DELEUZE, 1992).

Essas formas de funcionamento sdo uUteis em maitagdes econdmicas especificas, que

Deleuze ajuda a compreender quando diz que
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7

Atualmente o capitalismo ndo é mais dirigido parpraducéo,
relegada com frequiéncia a periferia do Terceiro ddumesmo sob
as formas complexas do téxtil, da metalurgia opetwdleo. E um
capitalismo de sobre-producdo. N&do compra maisriagiéma e

ja ndo vende produtos acabados: compra produtdsades, ou
monta pecas destacadas. O que ele quer vendesrs&ms, e 0 que
ele quer comprar sao acdes. Ja ndo € um capitatisigmlo para a
producdo, mas para o produto, isto €, para a veadpara o
mercado (...). O marketing é agora o instrumentoaiérole social,
e forma a raga impudente dos nossos senhores. fbleog de
curto prazo e de rotacao rapida, mas também cangérilimitado,

ao passo que a disciplina era de longa duracaaditanfe

descontinua. O homem ndo € mais o homem confinads, o

homem endividado. E verdade que o capitalismo mant®mo

constante a extrema miséria de trés quartos darhdatke, pobres
demais para a divida, humerosos demais para oneoméinto: o
controle ndo sé tera que enfrentar a dissipacadrdateiras, mas
também a explosado dos guetos e favelas (19925). 22

Deleuze se refere a operacfes econdmicas, so@alftieas que apontam para a totalidade
do planeta, no que Hardt e Negri (2000) denominaso@edade global de controle, e
Guattari (1984) o capitalismo mundial integrado,comtexto do que iniUmeros autores e
autoras chamam globalizagdo. O que nas dinamepsdker e dominagdo muda com a dita
sociedade globalizada? Até que ponto ha mudangab®@ra a globalizacdo ndo seja o foco
deste texto, € uma palavra que nédo pode ficareratife ao se escrever sobre o poder na

atualidade. Por isso esbocar-se-ao breves linlae sta.

De acordo com Santos (2000) e Matta (2005), o mpaotitico da chamada globalizagéo
encontra-se na década de 80, durante o Consens@/adhington, constituido por
instituicdes financeiras de ajuda internacionatexamericana como o Banco Mundial, O
Fundo Monetério Internacional e o Banco Interanagic de Desenvolvimento. Neste
documento, realizaram-se prescri¢cdes para a ragsttéo econdémica da América Latina,
visando o ajuste estrutural monetario através piestes fiscais, reducao do papel do Estado
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na economia, privatizacdo dos servicos publicoberdilizacdo dos investimentos
estrangeiros, direito a propriedade e reducdo dussiimentos nas politicas sociais”
(MATTA, 2005, p. 49).

Essa historia pode ser lida de formas radicalmdiféeentes, como discute Balasch (2005).
Desde a postura dos(as) analistas de negociosia“tgobalizacdo” se refere a abertura, a
escala global, dos mercados de capital financeide enercadorias, o que implicara na
melhoria das condi¢cdes de vida das pessoas do mBodanto, as formas de producéo e
troca do sistema capitalista devem ser espalhadodopos os paises do planeta. Os
denominados “paises de terceiro mundo” devem icargse a este movimento praticando
0 ja mencionado ajuste estrutural monetario, ja sgies problemas atuais — pobreza
generalizada, guerras, desemprego etc. — sdoidtitha que seus governos locais, injustos
e corruptos, se negam a “mundializar” suas ecorsriassa leitura, a mundializacdo seria
a solucdo. Para os “paises de terceiro mundo” podeentdo, superar estes problemas,
recebem a “ajuda” do FMI, Banco Mundial, Organizacilundial do Comeércio,
instituicdes técnicas que formulam Planos de Ajadtutural recomendando aos Estados
gue adotem medidas politicas, econdmicas e saugmisssarias para sua incorporacao a
l6gica global. Isto € o que Rojo (2005) entendeoiamo sendo uma concepcédo sistémica do
poder e uma nocao funcionalista de sociedade, méde se discutem as dimensoes
conflitivas destas relacdes e se entende a ordemdliedlcomo um organismo que precisa

de todas suas partes seguindo 0 mesmo comandfupei@ar em harmonia.

Por outro lado, alguns tedricos/as das ciénciamisppartindo de uma perspectiva critica
para se entender o poder e a sociedade, estudatonasquéncias sociais da era da
“globalizacdo”: seriam as mesmas consequénciaginagalo capitalismo e sua logica de
acumulacao continua, mas no nivel mundial, fazesedpresente em mais lugares (em uma
extensdo maior) e com uma intensidade voraz, tdazelesigualdades sociais abismais
como seu efeito mais imediato. Balasch (2005, p. r8Sume as caracteristicas mais
destacadas por varios autores(as):
* Incremento das desigualdades entre pessoas “reed'gbobres”,
tanto no nivel internacional (paises “do primeirongo” — paises
do “terceiro mundo”) como no nivel nacional (desigiades entre

grupos sociais em uma mesma sociedade);
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Incremento das migracbes produto, justamente, slessa
desigualdades;

Destruicdo do tecido social e cultural como conéaqia da
homogeneizacéo das formas de producgéo e estilosia@o nivel
global;

Perigos associados a destruicdo do meio ambienEORGE,
2001);

Incremento da divisdo do trabalho e das desiguafdadciais e
aparicao de perigos globais — do meio ambientegisoe militares
(BECK, 1997);

Incremento da mobilidade, a flexibilidade e o “tmse ndomade”
das condi¢cdes de vida, transformando assim os nosmdias
sociedades globais, que passam a ser de cidad@samidores
(BAUMAN, 1998);

Enfraguecimento do poder politico dos Estados—Naedo
especialmente os do “terceiro mundo” devido a implgdo dos
Planos de Ajuda Estrutural, que “recomendam” minamios
gastos publicos (VAQUERO, 1999);

Irrupcdo da sociedade em rede a partir da ememgédas
tecnologias da informacdo e o conhecimento (MELUCKIRG6;
CASTELLS, 1994). A anulacdo tecnologica das dis&nc
temporais e espaciais tende a polarizar a condigdmana, mais
gue a homogeneiza-la. A velocidade que com a idmpigs novas
tecnologias tem impregnado as sociedades globaig es
incrementando as desigualdades sociais (BAUMAN,81%%®ud
BALASCH, 2005, p. 35).

De acordo com estas posturas, entédo, 0 processwidializacdo da economia, ao invés

de produzir melhoras substanciais nas condicfesddedas pessoas, produz exploracéo,

exclusdo e pobreza: seguindo a prépria logica alegid, € impossivel gerar o

“desenvolvimento” do mundo todo, pois para algue®res se “desenvolverem”, outros
precisam ficar “subdesenvolvidos” (AMIN, 1974, a@@@LASCH, 2005).
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Como funciona o poder na sociedade global de conteo

Hardt e Negri (2000) propéem que a sociedade ghamd se constitui mediante a
producao e o incremento de conexdes entre o0s nvaisds aspectos da vida: econdmicos,
politicos, culturais, tecnolégicos, administrativesjuridicos. Em meio a este “tecido”,

surgem novas formas de governamentalidade — odaqelst populagdes —, formas que
também sdo misturas desses diversos aspectos,cembaam controle social e disciplina
em ambitos sociais cada vez mais amplos e profunmbygetrando o cotidiano de forma
crescente. Praticas como as atividades domésticasporte, a cultura e os modos de
producdo marginais, que tinham se mantido maisamfas do mercado mundial, estdo
caindo na dependéncia do mesmo. O capitalismo @sdtnizando o planeta inteiro

(GUATTARI, 2004). As redes da sociedade globalgrdaen a totalidade da vida, tecendo e

capturando multiplos ambitos, e ja ndo é possieehpnecer fora dela.

Essa idéia, segundo Hardt e Negri, vem da propesfeoucault que permite reconhecer a
natureza biopolitica do poder. O biopoder seriaraé de poder que se ocupa da producéo
e reproducédo da propria vida, regulando e admamdty a vida social por dentro (e, nela, a
intimidade e sexualidade), a partir da producacedanes de verdade que regulamentam as
populagcdes humanas; e que pode se desenvolvern@ate apenas na sociedade de
controle:
A disciplinaridade fixou individuos dentro de insitdes mas nao
teve éxito em consumi-los completamente no ritm® pldticas
produtivas e da socializagdo produtiva; ndo chegqgoermear
inteiramente a consciéncia e o corpo dos individaosponto de
trata-los e organiza-los na totalidade de suasidaties. Na
sociedade disciplinar, portanto, a relacdo entr@oder e 0
individuo permaneceu estavel: a invasao discipliderpoder
correspondeu a resisténcia do individuo. Em caietresm isso,
quando o poder se torna inteiramente biopolitiodpto corpo
social é abarcado pela maquina do poder e desedw@wm suas
virtualidades. Essa relacdo é aberta, qualitatiexmessiva. A
sociedade, agrupada dentro de um poder que vaisag@nglios
da estrutura social e seus processos de deseneoldmreage
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como um sO6 corpo. O poder é, dessa forma, expEss0 um
controle que se estende pelas profundezas da éonscie dos
corpos da populacdo — e, a0 mesmo tempo, atraviéstatidade
das relacdes sociais (HARDT; NEGRI, 2000, p. 43).

Hardt e Negri afirmam que muitos (as) pensadorgs@guiram Foucault nessa direcao
para problematizar, no ambito europeu, o EstadBete-estar Social. Mas hoje, quando
boa parte dos mecanismos sociais de bem-estavaiecese fortalece o modelo pos-fordista
de governo e (re)producédo capitalista, o biopotiega além do esbocado por Foucault.
Segundo Balasch (2005), este se espalha nas pratitdianas e, mais que colocar em
jogo a producao e reproducédo da vida, apaga ateiras entre 0 espaco/ tempo produtivo
e 0 ndo produtivo. A vida inteira € posta a trabalma sociedade global. O modelo pos-
fordista produz n&do apenas mercadorias e benefid®sordem monetaria, mas

subjetividades produtoras da maquina global - deatwacdo, do consumo como eixo

social central, das demissdes em massa, do trabathoregistro em carteira, da guerra

contra o terrorismo, do incremento das desiguakladeiais, entre outros.

Nestas circunstancias o poder, em vez de funcicorio se entenderia tradicionalmente,
ou seja, como uma substancia que emerge em cegtr@spodem ser localizados
geograficamente, funcionaria de forma imanente seatdralizada. Guattari (1984), por
exemplo, diz que o capitalismo global integrado déenao que ele denomina
“desterritorializacdo”, isto é, a funcionar sem afbse em territérios nem ambitos
especificos, atravessando tudo. Por exemplo, eraradis paises ditos desenvolvidos
aparecem regides do terceiro mundo, assim como @marpaises ditos subdesenvolvidos

aparecem centros capitalistas de elite, constituassim um poder multicéntrico.

O poder néo tem carater universal e por isso pedssiar simultaneamente em regimes
totalitarios e democraticos, sempre que isso f@aeehomogeneizacdo dos seus meios de
producéo, circulacdo e controle social. Portardio, é programético e sim axiomatico: para
se manter, se utiliza dos meios que forem maispajidns N0 momento, sem seguir uma
linha de governo (GUATTARI, 1984). A forma de prgdo poés-fordista combina
processos disciplinares e de controle; capturaoageténcias importantes para controlar

efetivamente individuos e populacdes (atividades cdeperacdo social, criagcdo de

CADERNOS GESTAO PUBLICA E CIDADANIAV. 12,N.51—JuL./DEZEMBRO 2007



74 UMA REFLEXAO TEORICA SOBRE AS NOGOES DE PODERONTROLE E EMANCIPAGCAO

pensamento, comunicacao, afetividade) e as imtaucanais da producdo mercantilista; da
mais importancia as habilidades dirigidas a produdé@ significados — e, portanto, de
subjetividades — do que as formas de producdostardmas estas continuam tendo um
peso inegavel, mesmo que deslocadas para outragossgeopoliticos em uma légica de
Primeiro—Terceiro Mundo (FIC, 2005). Em meio aagssterogeneidade, contudo, Hardt e
Negri (2000) reconhecem logicas comuns: a militpoleial (repressao de potencialidades
subversivas a paz global), a econémica (imposi@ard mercado atrelado ao regime
monetario, principalmente ao ddélar) e a ideologeEacomunicativa (supressao de

alternativas ao capitalismo e regulamentacéo @alleueducativa).

A proposta de se entender o poder em termos derdestalizacdo, imanéncia e
descentralizacdo tem em Foucault um pilar impogtanpois desenvolve idéias
foucaultianas como o transito da disciplina ao iate o biopoder, além de ter uma forte
heranca do seu conceito de poder. Para Foucaul6)1® poder ndo se identifica em
primeiro termo com a soberania do Estado, com adecom a unidade global de uma
dominacdo. Nao € o conjunto de instituicbes quargam a sujeicdo dos individuos, mas
uma rede complexa de relacdes de poder que podpnodigzir em todo e qualquer lugar.
O poder ndo se adquire, nem se conquista, nem mmpactlha ou se arranca, ndo se
conserva nem se deixa ir: exerce-se a partir daengs pontos e em relagées méveis e ndo
igualitarias. As relacbes de poder ndo sdo exemi@ outras relacdes, tais como as
econbmicas, as sexuais ou as do conhecimento: rsdnentes a elas; se dédo nas
reparticées, desequilibrios e desigualdades gpeoskeizem nestas relacdes e sao efeito das
mesmas. O poder ndo depende de uma oposicdoabmayiobal entre dominantes e
dominados(as); em vez de gerar-se de cima para,bar de baixo: as relacdes de poder
imediatas, cotidianas, servem de suporte e daoigiesd as grandes relacbes de
dominacao. As relacdes de poder ndo surgem deddsdisdividuais, da casta que governa,
daqueles que tomam as decisdes politicas ou ecoadmmem de forcas que manipulam a
realidade de forma oculta: elas funcionam meditdtieas que se encadeiam umas com
outras, tecendo inumeros fios que, finalmente, rdem®@ os dispositivos de conjunto, com
uma légica clara, a qual, paradoxalmente, ja nate e dizer que foi desenhada por

ninguém, e ha muito poucas pessoas que as formulam.
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A visdo de Foucault é de uma utilidade impar parapsender a ndo ver poder e resisténcia
de forma cindida nem maniqueista, em termodaelidose mocinhos As relacbes de
poder se criam em redes complexas que estdo erm &sdpartes, que possibilitam uma
maior regulacéo e controle dos corpos e das subljgties, que determinam processos de
governamentalidade, que organizam formas de vidal(M\, 2005) e que, com o passar
do tempo, tendem a se desterritorializar, desatielse de territorios e mecanismos fixos,
de pessoas especificas, de instituicdes concbague justamente esse lado da concepcgao
torna mais dificil a localizacdo do poder e, pddanonstruir op¢cdes a ele; para se avancar
na reconstrucdo responsavel das formas de entendenceber o mundo, isso deve ser
revisto. Em palavras de Arditi,

a principal dificuldade do conceito de poder de dealt jaz

precisamente na sua incapacidade de localizar ergode vé-lo

assim afetando e constituindo as pessoas de maukieaentes.

Embora o poder penetrasse tudo, ndo tinha um adgsumeeitura

da historia era, em consequéncia, uma leitura s&merg, sem

classe e étnica e racialmente neutra, que criazaimnpressao de

um corpo social amplamente homogéneo. Era difgsl, ndo

impossivel, ver como o “poder’ poderia ser comlmt{cdo

apenas resistido), e era impossivel desenvolver estratégia

para conseguir uma visdo de um futuro melhor” (19936).

Entretanto, ha propostas situadas para lidar cosa efficuldade, e epistemologias
feministas como o trabalho de Donna Haraway (12@B)ribuem nesse sentido. Arditi,
falando da autora no prefacio do livro “Ciénciabasgs y Mulheres”, diz que Haraway
introduz uma epistemologia que possibilita captdiarencialmente o poder, com o qual
faz uma leitura feminista de influéncia foucauldamas ampliando e transformando a

compreensao de Foucault, abrindo-a “a umas pdifioaitivas e viaveis” (1995, p. 16).

Seguindo a Haraway e sua proposta dos conhecimsittizglos, seria importante fazer
uma leitura situada de como opera o poder nas dam@s de controle. Se o poder
efetivamente tende a se “desterritorializar”, a cfoanar sem centro e diluir

responsabilidades por todo o corpo social, fazessddificil de localizar porque esta em
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todas partes da sociedade global, € importantéotéalizar essa l6gica (SANTOS, 2003),
concretizando as formas como ela opera e se mecdtiplAssim, aproxima-se a

possibilidade de entendé-la para dilui-la e comstelaces novas, dignas, rebeldes.

Emancipag&o: na busca de um conceito rebelde

Assim como as dinamicas de poder enquanto dominagdoontrole atravessam
praticamente tudo, os micro-processos rebeldesontrachegeménicos também o fazem,
embora ndo seja essa a versao oficial e eles gpgjaoo pesquisados. Esses caminhos estédo
sendo tecidos a cada dia, em formas que tambémicgdam e crescem, mesmo que nao
saibamos o quanto eles estao presentes no cotidianm “prova” desses micro-processos
gue se constroem em préaticas, atravessando oaruaiida linguagem em uso mostra uma
diversidade de palavras associadas a acfes déipessteomo por exemplo: resisténcia,
rebeldia, revolucao, subverséao, insubordinacamlsekéncia civil, desobediéncia popular,
contrapoder, antipoder, poténcia, rebelido, reyaitdetivizagcdo, multiddo, autogestéo,
swadeshi (na India) auto-organizacdo, anarquismo, comunampowerment
(potencializacédo, traduzido como “empoderament@jgncia, poder-fazer, emancipacéo e
tantas outras, que ndo necessariamente respondemnaodelo cristalizado de sociedade

futura.

Entretanto, como bem colocava Rotschild-Whitt e®i79. elas sdo muito menos
mencionadas e estudadas que as relativas ao podes ®rmas hegemonicas de
organizacao, ficando marginalizadas na ciénciae \daer que, socialmente, as palavras da
“galaxia rebelde” tém sido associadas a arruagaokneia, gerando certo medo na
coletividade; ou bem séo cooptadas, em dinamicagodernamentalidade, por empresas,
governos e a midia, como € o caso dos programgsssde construcdo em “mutirdo”, ou
da autogestédo liberal oftself-management”’,que da “liberdade” e “flexibilidade” aos

trabalhadores para fazer a producéo crescer (LEBDEBIO, 1999).

Apesar de o campo-tema rebelde ter sido reprimioEnalizado ou cooptado, a
multiplicidade de palavras que podem se colocae éedmpla e relacionada com variadas
dindmicas de poder-dominacéo-controle. Assim, padar parafrasear a revisdo de Rojo

(2005) sobre a nogdo de poder e dizer, a partd, dele “a galédxia rebelde” se apresenta
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dentro de um panorama ambiguo devido a que: 1) nethiplas dimensdes, sendo
plausivel destacar algumas esquecendo outrasada)malavra e cada concepcao remete a
praticas historicas e culturais diferentes, com ual gpode se discordar de alguma
abordagem mas ndo negar que ela faz sentido em &gar; e 3) mesmo que ndo seja tdo
explicito quanto no caso do poder, também €& uma@matseparavel da concepgédo de
sociedade de quem a estiver utilizando: a emaréippgde ser vista como impossivel (tal
como dizem os autores que proclamam o fim da edté@u como possivel apenas se o
mundo mudar radicalmente (como defendem os frat&fhas), ou como sonho de
sociedade comunista a ser alcancada via ditadupaaletariado (como sustentam os(as)
marxistas, com variagfes apos a queda da URSSvaidnde Berlim), ou como utopia a
realizar no aqui e agora (que € o caso dos(asj@istas) ou seria o0 indicador de espacos
de insatisfacdo que devem ser melhorados paraeaqmenf o sistema social (que seria uma

postura funcionalista).

Por isso, para dar a essas praticas a importanganggrecem, para compreender esse
emaranhado de forma mais clara e para, compreendgengosicionar-se a respeito, €
importante situar ndo apenas o0 poder, mas tambéagdes de revolta, no cotidiano de
cada lugar. E preciso contar as histérias de @balireciprocidade que sio silenciadas,
banalizadas, cooptadas ou reprimidas. E os téodt@a linguagem académica devem ser
ocupados para teorizar, situadamente, a respestonddtiplas dinamicas dessas historias

emancipatorias.

Hardt e Negri (2000) trabalham nesse sentido, eolda e situando historicamente diversas
lutas e entendendo-as como motor dos processosodier, pdominagcdo e controle na
sociedade global. As revoltas funcionariam commsla serem capturados, mas dariam
lugar a outras lutas e, no seu acontecer, atacatistamente o coracdo do Império.
Contudo, os autores consideram que as revoltasndadd século XX tiveram pouca

repercussdo sobre outras lutas; buscando compreesgte esbocam uma hipotese
singular: dizem eles que, no internacionalismo giéwio dos séculos XIX e XX, as

rebelibes eram comunicadas, “traduzidas” e aplEaarovos contextos, operando em
dimensao internacional; entretanto, as lutas gtugiesar de ser mais intensas, nao
reconhecem um inimigo comum contra o qual estadaigidas, nem tém construido uma

linguagem comum que possa “traduzir’ a expresséicpkar de cada luta em termos que
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fagcam sentido em outros ambitos. Com isso, astes/perderam em extensao, duragéo e
comunicabilidade, ficando, paradoxalmente, quasmsnmunicaveis em plena era da
comunicac&o. E um desafio politico construir eBsgul comum e avancar teoricamente no

sentido de um conceito articulador de lutas.

Como essa é uma discussdo pouco conhecida naoggsicad menos ainda a conhecemos
como cidadaos e cidadads comuns, vale a pena maeregmente do que se trata. As lutas
proletarias dos séculos XIX e XX tinham como premisa unido internacional e a
comunicacao entre elas, influenciando-se mutuametum ciclo era construido a medida
gue uma revolta era comunicada e aplicada a cadaagomtexto, da mesma forma que em
época anterior navios mercantes levavam noticias\dstas de escravos de ilha para ilha
no Caribe, acendendo uma corrente de fogos impsdér apagar” (HARDT; NEGRI,
2000, p. 69). A formacédo de um ciclo de lutas ic®la que quem recebia as noticias
pudesse “traduzi-las” em sua propria lingua, reeoehdo as lutas como suas. Por
exemplo, os conselhos de fabrica em Turim, Itél@ram inspiracéo direta nas noticias da

vitoria bolchevique na Russia.

Os periodos mais intensos desses ciclos foramndegus autores, trés ondas: a primeira
teria comecado com a agitacdo politica depois d&8 18 a Primeira Internacional,
continuando com a formacdo de organizacbes pditiea sindicais socialistas (e
anarquistas) nas décadas de 1880 e 1890, e chegarsedo apogeu apos a revolucao russa
de 1905 e do primeiro ciclo internacional de lwasimperialistas. A segunda onda teria
surgido apos a revolugcdo soviética de 1917, prapitd uma verdadeira explosdo de
conselhos operarios e “uma progressao internacmaltas que sé puderam ser contidas
por fascismos de um lado e reabsorvidas pelo Newl Bepor frentes antifascistas do
outro” (HARDT; NEGRI, 2000, p. 70). Por ultimo, arteira onda de conflitos comecou
com a revolucdo chinesa e continuou com as lutasibéetacdo latino-americanas e
africanas, até a ebulicdo da década de 60 ao dedonundo. Esses ciclos de revoltas
internacionais foram, segundo Hardt e Negri, o majoe antecedeu, prefigurou e

promoveu “os processos de globalizacdo do capaalascimento do Império” (p. 70).

Diferentemente, na ultima metade do século XX, @apraente entre 1968 e a queda do

Muro de Berlim, as lutas proletarias e o propriaaato de proletariado se transformaram.
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“A figura de um ciclo internacional de lutas basesada comunicagdo e traducao dos
desejos ja parece néao existir’ (HARDT; NEGRI, 200070). Apareceram outras formas

de protesto e solidariedade, dentre as quais asmeacantes do fim do século XX foram

0s eventos da praca Tiananmen, na China, em 1988faala palestina contra a autoridade

estatal de Israel; a revolta de Los Angeles, EUA neaio de 1992; o levante em Chiapas,
desde 1994, as greves que imobilizaram a Frangdegambro de 1995 e a que paralisou a
Coréia do Sul em 1996. Cada uma delas expressaastogs regionais especificas e
imediatas, ndo sendo uma corrente de revoltas gesgalhava globalmente e, segundo
Hardt e Negri (2000), ndo sendo “traduziveis” entrasicontextos para fazer eco neles e
despertar novas lutas.

Aparentemente, essa situacdo comeca a mudar no d@dcséculo XXI. Recentemente,

surgem movimentos que conectam coletivos dos niaessts lugares do mundo contra as
politicas do Banco Mundial e o Fundo Monetério riméeional, tal como aconteceu em
Seattle (1999) e Barcelona (2001), entre outrosL@#CH, 2005), bem como a realizacdo
anual do Férum Social Mundial (com sede princigaBnasil, mas também na india e na
Venezuela), ocorrendo em época paralela a reatizagd=6rum Econdmico Mundial de

Davos. Tais movimentos pretendem articular e deordnecer diferentes lutas sob o lema
de que “um outro mundo é possivel” e reconhecedoocinimigas comuns as politicas

econbmicas dos grandes bancos internacionais,rperaQdes transnacionais, o governo
dos EUA e o G8. No entanto, este trabalho incigienpermeado por conflitos ainda tem
muito a desenvolver quanto a construcdo de umadim politica comum e a conceitos

articuladores de lutas, como expressam Hardt el K&@p0).

Diversos conceitos sao trabalhados desde posicadémicas: Hardt e Negri (2000) falam
de multiddo como cooperacdo de singularidades, criativa, imane em constante
movimento, que vai além da nocdo de proletariade (goje se transformou) e que é
explorada pelo Império. O Coletivo Situaciones @0@ Negri (2001) usam 0 nome
contrapoderpara se referir as multiplas praticas de resigéac poder que criam novas
formas de vida e tém como utopia a comuna. Hollofakydeantipoder entendendo que o
contrapoder sugere uma simetria entre poder e agder que ndo € tal, enquanto o
antipoder sugere “uma assimetria total entre o pedwssa luta” (2001a, p. 77). Foucault
disse que onde ha poder, tegisténcia Tirado (2003, 2004), contrapondo-se a resisténcia
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como forca apenas reativa e néo ativa, usa Spmblatzsche para falar g@ténciacomo
acontecimento de criatividade coletiva, que se garincerteza e que € ontologicamente
anterior ao poder porque nao precisa dele paragpaErquanto este, para ter acéo, busca
capturar a poténcia. Deleuze e Guattari falarfindes de fugaao estabelecido, e Guattari
(1984) defende eevolugdo moleculaque acontece nos lugares mais diversos: movimentos
de mulheres e de homossexuais, hospitais psigqagtrradios livres, creches, gangues

nova-iorgquinas, inclusive partidos politicos e gatbs.

O trabalho de sistematizacdo dos multiplos termesperiéncias deste campo-tema vai
sendo executado aos poucos. Excelentes exempfusgdie 0 “Pequeno Léxico Filosofico
do Anarquismo”, de Daniel Colson (2003), uma espdeidicionario da proposta libertaria
e seus diferentes projetos, e, por outro lado, @efr de pesquisa “A Revisdo da
Emancipacéo Social”, coordenado por Boaventuraaes Santos, em 2002, compilado
em sete volumes e realizado em seis paises (Mogambhfrica do Sul, Brasil, Colémbia,
india e Portugal). Ambos os trabalhos usam a ndedemancipacdo como palavra-chave
para afirmar formas de vida que néo se pautam glores hegemonicos de dominacao e
controle, em praticas que tém acontecido no decatee historia e que continuam

acontecendo no aqui e agora.

O argumento emancipatorio de Boaventura de SoussS€2003) é que as experiéncias
sociais no mundo todo sdo muito mais numerosamdaa e interessantes do que a ciéncia
hegemonica consegue enxergar; no entanto, essaéeqee esta sendo desperdicada, o
que da lugar a explicacdes fatalistas como o finhidiria e a auséncia de alternativas.
Assim, para combater o desperdicio da experiénuidalse fazer jus as iniciativas e
movimentos existentes, € preciso construir umac@goara além da hegemonica; mais do
que isso, € necessario construir uma outra radttatid. Portanto, a emancipacao social
implica emanciparmo-nos da racionalidade ocidelitavancar nisso é conceber o tempo
de forma diferente, esticando o presente e enalgtariuturo. Nao temos certeza de se um
outro mundo é possivel, mas o Unico que nos restnstruir formas ou micro formas

desse mundo no presente e nas expectativas canergtaadas de futuro.

Reconhecer a tutela da racionalidade ocidentaluitaqque CECOSESOLA (2001)
denomina “nossa cultura patriarcal”, seria, parat@&a(2003), construir uma “sociologia
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das auséncias” para entender as auséncias qumessalidade tem gerado e critica-las,
combatendo-as com o reconhecimento desses outassde fazer que tém sido colocados
em posicdes subalternas: saberes praticos, senaatgatemporalidades rurais ou outras
marginalizadas; saberes de pessoas excluidas poasnaomo a raca, 0 género, a classe
social ou a opgdo sexual; saberes que escapamcapgdo supostamente universal e por
isso sdo vistos como locais, exoticos, folclorieo$ormas de producdo alternativas as
formas dominantes de economia. Estudar as auséaciiraria entender os medos que a
racionalidade ocidental tem ajudado a construiredoma diferenca que se encontra nesses
saberes menosprezados, por exemplo — e trabalhes, rdhando-os fixamente, até

dilui-los.

Intensificar e alongar o presente pode facilitacem o movimento de encurtar o futuro,
que para Santos (2003) seria propiciado, desdeéaciai por uma “sociologia das
emergéncias”: estudar possibilidades concretasiteof e fazé-las realidade seguindo os
sinais ou pistas que aparecem no cotidiano, pais gbdem indicar possibilidades mais
plenas para abrir caminhos, ou necessidades dinptias e fechar portas. J4 que nao se
tem a certeza de um outro mundo ser possivel, sugtracdo em acdes do dia-a-dia seria
um microprocesso em que o futuro seria tratado colopeto de cuidado, revisando o feito
nos pequenos detalhes, na sua capacidade de afi@adiferente e de negar qualquer

dominacao, presente ou futura, que atravesse @titt@nas pessoas.

Para formar forcas contra-hegemonicas mais potegtasiportante criar e aprofundar
zonas de contato entre distintos saberes e ajuflaéaos inteligiveis entre si, em um
processo que Santos, assim como Hardt e Negri (2d@dominatraducéo. Usar essa
traducdo de forma responsavel e horizontal nosaamdfazermo-nos mais fortes e
aprendermos outras formas de agir e, portanto,ede Para isso, 0 autor defende a
importancia de se entender as regras do jogo d& salder ndo como sendo Obvias ou
homogéneas, mas como argumentos que vale a peaadapr discutir e reconstruir.
Outrossim, ele coloca a dificuldade de qual a lngwser usada para diferentes saberes se
entenderem, devido a toda a opresséao que poddicagmara alguém oprimido(a) ter de
falar a lingua dominante. Pode ser Util, nessesscastender-se mutuamente a partir de
outras linguas, como a danga e a expressao cqrpaeapossibilitam encontros inusitados,

acoes de auto-cuidado e de ajuda mutua.
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Essas seriam formas de se construir conhecimero@pacdo (SANTOS, 2003) que

devem ser valorizados para ajudar a reverter ainsizpacao e a auséncia com que tém
sido tratados. O “ponto de saber” do conhecimentareipacdo seria a solidariedade ou
ajuda mutua, e seu “ponto de ignorancia” serialontalismo. Santos destaca esta vertente
de conhecimento como sendo chave para gerar fod@asda menos absurdas que as
atuais, mas salienta que a ciéncia moderna — bem g@a moderna — tem se dedicado a
ela de forma marginal e, principalmente, tem pratiuZconhecimento-regulacdo” que

tem, como ponto de ignorancia, o “caos”, e comdgde saber, “a ordem”.

Para o autor, estas duas vertentes de conhecis@ntfondamentais e, em alguma medida,
uma ajuda a constituir a outra; por exemplo, taatthecimento-emancipacéo tem implicita
alguma forma de regulacdo, provavelmente de aguagedo. Sendo assim, se 0
conhecimento-regulacdo trabalha conjuntamente coocontecimento-emancipacdo, em
qualidade de ferramenta emancipatéria, pode serMeis acontece que, segundo Santos
(2000), o conhecimento emancipatério foi gradatemat® engolido pelo regulatorio,

justificando essa desigualdade ao se equiparas™a@mm “solidariedade” e, em alguma

medida, “ordem” com “colonialismo”.

Segundo Mignolo (2003), tal reverséo poderia st &dravés de um programa “forte”, que
se referiria a criacdo de um novo senso comum, @peirio, ou bem ser empreendida
através de um programa mais suave que impliquertiaulacdo de multiplas formas

situadas de conhecimento. E com esta segundaiséiMignolo concorda: com uma rede
de saidas micro em lugar de optar por uma saide, fiadical e até univoca. Este texto
também concorda com um mundo onde caibam muitoslosyicomo dizem os zapatistas.
Parece ser nesse sentido que Santos (2001) falmaléglobalizacdo contra-hegemonica”,
no sentido de que a opcdo ndo € apenas uma, m&ss Mue se articulam: segundo texto
do Coletivo Situaciones, “a forca da resisténcialicaa na destotalizacdo e na

multiplicidade” (Coletivo Situaciones, 2001, p. 33)

Ante a idéia de uma rede de saidas micro, é petérmrelembrar a proposta anarquista de
Mikhail Bakunin, que, defendendo a posta em pratdeauma rede ou federacdo de
comunas, aponta para uma utopia livre e igualigue se constroi todos os dias. Bakunin

defendia que a revolugdo seria a emancipacao ctangke sociedade, sem ditaduras
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proletarias nem hierarquias de Estado nem merd¢abdlemancipagédo basear-se-ia em duas

premissas fundamentais, que sdo a liberdade plentodbs os seres humanos e a

solidariedade de todos os trabalhadores e trab@iaséntre si:
E a primeira palavra dessa emancipacao sO podibsetade,
nao essa liberdade politica, burguesa (...), maarade liberdade
humana que, destruindo todas as correntes dogmaticas,
metafisicas, politicas e juridicas pelas quais todando se
encontra hoje oprimido, devolvera a todos, coldides tanto
guanto individuos, a plena autonomia de seus maxosee de
seu desenvolvimento, libertos, de uma vez por tatkasodos os
inspetores, diretores e tutores.
A segunda palavra dessa emancipacasol@ariedade;ndo a
solidariedade marxista, organizada de cima pargobpor um
governo qualquer e imposta seja pela astlcia,psgaforca, as
massas populares; ndo essa solidariedade de tqdesg a
negacéao da liberdade de cada um, e que por isSoarss torna
mentira, ficcdo, tendo por substituto real a esdéa; mas a
solidariedade que €, ao contrério, a confirmac@eabzacdo de
toda liberdade, originando-se ndo em uma lei palitualquer,
mas na prépria natureza coletiva do homem, emdéraa qual
nenhum homem € livre se todos 0os homens que oncexcgue
exercem a minima influéncia, direta ou indiretdyrecsua vida,

nao o sao igualmente (2001, p. 43-44).

Vindo de Bakunin, essa utopia no aqui e agora d@ der entendida como uma unica
forma de liberdade e de solidariedade, que sekirate se faz estatica quando alcancada.
Seria mais apropriado pensar em uma federacao giesip@s utopias que se realizam no
aqui e agora em meio a diversidade, a contradicas &rmas de poder, dominacéo,

sujeicdo e controle que tém nos moldado como derewmnos durante séculos. Havera
conflito sempre e é saudavel que assim seja. Makia € trabalharmos para que 0s
conflitos sejam cada vez menos mesquinhos, maislasols, mais inteligentes. E
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justamente a caracteristica do projeto libertéeidedlerar forcas diferentes e contraditorias,
cada uma agindo de forma situada no seu lugar,sagendo Colson, como certa garantia
para diluir “as armadilhas das relacfes propriagata dominacdo, produzidas por essa
dominacado” (2003, p. 74). Se a idéia de globaliaagitra-hegemonica de Santos (2001) e

de tantos movimentos sociais for nesse sentido;voeda seja.

Para o presente artigo contribuir de forma efetivan 0 que Bakunin, Santos e Colson
(2003) denominam emancipacéo, € preciso trabaétmhecendo auséncias, apontando
emergéncias e “traduzindo” saberes. Por isso, corkabalhar as discussdes tedricas sobre
a emancipacgdo, a “galaxia rebelde” e suas mdultipdavras e experiéncias a partir da
conexdo com iniciativas igualitarias e suas préticatidianas, para aprender a respeito.
Pode se dizer que essas vozes tém estado ausartEncia hegemonica e das diretrizes
politico — econdmicas mundiais. Aprendendo desabgres marginalizados, podem se
pensar praticas concretas, formas situadas deofuysara vé-lo como objeto de cuidado. E
articulando suas acdes em conceitos e praticagcltamuns, que respeitem sua
diversidade e multipla riqueza de experiénciasgtapossam se expandir possibilidades de

acado emancipatoria.
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Rostos de crianca com direitos nos espacos publicasna analise de

documentos de dominio publico

Carla Bertuof

RESUMO: A partir de uma perspectiva construcionistaos como objetivo estabelecer aproximacdes sobre
os sentidos de crianga usados para descrever 9sliseitos. Para tanto utilizamos a andlise de meciios
de dominio publico, concebidos como praticas deas e tomamos como material de analise cartas de
direitos produzidas no contexto de organismos hiaigionais anteriores ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente. A analise mostra configuracdes coiustsua partir de definicdes de crianga, prescrisdbse o
modo como devem ser tratadas em suas relacdesssottusive pelo poder publico, e de suas relag@n
os adultos, de maneira geral. Tais “rostos” dencea podem trazer contribuicdes as negocia¢Oetiartis

em torno dos direitos das criangas e adolesceatepraticas publicas, na atualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Estatuto da Crianga e do Adoleseeninfancia, Direitos da Crian¢ca Producdo de

Sentidos. Discursos

ABSTRACT: Starting from a constructionist perspeetiwe look for to establish approaches of child’s
meanings used to describe children’s rights. Adogytb this objective we used the analysis of doents in
the public domain, conceived as discursive prastio® took as material of analysis letters of Egitoduced
in the context of international organisms priorth@ Child and Adolescent Statute. The analysis show
configurations constructed from definitions of chiprescriptions on the way as they should be ddeat
their social relations, including the public poward of its relationships with the adults, in gehefich
“faces” of children can bring contributions to thederstanding of the daily negotiations in lathette

children's and adolescent’s rights in public pegj at the present time.

KEYWORDS: Statute of Child and Adolescent, ChilddpdChildren Rights, Production of meaning,

Discourses.
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Introducao

Estudiosos e militantes dos direitos das crian@@syden, 1995; Knutsson, 1995;
Hammaberg, 1995; Seda, 1992) sdo unanimes em afijneao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que estabelece os direitos das ceaacadolescentes no Brasil, sO sera
implementado quando seu contetdo se tornar umgfetiva junto as criancas e aos
adolescentes. Esta implementacédo € desejada etesidos desta lei tém sido desde a sua
promulgacéo, em 1990, norteadores das acOes déisgmopublicas de Assisténcia Social,
Saude e Educacao, entre outras que tém buscado asgorientacdes emanadas deste
documento para o seu estabelecimento no ambitondogipios, bem como da crescente
implantacédo dos Conselhos de Direitos da Criard@mAdolescente municipais, estaduais e
federal e dos Conselhos Tutelares.

O ECA materializa a assinatura do Brasil a Convenigdiernacional dos Direitos da
Crianca da ONU, de 1989 e, nesta perspectiva, aléndesejada democratizacdo das
praticas governamentais e publicas para a infana@olescéncia em nosso pais, também se
aproxima de um outro processo social, ou de uma tigtoria, que é a propria historia da
infancia ou, mais estritamente, da histéria de aqu@sentacédo publica em documentos e
normativas internacionais que tratam de descrevernangcas como portadores de direitos.
Esta forma de apresentacdo das criancas e de iseligsdé relativamente recente e faz
parte da longa construcéo social da infancia talocca vemos na atualidade. O historiador
francés Philippe Aries foi o precursor de uma séeiestudos sobre a infancia. A partir da
publicacdo do seu livro “A Historia Social da Cgare da Familia” (1978/1981), houve um
florescimento dos estudos sobre a infancia quertnat de considera-la como uma
construcdo social. Neste livro ele nos mostra corsentimento que temos hoje em relacdo
a infancia, um periodo da vida marcado pela idpdk, fragilidade e pela necessidade de
protecdo, ndo existia em outras épocas.

Podemos situar o aparecimento de leis e normagnai® os direitos da crianga num longo
periodo de afastamento das crian¢cas da vida debdiatade plena, periodo em que
também ocorreram importantes mudancas econdmicaociis que produziram a
individualizacéo e a institucionalizacdo da criangdamilia e na escola. Tais documentos,

internacionais, expressam uma orientacdo amplaapswaiedade em relagdo as criancas.
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A forca e a intencdo dos documentos internacioraignam dos organismos que oS
produzem, como, por exemplo, a Convencédo Internatidos Direitos da Crianca, de
1989, proposta pela ONU, cujos artigos 0s paisgeairios se comprometem a
implementar, mediante a adequacéo das legislagoas.| Também podemos encontra-las
na Declaragdo Universal dos Direitos da Criangab9L9bem como em momentos
anteriores a esse tipo de organizagéao.

Documentos de instituicbes relevantes como a Igfegdolica ou de organizacOes
caritativas, tradicionalmente envolvidas com o ada e a assisténcia a infancia, também
podem trazer normativas que procuram refletir sebuda e os problemas das criancas.
Assim, a carta enciclicRerum novarumde Le&o Xlll e a Declaracdo Internacional dos
Direitos da Crianca para a Liga das Nacdes, de,l@@posta pela organizac&ave the
Children, sdo documentos que tém explicitamente a mesma émtencao de orientar as
sociedades sobre como tratar as criancas. O mesone em documentos que traduzem
para a vida local as normativas internacionais, ccom Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Esses documentos, a0 mesmo tempo em que tentabelesta quais sdo os direitos da
crianca, fornecem uma definicdo da propria criaifghdefinicdo, ou melhor, tal busca de
definicdo fundamenta as presuncdes de saber ed## ponstruidas nas ciéncias sobre a
infancia, especialmente enfatizadas durante o cé¢¥l e retrata também um processo
mais longo de afastamento das criancas da vidadabdidade plena. Estes documentos
internacionais apresentam fragmentos que nos ajadantender a constru¢do do sentido
decriangcacomo titular de direitos, como cidada.

Spink, P (1999) considera que os documentos de nionpilblico se definem pela
caracteristica de ndo serem privados e também quierem o processo social de se
tornarem publicos, isto é, eles apresentam as wvpzesestdo presentes no tema sobre o
qual pretendem informar e apresentam estes didlemgdempo, na interface do processo
social de negociacdo no qual o publico é produZidis documentos sdo atores sociais na
medida em que negociam sentidos circulantes etastrpossibilidades de acdo com as
criancas e os adolescentes.

A andlise de documentos, estatutos e declarag@Esacionais pode contribuir, portanto,

para esclarecer alguns aspectos do longo processongtrucdo da crianca universal, na
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medida em que eles organizam um aspecto da exgiariéa ser crianca ou de estar em
contato com as criangas que faz sentido num detadoimomento histérico, uma vez que
documentos como esses sdo também produtores ddoseabre a experiéncia de ser
crianca e de lidar com criancgas.

A possibilidade de a crianca ser apresentada naafdiscursiva de documentos e estatutos
tem mudado com o tempo, assim como as praticaaisanudam. Desse modo, além de
trazerem descrigcbes importantes da conduta quersoséntido a protecdo da infancia, os
termos que os diferentes documentos utilizam pafiaidas criancas também podem nos
indicar quais sé@o as versdes de criancas que reas@ondicdes de se assemelhar as que
devem ser protegidas.

Além disto, podemos estabelecer dialogos com geetisa historica a partir da Psicologia
Social (Spink, P1999), usando-a como instrumentarddise do que tem presenca viva na
vida das pessoas (Braudel, 1992), e interrogarnrega$ das criancas em relacdo a uma
construcdo mais longa e atual da qual eles prégdosum elemento constitutivo. Dessa
forma, entendemos que a diversidade dos conteludosniados nos documentos
internacionais encerra um processo temporal que pedcompreendido de maneira atual e
nao simplesmente como uma evolugcdo dos direitoscrdmca. Estamos diante de
repertérios que estao disponiveis (Spink, M.J. 198%a dar sentido a pratica com criancas
que tém direitos na atualidade.

Os documentos que analisamos foram: a Carta EseiRkerum novarumde 1859, a
Declaracédo de Genebra de 1924 e a Declaragdo degoPida Crianca de 1959. A
aproximacéo inicial destes documentos permitiuuuiddrar as definicdes de crianca nas
suas respectivas épocas historicas e também péelarrgue, pouco a pouco, vao sendo
construidas condutas em relacao a ela, condutasegaproximam do sentido do que deve

serdedireito para as criancas.

As vezes ndo é um documento ou uma série espedéfidacumentos o
que importa mas a presenca ubiqua de uma temascdocumentos que

serve como sinal para a desfamiliarizacdo ini¢gpink, 1999: 142)

Nestes documentos, algumas regularidades se ag@@sea primeira, talvez a mais
importante, pela obviedade com que se apresentatithano, é a apresentacao da crianga
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como um ser destacado das suas relacdes sociagiprogimas e a descricdo de uma acao
centrada nela. A partir deste destacamento podeos®aproximar da prépria condi¢cdo de

construcao da universalidade.

Segue-se entdo uma segunda regularidade: a quist@ioe os documentos sobre os
direitos das criancas, suas disposi¢c0es, arguniesae prescricdes, tratam de proteger a
crianca. Entretanto, a protecdo da crianca, embemapre presente, ndo se configura
sempre da mesma maneira. Mostra-se diferente aveaggois o0 espaco que as acdes de
protecdo da crianca ocupa € ampliado, com o teewpotodas as relacfes estabelecidas
com ela. Os documentos iniciais regulamentam sesepga nos espacos do trabalho, para
mais tarde, como no capitulo “Da Prevencao’Bstatuto da Crianca e do Adolescente
estabelecer os locais e espacos onde € possiwlasega. A protecdo cresce e sua acao se
expande para a vida na rua, na possibilidade dmlagdo. A crianca, inicialmente
protegida da situacdo de exploracdo no trabalhssgpa ser controlada e vigiada em
praticamente todos os espacos sociais.

A terceira regularidade, também relacionada conduwes anteriores, € a presenca de
prescricdes, formulacéo tipica de leis. Elas naemdiquais séo as relacdes possiveis de
serem estabelecidas entre adultos e criancas, &léfaro, de informar sobre o que é
permitido e o que é proibido.

As cartas de direitos das criancas e adolesceateassimem tempdSpink, P 1999), uma
presenca possivel da historia e da construcaol stiafancia e das criancas tal como as
vemos e condizente com a maneira com a qual nasisrhmos com elas. A crianca
universal estd sendo construida a partir dessaaggmado mundo dos adultos (tempo
longo). Assim, embora possa constituir um campoudsivo Unico pela naturalidade com
que aceitamos sua separacdo do mundo adulto, gBasgacuniversal € construida e
reconstruida por diferentes versdes de criancaseptes no cotidiano das praticas com as

criangas.
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A. A Enciclica Rerum novarum

A Rerum novarun{sobre a condi¢cdo dos operarios) foi promulgada papa Ledo Xlli
em 15 de maio de 1891 e enuncia a posicéo da Igedjzlica sobre justica social no final
do século XIX. Foi escrita com o claro objetivo wlatar as questdes envolvidas num

“temivel conflito” resultante dos problemas criage$a Revolucéo Industrial.

Mais do que um posicionamento da Igreja Catdlidares@s “terriveis” e “imerecidas”
condicbes em que se encontravam 0S operarios, eessalica oficializa a visao das
diferentes relacdes sociais, tais como: relacodigas (socialismo e liberalismo), familia
e Estado, governantes e governados, relacdes deeslqriqueza e o proletariado),
associagfes de operérios e patrdes. Enfatiza ibodit@ Igreja de se pronunciar sobre as

questdes sociais ligadas a questdes morais.

Fundamentando-se em referéncias biblicas, no Amtigp Novo Testamento, em Santo
Tomés de Aquino e em pensadores cristdos do sBk@daoX, a enciclica aborda o tema do
direito a propriedade privada a luz das condi¢coedamas.

Mesmo néo se tratando de um documento sobre csiaaganciclica fala delas em alguns
capitulos, sobretudo nos que aborda as relacoes famhilia e Estado, a protecdo do
trabalho dos operérios, das mulheres e das criaagsasbrigacdes e limites da intervencao
estatal.

A criancga no capitulo que aborda as relagdes entfamilia e Estado

Eis, pois, a familia, isto éa sociedade domésticaociedade muito
pequena certamente, mas real e anterior a todadsald civil, a qual,
desde logo, sera forcosamente necessario atribroscdireitos e certos
deveres absolutamente independentes do Estadon Assie direito de
propriedade que nds, em nome da natureza, reiaimdis para o
individuo, € preciso agora transferi-lo para o honeenstituido chefe de
familia. Isto ndo basta: passando para toda adsm@edomésticaste

direito adquire ai tanto mais forca quanto maisemsdo |a recebe a

pessoa humana.

A natureza ndo impde somente ao pai de familiaverdsagrado de

alimentar e sustentar seus filhos; vai mais lo@gemo os filhos refletem
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a fisionomia de seu pai e sdo uma espécie de maloento de sua
pessoaa natureza inspira-lhe o cuidado do seu futusocgacdo de um
patriménio que os ajude a defender-se, na perigmsada da vida,
contra todas as surpresas da ma fortuRarym novarumn. 19-20;

grifos nossos).

O direito a propriedade privada é associado a gaiagque é vista como um prolongamento
do pai e o unico designio para o sagrado direitandtriménio. O casamento existe em
decorréncia da finalidade principal: “Crescei e tiplitai-vos”. A crianga constitui uma

extensdo do individuo, até mesmo semanticament®, E£Xxto passa a ser pessoa, com

evidente elevagao de seus atributos morais.

Esta inscrita n&Rerum novarumportanto, como um elo, uma chave para um estado d
coisas que vai desde a propriedade até a elevagd@em social e divina.
Assim como a sociedade civil, a familia, conforrrdsadissemos, é uma
sociedade propriamente ditapm a sua autoridade e o seu governo
paterng € por isso que sempre indubitavelmente esfera que lhe
determina o seu fim imediato, ela goza, para albsce uso de tudo o
gue exigem sua conservacao e 0 exercicio de urteipgependéncia
de direitos pelo menos iguais aos da sociedade @bid., n. 19; grifos

NOSSO0S)

Na enciclica, a crianca, motivo sagrado da congditu da sociedade doméstica, esta
submetida a autoridade e ao governo do pai, assmmo ctodos 0s membros que a
compdem. Uma esfera delimita esse governo patarasfera da sua finalidade. E a esfera
da soberania do pai para a escolha e uso de tup® @xige a conservacdo da familia.
Soberania em relacdo ao Estado e também em redmsoutros membros. A crianca,
como vimos, € considerada uma extensao do pagapitulo que fala das relacdes entre a

familia e o Estado ndo cita diretamente a mulhex mie.

Certamente, se existe algures uma familia que gg®e numa situacao
desesperada e que faca esforgos vaos para saiedesdo que, em tais
extremos, o poder publico venha em seu auxiliogymicada familia é
um membro da sociedade. Da mesma forma, se existarudoméstico
que seja teatro de graves violacdes dos direitosiasyique o poder

publico intervenha para restituir a cada um os skineitos. Nao é isto
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usurpar as atribuicbes dos cidaddos, mas fortaleseseus direitos,

protegé-los e defendé-los como convém. (ibid. 1. 2

A sociedade familiar constitui um membro da sodiega@&m que a autoridade do pai s6 é
invadida (pelo Estado) quando se trata de situadésssperadoras ou de violacdo dos
direitos mutuos (relacionais). Para restituir aacasn os seus direitos, fortalecé-los,
protegé-los e defendé-los como convém, faz-se sé&dasa intervencdo do Estado. A

conveniéncia, como veremos, é a da manutencdo dlemoe do espaco familiar de

individuos e de pessoas que formam os novos cidadao

A crianca esta incluida nas situacdes acima comrtagura de direitos, relacionais e

circunscritos ao universo dominado pelo pai.

A autoridade paternando podia ser abolida nem absorvida pelo Estaolgupela tem
uma origem comum com a vida humat@s filhos sdo alguma coisa de seu pai”; sdo de
certa formauma extensdo de sua pessoa, e, para falajusbige, ndo € imediatamente por
si que eles se agregam e se incorporam na societ@denaspor intermédioda sociedade
doméstica em que nasceram. O texto diz claramargepgis e filhos devem conviver

natural e corporalmente, até que o livre-arbitssepare.

A crianca no capitulo “Obrigagfes e Limites da Inérvencéo do Estado”

Ora, importa a salvagdo comum e particular quel@mre a paz reinem por
toda a parte; que to@aeconomia da vida doméstica seja regulada segundo
os mandamentos de Deus e os principios da lei alaf{iibid., n. 53; grifos

NOSS0S)

A vida domeéstica deve ser regulada segundo os meerdas da Igreja e as relacbes que se
estabelecem na sociedade (entre as classes) despaitar esse principio. E interesse de
todos que ndo se degradem os sentimentos de sdigite dos operarios e que as relacdes

sejam justas.

E por isso [...] que os patrdes esmagam os tradai@s sob o peso de 6nus
iniquos, ou desonram nelespessoa humanpor condi¢cdes indignas e
degradantes; que atentam contra a salude por uralhwalexcessivo e

desproporcionadacom a sua idade e sex@m todos estes casos é
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absolutamente necessario aplicar em certos liraitgsca e a autoridade

das lei. (ibid.; grifos nossos)

Embora o texto ndo nomeie explicitamente as cri@grglas podem ser incluidas nos casos
em que condic¢des indignas ou degradantes desonpassaa humana, submetendo-a a um
trabalho excessivo e ndo proporcional a sua idade.

Os direitos, em que eles se encontram, devem dgjiosamente
respeitados e o Estadieve assegura-los a todos os cidadgwsyenindo

ou vingando a sua violacdo. Todavia, ha protec&aditeitos particulares,
deve-se preocupar, de maneira especial, com ossfracindigentes. A
classe rica faz dasuas riquezas uma espécie de baluarte e tem menos
necessidade da tutela publicd classe indigente, ao contrario, sem
riquezas que ponham a coberto das injusti¢as, conta princigalte com

a protecdo do Estad®Que o Estado se faca, pois, sob um particulargssi
titulo, a providéncia dos trabalhadores, que em geral peden a classe

pobre.(ibid., n. 54; grifos nossos)

O Estado deve ser, pois, providéncia para os popaes as criangas pobres que ndo podem
freqUentar a fabrica antes de amadurecer. E devensguardido da ordem religiosa que

estabelece diferencas entre ricos e pobres.

A crianca no capitulo “Protecéo do trabalho das mlneres e das criancas”

No que diz respeito aos bens naturais e exteriprégsgiro que tudo é um dever da autoridade
publica subtrair o pobre operario a desumanidadeéwidos especuladores, que abusam, sem

nenhuma discricdo, das pessoas como das coisds. rfith9)

A autoridade publica tem, por dever de justica,cdeter os abusos. Os argumentos da
enciclica sao todos voltados para a desumanidadeotiaicdes e o uso limitado das forcas
do ser humano para o trabalho, que impdem a ndeesside repouso, 0 respeito as
caracteristicas de tempo, compleicéo fisica edgtrabalho e as condi¢des das estacdes do

ano.
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Enfim, o que um homem valido e na forca da idadiefazer, ndo
serd equitativo exigi-lo de uma mulher ou de umé&nca.

Especialmente a infancia — e isto deve ser esteitdenobservado
— nao deve entrar na oficina sendo quando a suie itlenha
suficientemente desenvolvido nela as forcas fisic#slectuais e
morais; do contrario, como uma planta ainda tereese-a murchar
com um trabalho demasiado precoce, e dar-se-4 dabsua
educacao. (ibid., n. 60)

A crianca esta inserida nas relacbes de trabalhbpe essa insercdo ocorra de forma
diferente do adulto, especialmente do homem, urmajue se estabelece como diferencial
a forca fisica. Ao falar da idade como tempo dcedeslvimento, a enciclica remete ao

processo que ocorre nas plantas. Nao existe uéricrftara se determinar a idade correta

para a entrada da crianga na oficina.

A crianca se torna adulta quando ganha o livretvéotd quando adquire forca fisica, moral
e intelectual. Estas ndo estdo presentes na creaocghera aos adultos cuidar dela para que

desabrochem em seu préprio processo.

E preciso lembrar que a enciclica dirige-se agsoresaveis pela aplicacdo e ensinamento
da doutrina cristd. Neste capitulo, aborda espaafente o argumento de que a autoridade
publica € necessaria para impedir os abusos nalli@bA Igreja € considerada moralmente

responsavel para intervir também nesse campo.

Embora esteja inserida nas relagoes de trabalbowarca ndo deve, no entanto, entrar na
oficina antes de ter adquirido, com a idade, agafonecesséarias para tanto, pois € como
uma planta tenra que podera murchar com o trabalhdade desenvolve as forcas, e 0

trabalho precoce faria murchar a planta. Com iss@yianca deixaria de ter acesso a

educacao.

A metafora da planta ajuda a construir uma idéiacd@nca enquanto definicdo dos
cuidados de que ela necessita. Contudo, tambésvandela das relacdes de identidade, do
mundo humano. A flor dRerum novarune fragil por seu pequeno tamanho e pouca forca,

faz parte de uma ordem social composta por umarhigia que comeca com o individuo,
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passa pela familia, pela sociedade doméstica €dlwiaa e chega as relacdes de trabalho,
as relacdes de classe, as relacdes politicas Brpars relagbes com a divindade.

Como uma planta, a crianga ja possui tudo o qusealesenvolver nela, embora precise

dos cuidados dos adultos.

Os rostos das criancas na Enciclic&erum novarum

Entre todos os aspectos doutrinarios e filoséfemoslvendo as questdes das condi¢cbes dos
operarios que sao apresentadof®eeum novarumé no espaco do trabalho, na fabrica, que
essa enciclica estabelece claramente uma espdsifeci pablica para a crianca. As

condicOes de trabalho ali referidas a destacancedpente por seu tamanho, sua pouca
forca e pela metafora de uma planta ainda tenramgqueharia quando tomasse parte das

praticas ali existentes.

Tal fato poderia levar-nos a ver a enciclica coma earta sobre a condigdo dos operarios,
escrita pela Igreja Catolica, e ndo como um doctonescrito especialmente para se referir

a crianca.

Aceitar tal proposi¢cdo equivaleria a menospreZarmrtancia que, naquela época, a Igreja
e a fé tinham para as pessoas enquanto orientagaoeptarem no mundo. E também
pressupor que a Igreja Catdlica iria dedicar, nuotuchento publico dirigido aos

responsaveis pelas pastorais ou pela evangelizalgfogue ndo estivesse em sintonia com

o debate ou com as preocupacdes das pessoas neupEda

O aspecto referente especificamente a criancadpeito a entrada desta nas fabricas, para
trabalhar. Aspecto de atualidade na época da @#idao pela criangca em si ou mesmo
pelo trabalho infantil, tal como o discutimos ammahte, uma vez que ja se sabe que as
criancas trabalham desde épocas anteriores, mesiasgente pelas mudangas nos modos
de relacdes de trabalho anteriormente estabelecidos

A enciclica fala das condi¢cdes de exploracdo asfize submetidos os operarios e tece
consideracgfes, fundamentadas na doutrina cridiée sjpial deveria ser a conduta dos ricos,
dos pobres e do Estado. A usura e a ganancia desalgomadas as transformacdes
trazidas pelos novos tempos (industrializacdo)mafise ali, tém levado criancas e
mulheres para dentro das fébricas.
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A recomendacdo é que nado se exija deles, e espeai@ no caso das criangcas (0 que
devera ser seguido a risca), a mesma carga déhwadrdgida de um homem no pleno uso
de sua forca fisica. Os rostos da crian¢c®elaim novarunsédo definidos pelo seu tamanho
e pela sua forca. A crianca é pequena e destitigidarca fisica. O que define os limites do

seu periodo de infancia é sua capacidade de atcatigee-arbitrio.

A enciclica recomenda que adultos, em geral, &éamo Estado ndo permitam a entrada
da crianca na fabrica até que a idade tenha ddsawsua forca fisica e mental; do
contrario, como uma planta ainda tenra, ela se wawéchar e dar-se-a cabo de sua

educacao.

A Rerum novarunfala assim de um lugar impréprio para a crian¢aresm argumento
que precisa ser reforcado com a metafora da planta,vez que néo bastaria mencionar
apenas a crueldade do trabalho de um ser pequeamoedentro da fabrica. Parece-nos que
as condicOes de exploracdo e crueldade ligadasispmente ao ambiente do trabalho
trazem prescri¢cdes para adultos e para as inéi@sii¢goltadas para a crianga.

Vejamos. AEnciclica Rerum novarurapresenta argumentacdes favoraveis ao direito da

propriedade privada, seguindo o que a Igreja ertpodordem natural das coisas.

A familia é definida como uma sociedade doméstieaterior a sociedade civil, devendo
por isso ter direitos absolutamente independente€stado. O direito a propriedade
privada, reivindicado para o individuo, é estendmdwa o homem, quando constituido
chefe de familia, pois é nessa sociedade domégiEale conquista a condicdo de pessoa

humana.

E através dos filhos, motivo da constituicdo dailiamespelhos da fisionomia do pai e uma
espécie de prolongamento de sua pessoa, que a o@enal das coisas se estabelece

(“porque os filhos sé@o alguma coisa de seu pairtoSEomas de Aquino”).

O rosto da crianga aparece num retrato de faril@rosto de um encadeamento natural da
condicdo humana. A crianca faz parte da familimpacum lugar singular, é ela, como

filho, que eleva o homem a condi¢éo de pessoa haiman

Por estar sob 0 governo do pai para todas as @seasfierentes aos seus fins imediatos e a

sua conservacao, a sociedade doméstica deve é#iodgual aos da sociedade civil. A

CADERNOS GESTAO PUBLICA E CIDADANIAV. 12,N.51—JuL./DEZEMBR0O 2007



ROSTOS DECRIANGA COM DIREITOS NOS ESPACOS PUBLICO$JMA ANALISE DE DOCUMENTOS DE DOMINIO PUBLICO 103

crianga é a crianca da familia e ndo da sociedadeE da sua entrada na fabrica, da sua
entrada na ordem capitalista, que ela deve sezgdat.

O Estado sO podera intervir na sociedade domeégéica restabelecer os direitos mutuos,
em situacdes desesperadoras, visando fortalecerdiagitos, protegé-los, defendé-los,

como convém.

A autoridade paterna deve ser preservada, poisfoedta-se na ordem natural. A crianca
nao tem idade, e a condicao de filho (a tutelarpajepermanece até que este alcance o

livre-arbitrio, quando se agregara e incorporasac@éedade civil por intermédio da familia.

Temos trés rostos riRerum novarumo rosto da crianga no retrato da familia, o rakto
crianga pequena e fraca, e a metafora da planta. tEncom esses rostos que a crianca
ganha carater publico, entra numa definicdo de aremtacao religiosa e pastoral. Os
outros aspectos lhe séo subjacentes. A criangcaapaspim, um lugar na ordem natural das

coisas.

A carta enciclica néo refere outros espacos squéaes a crianca além do espaco da familia
e € com bastante cuidado que se dirige a ela esadeva dentro da nova ordem que traz

ameacas.

B. A Declaracdo de Genebra sobre os direitos da arica

A Declaracdo de Genebra sobre os direitos da erifoicassinada em 26 de setembro de
1924 pela Liga das Nacdes. Por se tratar do prantgicumento sobre a crianga, assinado
no contexto de um organismo governamental inteonati revela alguns aspectos

importantes na construcdo da concepcao de crigogs,pela primeira vez esta aparece

destacada do seu contexto.

A Declaracdo é composta por um preambulo e por@ueatigos que estabelecem linhas
gerais de conduta para com as criancas. Foi apaelsepor uma organizagao de caridade, a
International Union for Child WellfareEssa organizacdo, que buscava meios para assistir
as criancas na Primeira Guerra Mundial, coordemadgEglantyne Jebb, da organizacao
caritativaSave the Childrenelaborou o texto com o objetivo de chamar a diempara o

fato de que, independentemente de sua nacionalidadgiancas nao deveriam sofrer com
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a guerra. O texto foi aprovado praticamente nagfat@a quinta assembléia da Liga das
Nacodes.

No preambulo da Declaracao reitera-se que “os hememulheres de todas as nacdes
reconhecem que a humanidade deve dar a crianca exjste de melhor, afirmam seus
deveres a despeito de qualquer consideracdo de racapnadidade ou crenca” (grifo
N0Sso0).

A Declaracdo estabelece uma relacdo de equival@amti@ o direito da crianca e 0s
conteudos prescritos para os adultos na sua retagéicela. Dessa forma, podemos dizer
que a crianga tem, com inscricdo oficial, governaalee internacional, a marca de um

relacionamento, de prescricfes implicitas na palalever”, para os adultos.

O texto retrata uma crianca que tem direito aordedeimento. Identifica necessidades na

crianca e prescreve as formas de se lidar coneelkesolvé-las.

Art. 1. A crianga tem o direito de se desenvolver rdaneira

normal, material e espiritualmente.

O desenvolvimento normal é a chave do direito. aFrsat de uma normalidade tanto
material como espiritual, dois termos tradicionaiteeopostos, pois em geral se distingue o
que é da matéria (do latimater mae) e o que é do espirito. Nesse caso, conecbera
crianca feita de corpo e alma. A traducédo do texiginal revela que o direito foi traduzido

por “ter a possibilidade”, ser colocado na possiade por alguém.

Art. 2. A criancaque tem fomedeve seralimentada, a crian¢ca doente
deve sertratada, a crianca retardadave serencorajada, o 6rfao e o

abandonaddevem seabrigados e protegidos. (grifos nossos)

O texto dirige-se diretamente a crianca que temefodoenca, retardo que esta na
orfandade ou no abandono, e silencia sobre as @m¢ém essas necessidades. E essa a
crianga do documento, a que tem necessidades.

2 No original: “L’enfant doit &tre mis en mesure sie développer d’une facon normale, matériellement e
spirituellement”, em traducao livre: “A crianca @e& ter a possibilidade de se desenvolver de unmaafo
normal materialmente e espiritualmente”.
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O emprego da voz passiva no trecho da sentencee ‘skralimentada deve setratada,
deve seabrigadd, ndo € casual. Se a idéia é resolver a necessitladrianca, poder-se-ia
também empregar a voz ativa e dizer, por exemple @ crianca com fome deve
alimentar-se ou que a crianca doente deve bustamento. Ao fazé-lo, o resultado seria o
mesmo, 0 que mudaria seria a concep¢do de cri@hgme faz a diferenca € que, neste
ultimo caso, a crianga seria sujeito, ao passonguexto da Declaragéo ela é vista como

objeto da acdo do outro.

Tal forma de apresentacéo leva ao carater priesciisse documento, que € internacional
e inaugura uma série de documentos no contextordasizacdes internacionais, chama a
atencdo para uma crianc¢a indefesa, apresenta-aaugpto de uma agdo desencadeada por

sua propria necessidade, por um outro.
A seguir a Declaracéo nos fala:

Art. 3. A crianca deve ser preparada para ganhataae deve ser
protegida contra todo o tipo de exploracao.

A crianca deve ser preparada para ganhar a vidaejay ela ainda ndo possui essa capacidade.
Nesse artigo, a prescricdo dirige-se a todas amgas, isto €, apresenta uma condi¢do geral para
todas as criangas, sem identificar necessidade®) no anterior. Pode-se dizer o mesmo acerca da
protecdo contra todo o tipo de exploracdo. A caate Declaracdo deve ser preparada para ganhar

a vida e protegida da exploracao.

N&o se proibe o trabalho da crianca como formaudtesto proprio e, nas entrelinhas, podemos
perceber que também ndo se proibe a exploracaqromga-se proteger a crianga contra ela. Essa
sutileza mostra a passividade associada a viséoatga e ao mesmo tempo um afastamento desta
do mundo: o trabalho explorador pode continuar, raks deve ser protegida. A acdo é
especificamente voltada para a crianca e, maisudoisgo, destacada, descolada da realidade, de

todas as questBes envolvidas com o trabalho dasces, ja em épocas anteriores a propria

Declaracéo.
O quarto e ultimo artigo nos diz que:

Art. 4. A crianga deve ser educadantro do sentimentde que suas
melhores qualidades devem gmstas a servicale seus semelhantes.

(grifos nossos)
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As prescri¢cdes aqui também s&o individuais: a idéigpassividade pressupde que se deva
educar a crianca a pér suas melhores qualidades/igas dos outros. O tom autoritario €
evidente, tanto pelo carater prescritivo quanto palservico”, que tem uma conotacéo de

subalternidade que coloca a crianga numa condigdferioridade.

Os quatro artigos da Declaracéo de Genebra desorema crianga que tem necessidades,
gue deve ser satisfeita, protegida da exploracéoattalho, que deve ser preparada para o
trabalho e que deve ter a possibilidade (concepalas adultos) de se desenvolver de

maneira normal de corpo e alma.

Segundo Ennew (1999), a Declaracdo de Genebraeweser crianga como um sujeito de

direito e ndo como umbject of concern

Essa Declaracédo foi escrita pela organizacdo tieat&ave the Childrere serviu de

orientacdo para seu trabalho com criancas na éighate em outros paises. Em
contrapartida, &erum novarumcomo vimos, chamava a atencdo para a organizaao
sociedade em associac¢fes, ou seja, reconhecieito dipropriedade privada e convidava a

um tipo de organizacao dos trabalhadores fundaskamearca.

No esforco de desfamiliarizacdo com o tema dostolsrela crianca, podemos observar que
as declaracdes internacionais destacam a criasgasenecessidades, afirmando que elas
devem ser preenchidas por adultos, sem, no enpaiatisar quem sao eles. Inauguram,
assim, um novo vetor nas relagdes entre adultosaaces, prescricbes dadas pela lei.
Contudo, ndo podemos supor que esses documenfessgsin preocupados com O0S

direitos da crianga como os conhecemos hoje.

Os Rostos das criancas da Declaracédo de Genebra249

No inicio do século XX, um dos problemas que sealam para a sociedade era levar as
criancas para a escola. Das primeiras legislacobee 0 trabalho até a escolarizacéo
compulséria, muitos anos se passaram. O inicicédole XX é descrito como um periodo

de florescimento das ciéncias da crianca, e a @&éa de 1924 traz definicdes de crianga

gue séao cientificas junto a outras proprias dosimavtos “save the children”.
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Os termos que se destacam para a definicdo dea@manDeclaracdo de Genebra de 1924
sdo o desenvolvimento de seu corpo e da sua alrmasaNDeclaragdo, a palavra
desenvolvimento é usada para definir um padrédo aogpara aspectos materiais e

espirituais e crianca tem o direito de se deservolv

Algumas condi¢des ou situacdes podem levar a @iangair desse padrdo, e € dessas
criancas que a declaracéo fala. A fome, a doengatando e a orfandade s&o aspectos
destacados da vida das criancas para 0s quaiesEgwem (a crianca que tem fodere

ser..., por exemplo) formas de conduta, alimentaitdtamento, encorajamento e abrigo e

protecao, respectivamente.

A Declaracdo menciona especificamente as criangassg encontram nessas condi¢oes,
relacionando a palavra protecdo a orfandade ed@autras condutas as condicbes das

proprias criangas.

A Declaracdo de Genebra descreve uma crianca ques $8n desenvolvimento normal.
Embora a normalidade e esse desenvolvimento nam sejplicitados, os termos sugerem
a configuracdo de um estado natural num conjuntmetessidades identificadas nas
criancas. Porém, enfatiza-se a sua projecao noofutla deve ser preparada para ganhar a

vida e, no presente, deve ser protegida contraddghm de exploracao.

A protecdo aparece ligada ndo sé aos orfaos elabados, que devem ser abrigados, mas
também aquelas criancas que sdo exploradas nohwab@utiimente, portanto, essa
Declaracéo considera que a crianca trabalhadonaérané necessitada, pois o conjunto das
necessidades das quais emanam as prescri¢cesligalimana crianca e esta deve ser
protegida da exploragéo no trabalho.

A educacdo é outro aspecto que define a crianc®ewaracdo. A crianca deve ser
educada, e isso esta na ordem das prescricbesoal a crianca que tem fome deve ser
alimentada, ela também devera ser educada, na alaemecessidades, e ndo podera ficar
sem receber educacdo. Tal educagdo tera o obgdivarientar a crianca a colocar suas
melhores qualidades a servigco dos seus semelhantes.

O tom da Declaracdo é prescritivo para os adultes dgverdo executa-la. O direito da

crianca € o direito de se desenvolver, e 0 deseinvehto tem padrdo normal, material e
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espiritualmente. A capacidade da crianca € a cdpdeide se desenvolver; outros aspectos
sao prescritos para condutas dos adultos.

A Declaracdo ndo faz nenhuma mencdo a familia, @ s&g& nas palavras orfao e
abandonado; a idade da crianca; a adolescénciauestioes juridicas. Aléem disso, a

Declaracdo também néo diz quando a crianca deigsardgianca.

Essa Declaragdo traz uma crianga publica. Ndoasa éxatamente de estabelecer uma
separacao entre o que € publico e o que € privasiop de tracar as regras gerais de como
a crianca, uma universalidade, deve ser tratadaetacionamento das criangcas com 0s
adultos é marcado pela submissdo. O relacionam#wgoadultos com as criangas €

mediado por prescricbes

Em suma, a Declaracdo de Genebra fala de um netanEnto entre adultos e criancas
como um dever. Cabe aos adultos providenciar oon@lara as criangas, mas isso devera
ser feito para atender necessidades localizadesamga: a fome, o abandono, a doencga, 0
retardo. A crianca também deve ser preparada gatzag a vida e protegida da exploracdo

no trabalho.

A Declaracdo de Genebra apresenta-nos, portam®,rostos de crianca: o rosto das
necessidades, o rosto feito de matéria e espdéritosto do desenvolvimento normal, que
encerram a impessoalidade, que é nova no seu aestat do mundo dos adultos. A
crianca é descrita na voz passiva e em nenhumrtigesase nomeia 0 sujeito da acdo de
alimenta-la, abriga-la ou prepara-la para o trabalRara além de um objeto, essa
Declaracdo descreve um objeto sem referéncias.ica Giaferéncia @& seus semelhantes

forma impessoal de indicar pessoas que estariamendd funcdes (que hoje entendemos)

tdo importantes quanto a satisfacao de necessidades

E a descricdo das condutas que emanam das reldpSesdultos com as criancas

necessitadas, mais do que a universalidade dassmme#es identificadas, que faz a

impessoalidade do relacionamento. Essa Declaragf@ode estabelecer o que € proprio da
crianca e o0 que € apropriado para ela, os seuwdire
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C. A Declaragao Universal dos Direitos da Crianga

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca gmmmulgada pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) em 20 de novembro de 195%astituida por um preambulo e por
10 principios.

O predmbulo considera os principios existentesriamtgente na Carta das Nacgfes, na
Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem, a faétanaturidade psiquica e intelectual
da crianca, a necessidade de protecdo especiabpasaas necessidades, o fato de essa
protecdo ja ter sido enunciada em 1924 na DeclardedGenebra sobre os Direitos da
Crianca, na Declaragdo Universal dos Direitos daonklm e também pelas instituicdes
especializadas e pelas organizacdes internaciooasagradas ao bem-estar da infancia.
Os principios enunciam cuidados e protecdo espparal a crianca por considerar a sua
condicdo peculiar de desenvolvimento, e afirmam ogialireitos da crianca devem ser
considerados com universalidade, objetividade alitade.

Com a aparicao da crianca na Declara¢do UniveosaDiteitos do Homem (1948), apos a
Segunda Guerra Mundial, os rostos das criancasagaahmoldura num quadro ou cenario
publico muito mais definido. Sua aparicdo nos term@ vida social € mais explicita, bem

como os itens dos artigos que falam de sua insea@o parte da nagao.

Art. 25. Paragrafo 2. A maternidade e as criamgaeberéo
atencao especial e assisténcia. Todas as criaig@s,0ou ndo no

casamento, deverdo receber a mesma protecao.

Esse paragrafo do artigo 25 da Declaracdo UnivelsslDireitos do Homem usa dois
contextos da vida das criancas, a maternidade asanento, duas possibilidades de
vinculacdo a vida social, apropriadas moralmentea @ época. Ou seja, trata-se da
protecdo da crianca dentro de uma ordem moral.ciEdpeente aqui, deixa-se de lado a
questado da unido dos pais ser ou nao legal patessacar a crianca da situacao e protegé-
la. Valoriza-se, assim, o laco de filiacdo, masrianca s6 passa a receber o mesmo
beneficio da assisténcia social gracas ao recankatd, pelos organismos internacionais,
da imaturidade de seu desenvolvimento quando paquen

Foi nessa época que, em alguns paises, se est@nddodas as criancas alguns servicos

sociais e beneficios como maternidades e clinieapugricultura e pensfes. Os Estados
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Partes reafirmaram sua fé no valor do ser humame gossibilidade do progresso social,
em melhores condigcbes de vida dentro de liberdadeis* ampla” e na Declaracao
Internacional dos Direitos do Homem. O texto dal@racao dirige-se aos “pais, homens e
mulheres em sua qualidade de individuos, e as iaag@ies voluntarias, as autoridades
locais e os Governos nacionais” para que se empeplaea a sua observancia mediante
medidas progressivamente instituidas.

Na Declaracdo Universal dos Direitos da Criancadrosuaspectos sdo escolhidos para a
definicdo de crianca. Outros atores surgem, e nodame@nte a crianca passa a ser definida
no contexto da governabilidade das nagdes envalvida

Vejamos o que dizem 0s principios:

Principio I. A crianca desfrutara de todos os theeienunciados
nesta Declaracdo. Estes direitos serdo outorgadtsdas as
criancas, sem qualquer excecatistingdo ou discriminagcao por
motivos de racga, cor, sexo, idioma, religido, aesi politicas ou
de outra natureza, nacionalidade ou origem so@alsicdo
econbmica, nascimento ou outra condicdo, sejanter propria

crianga ou a familia. (grifos nossos)

Esse principio aponta para a diversidade das asaag falar de raca, nacionalidade,
cultura, entre outras coisas, e afirma a igualdades elas no que diz respeito aos direitos.
Nesse sentido, as criangcas sao iguais e deverddraadas sem preconceito ou
discriminacgéo. O direito pode, segundo o textoa@sclaracao, igualar as criancas, apesar

de todas as diferencas. Para além da experiérasagleo direito universaliza a infancia.

Principio Il. A crianca gozara de protecdo espexidispora de
oportunidades e servicos, a serem estabeleciddgigmor outros
meios, de modo que possa desenvolver-se fisical nespiritual e
socialmente de forma saudavel e normal, assim camo
condi¢gbes de liberdade e dignidade. Ao promulgisr dem esse
fim, a consideracdo fundamental a que se atenéedidosinteresse

superior da crianca.
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A crianca descrita nesse artigo desenvolve-se. Hesenvolvimento € fisico, moral,
espiritual e social. Nao se trata de um desenverRtminico, mas sim composto por varios
aspectos. Sao esses diferentes aspectos que farntentidade da crianca da Declaragéo

Universal dos Direitos da Crianca: o ser em dedeimento.

O desenvolvimento ¢ algo que acontece com a criaacerianca. E preciso criar algumas

leis, servigos e oportunidades para proteger essengolvimento e permitir que ele ocorra.

A crianca tem um interesse superior, que deveré@®iderado na promulgacao das leis.
O Estado relaciona-se de forma direta com a crjamgao menos com o que é relatado
como seu superior interesse. O interesse da cri@ngaperior, contribui para que as

decisbes do Estado, concernentes ou nao a ela gisj@s como superiores.

A crianca apresentada aqui, além de viver no seaepso de desenvolvimento, tem o
Estado para cuidar de seus interesses superiores.
Principio Ill. A crianga tem direito, desde o seascimentoa um

nome e a uma nacionalidade.

A crianca é identificada com nome e nacionalid&@iemo ser singular, deve possuir

registro de nascimento e pertencer a uma nac¢imrtanto, parte da nagéo.
Principio IV. A crianca deve gozar dos beneficiaspdevidéncia
social. Terdireito a crescer e desenvolver-se em boa sapae
essa finalidadedeverdo ser proporcionados, tanto a ela, quanto a
sua méae, cuidados especiais, incluindo-se a alagaotpré e pos-
natal. A crianca tera direito desfrutarde alimentacdo, moradia,
lazer eservigos médicos adequad@grifos nossos)

O Estado se relaciona com a crianca também atdev¢sevidéncia social e deve prover
cuidados especiais, inclusive alimentacéo, tamb&rma @ gestante. A crianca desse artigo
tem direito ndo sé aos beneficios da previdénces ondireito a crescer e se desenvolver
em boa saude, pois, para isso, e sO para issogpoesfrutar dos beneficios de previdéncia
social. As duas proposi¢cées ndo querem dizer a mesisa, na medida em que ndo ha
uma conexao direta entre crianca e previdéncian®xao é feita pela sua saude e pela sua

condicéo de ligacdo com sua mae.
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Ela tem, contudo, direito de desfrutar de alimeida¢azer, moradia e servicos médicos
adequados. Estes ultimos ndo sdo claramente fatosilaomo direitos a previdéncia

social.

A crianca descrita nesse artigo tera de forma @afirmativa cuidados especiais para si e
sua mae durante a gestacdo e os primeiros tempasiad@ida. O Estado, através da

previdéncia, tem um compromisso com a sua boa saude

Principio V.A crianca fisica ou mentalmente deficiente aquela
gue sofrealgum impedimento socialeve receber tratamento, a
educacdo e os cuidados especiais que requeira ocas

particular. ( grifos nossos)

A Declaracdo tem um artigo também sobre a criargiente ou com impedimentos
sociais e prescreve a acao de educacéo e cuidspplesdas conforme o caso particular de

cada uma.

A palavra deficiente (do latirdéficit, falta) passa a ser adotada pela ciéncia em E989,
Declaracdo reconhece o termo cunhado pelo saberconé&d psicologico e de uso

politicamente correto.

Algumas criancas sao diferenciadas das outras eoi@am assim identificadas pelos
saberes educacionais, médico e psicoldgico. Otgro®s circulavam, tais como: aleijado,
abobado, retardado, por exemplo. A crianca defieialeve ser tratada pelas praticas
educativas, deve ser conhecida por suas partidaties e a partir dai o seu “caso” define o
resto.
Principio VI. A crianca necessita de amor e compreensao, para o
desenvolvimento pleno e harmonioso de sua perstaui
sempre que possivel devera crescer com o0 amparobeas
responsabilidade de seus pais, mas em qualquer easaum
ambiente de afeto e seguranca moral e materiakalvo
circunstancias excepcionais, ndo se deverd sepacaianca de
tenra idade de sua mée. A sociedade e as autasigabtécas terdo
a obrigacdo de cuidar especialmedte menor abandonadou

daqueles quecarecam de meios adequados de subsisténcia.
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Convém gque se concedam subsidios governamentaie outra

espécie para manutencaalos filhos de familias numerosas.

A crianca da Declaracdo é um ser que necessitende @ compreensao para desenvolver
plenamente sua personalidade. Aqui podemos teridéia do peso do conhecimento
psicologico, especialmente das teorias do deseinvehto na construcdo da crianca

universal.

A crianca da Declaracéo precisa do amor e da cangé® de seus pais para desenvolver a
sua personalidade de maneira harmoniosa. Os Uag®Estes nhomeados sdo os pais, de
quem a crianga tem necessidade. Porém, logo enidaeguexto trata de definir que a
necessidade é de seguranca moral, material eagfgtie poderia ser fornecida pela familia,

mas também poderia ser encontrada num ambiente agganizado.

A crianca também pode ser um menor abandonadoaremte dos meios de subsisténcia
adequados. A familia pode falhar como o local addgupode abandonar, pode néo ter
meios apropriados para prover a subsisténcia de fbws. Quando isso acontece, a
crianca torna-se um menor, termo juridico para s egtdo fora da familia. Para eles, a

acao do Estado deve ser de protecao.

As familias de prole numerosa poderéo receberdioBgiara a manutengdo de seus filhos.
Aqui o termo empregado destoa do tom da Declara&dpalavra manutencdo tem o
significado de sustentar, de prover o necessasobaisténcia e também de conservacgao.
Assim, veicula-se ao mesmo tempo a idéia de quaiumero elevado de filhos pode trazer

despesas para o Estado e de conservadorismo.
Principio VII. A crianca tem direita recebereducagéo escolaa, qual
sera obrigatoriae gratuita, a0 menos nas etapas elementaresebaés
crianca uma educacdo que favoreca sua cultura géhnal permita — em
condi¢cbes de igualdade de oportunidadefesenvolver suas aptidoes e
sua individualidade seu senso de responsabilidade social e moral
chegando a ser um membro Util a sociedade. O isseresuperior da
crianca devera ser o interesse diretor daquelest§uoeresponsabilidade
por sua educacdo e orientacdo; tal responsabilidddeumbe, em
primeira instancia, a seus paié. crianca devalesfrutarplenamente de

jogos e brincadeiras, os quais deveedtar dirigidospara educacgéo; a
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sociedade e aautoridades publicas se esforgardo para promover o

exercicio deste direito

A educacdo da crianca € de responsabilidade dos. [ggésa crianca devera
obrigatoriamente receber uma educagao escolar chbjetivo seja desenvolver suas
aptidées e sua individualidade, seu senso de reapibidade social e moral. A meta é fazer
dela um membro util & sociedade, o que ela ainda&ng&sse artigo fala da individualidade

da crianca, mas nao de sua personalidade.

Os responsaveis por sua educacdo conhecerdo geresses superiores e por eles se
orientardo nas agfes educativas, nas quais foduidaos seus jogos e brincadeiras.

Aqui temos uma crianca que vai obrigatoriament@ pagscola, espaco privilegiado para o
seu desenvolvimento, onde aprendera a ser um cddtdigpara a sociedade. Seus jogos e
brincadeiras sdo reconhecidos como um desfrute, deaaem ser orientados para essa

finalidade.

Esse artigo parece estar dirigido para pais e pdtatado, e seu texto € uma negociacao
entre a manutencdo da responsabilidade pela eadudagéianca por eles, por um lado, e a
obrigatoriedade de receber educacéo escolar, apadsepelo Estado. O direito aqui é
resolucao da negociacao entre pais e Estado.

Os pais e educadores conhecem 0s interesses sepel@ssa crianca.

Principio VIII. A crianca deve — em todas as cistdmcias — figurar

entre 0s primeiros a receber protecado e auxilio.

Principio IX. A crianca deve ser protegida contmat forma de
abandono, crueldade e explorac@déo sera objeto de nenhum tipo de
tréfico. Nao se devera permitir que a crianga treantes de uma idade
minima adequadaem caso algum sera permitido que a criategique-

se a, ou a ela se imponhgualquer ocupagdo ou emprego que possa
prejudicar suasaude ou sua educacdo, ou impedir seu desenvokimen

fisico, mental ou moral.
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A crianca é protegida contra o abandono, a crueldad exploracdo e qualquer tipo de
trafico. A crianca sé poderd trabalhar quando titade adequada, e esse trabalho devera
estar condicionado a nao prejudicar a sua satue€eweacao.

O desenvolvimento fisico, mental e moral € desvadmu da salude e da educacdo. O
trabalho tem efeito direto sobre o desenvolvimentocaso impedindo-0. O texto enuncia

que a crianca poderia dedicar-se a ou poderidneamposto algum trabalho.

Principio X. A crianca deve ser protegidantra as praticagjue

possam fomentar a discriminacao racial, religiosade qualquer
outra indole. Deve ser educadientro de um espirito de
compreensao, tolerancia, amizade entre 0s povosz pa
fraternidade universaise com plena consciénciae que deve

consagrar suas energias e aptiddes ao servicussasmelhantes.

A crianca vive num mundo onde existe a discrimipagiial, religiosa e de outras indoles
e deve ser protegida contra as préaticas que asnfeme Sua educacdo deve acontecer

dentro de um espirito de compreensao entre 0s povos

A crianca pode ter consciéncia quando se trataodsagrar suas energias e aptidoes a

servico de seus semelhantes.

Os Rostos das Criancas na Declaragéo Universal dogeitos da Crianga, 1959.

A crianca € descrita nos termos de imaturidadeafisi mental. Por ser imatura, ela deve
necessariamente ser objeto de protecdo e de csidageciais, inclusive de protecao legal
antes e depois do nascimento. No preambulo da i2€éla tanto os aspectos escolhidos
para a definicdo quanto a estratégia publica palida com a crianga fisica e mentalmente
imatura estdo fundamentados nos enunciados demalgi®s anteriores. A Unica novidade
€ a citacdo das agéncias especializadas e daszagfaes internacionais interessadas no

bem-estar da criancga.

Em outras palavras, ndo se trata mais, como naa@€élo Internacional dos Direitos do
Homem, de um contexto a ser legislado (maternidadenomeacdo), e sim de uma

qualificacdo ampla e totalizadora da crianca. 8anca é ser fisica e mentalmente imaturo.
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A crianca nao tem idade nessa Declaracdo. A pddirqualificacdo principal de

imaturidade fisica e mental, ela adquire diversidacdultura, raca, religido, familia,

nacionalidade, origem social, posicdo econdmic#éieeautras. Essas diversidades sao
igualadas no tratamento a ser dado as criancasiumen discriminacdo, excecao ou
distincdo devera ocorrer, uma vez que todas saogas (fisica e mentalmente imaturas).
Esses rostos de criangas néo estdo misturadosgsw. 8Os tratamentos diferenciados que
uma crianca pertencente a determinada religiddoeen@o se justificam, mas néo estédo
determinados pelas mesmas condi¢cOes caso elam@teresadicdo econdmica diferente de

outra crianca da mesma religido.

A partir dai, talvez possamos nos dar conta da igade da nocdo de crianca e,
especialmente, observar que, nesse texto, as seneodgaflitos e desigualdades que
imediatamente nos vém a cabeca ndo estavam presenépoca em que essa Declaracao
foi promulgada. O estabelecimento de uma condigidw@manidade para as criangas
parece ser uma preocupacdo presente, bem comoeigdosdos direitos delas numa
hierarquia de conceitos cientificos (imaturidadéc#i e mental, por exemplo, sdo conceitos

provenientes da Psicologia, especialmente de unspguiva evolucionista).

Pressupfe-se que o desenvolvimento devera ocarferrda normal e saudavel. Os termos
que indicam como se da esse desenvolvimento reveelaspecializacdo do conhecimento
sobre a crianga. A forma como esse conhecimerdooeganizado nessa Declaracdo aponta
para a identificacdo e constituicdo dos saberespgdem regular a vida das criancas.
Assim, estas deverdo ser protegidas, ganham sgrwpmrtunidades para que possam
desenvolver-se fisica, moral, espiritual e social@e assim como em condi¢cdes de

liberdade e dignidade.

Tendo direito a um nome e a uma nacionalidadejalga esta presente no esforco de

estabelecer o Estado-Nacéo.

O documento menciona explicitamente o “superitarégsse da crian¢a”, que sera exercido
na formulagéo de leiSAo promulgar Leis com esse fim, a consideracaa&mental a que

se atendera sera o superior interesse da criaAgarianca tem uma relacéo direta com o
Estado, mas néo tdo direta assim, uma vez queperisu interesse da crianca” era algo a

ser determinado por um poder supremo, o poder magtamente do Estado.
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Também é com o Estado a proxima relacdo que aceriestabelece como direito, o direito
a previdéncia social. Esse direito esta ligadoeodesenvolvimento e crescimento (que

sdo nomeados separadamente), que devem acontecsagde.

Como a Declaracédo anterior, esta também fala dangai deficiente, mas utiliza uma
terminologia da literatura médica que ndo era eggut@ na outra (falava-se ali de crianca
retardada). Essa crian¢ca, bem como a que tem dlgpedimento social, devera receber
um atendimento particularizado, conforme as nedadss que o seu “caso” requeira. E
evidente aqui a pressuposicdo de um desenvolvim&itoal. A criangca que, por um ou
outro motivo, ndo consegue ter esse desenvolvinraitoal, transforma-se em um “caso”,
cujo significado hegeménico é definido pela medicipela patologia. Na Declaracéo
anterior, a crianca retardada deveria ser protegielsta, a crianca € deficiente e se insere
em outra categoria, a das prescricdes dos tratasment condutas especializadas. E como

totalidade que ela devera ser protegida.

O rosto da crianca também é fragil: para o desemehto pleno e harmonioso de sua
personalidade (um termo definido pela Psicologg, necessita do amor e compreensao
encontrados na familia, especialmente ao lado da Evliesse lugar que a crianca devera
crescer, amparada pelos pais e sob a responsdbilitdes. Deve ali se desenvolver como
um individuo auténomo, dotado de uma personalidaoissibilitada pelo contato amoroso

e protetor da familia.

A crianca se desenvolve de diversas maneiras teenpersonalidade). No preambulo da
Declaracéo fala-se em desenvolvimento, e ndo estiotento. Desenvolver adquire aqui
um sentido da obrigagdo, de algo que deve aconpeceser cientifico. Proteger, crescer ou

ser criado, por exemplo, sdo formas consolidadateBpos mais remotos.

Quando esse desenvolvimento ndo é possivel, asdadaes publicas e a sociedade terédo a
obrigacéo (prescricédo) de cuidar especialmente eltomabandonado ou dos que carecam
dos meios adequados de subsisténcia (a criancd@izda ou sem recursos é oranog
termo comparativo que indica uma posi¢cao inferioura referencial determinado).
Algumas traducdes oficiais brasileiras trazem ontermenor abandonado”, enquanto

outras, também oficiais, preferem falar em “criapgan familia”.
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Nessa Declaracdo, a crianga tem direito a recethecagdo escolar. A educacdo sera
obrigatdria (Gnico ponto em que alguma coisa écpitaspara a crianga) e gratuita (dever
do Estado). As linhas gerais de como essa educd@lara estdo também descritas na
Declaracéo: a crianca tem aptidoes e individuaédagnso de moral e responsabilidade

social, que a educacgéo devera desenvolver.

A finalidade é torna-la “um membro Util a sociedadEeal responsabilidade incumbe a

varios agentes: em primeira instancia, aos paisambém aos outros que “tém

responsabilidade sobre a sua educacéo e orientacao”

Em suma, a educacdo tem finalidades, deve seridgaede determinada maneira, ha
pessoas responsaveis por ela. As pessoas envohadaa tarefa também devem levar em

conta o superior interesse da crianca ha execlgssadesponsabilidade.

Nessa Declaracao, a crianca também deve desfratprgds e brincadeiras que deverao
estar canalizados para a educacdo. A crianca 8ficketa, portanto, por exercer atividades
proprias de criancga; é tratada como crianca.

Ao longo dos seus dez principios, a Declaracaolistresponsabilidades e define acdes e
possibilidades das pessoas e do Estado em relagé&@macas. O rosto de crianca fisica e
mentalmente imatura revelou-se capaz de confenmtidee a varios outros rostos
apresentados nos outros documentos: necessidadiog]i protecdo, entre outras tantas
prescricdes. A Declaracdo também pode entendida comtexto relacional, na medida em
que, ao definir a criangca como fisica e mentalmien&tura, procura estabelecer também as

relacdes possiveis e esperadas entre adultosneasia
A crianca deverd ser a primeira a receber prote@iilio, em todas as circunstancias.

N&o se recomenda que a crianca trabalhe e elaadseerprotegida de qualquer tipo de
exploracdo, crueldade e abandono. Embora ndo pooibabalho infantil, a Declaracao
obriga a freqiéncia a escola. Recomenda-se quarg&mao trabalhe antes de uma idade
minima ou mesmo que ndo se dediqgue a nenhuma @mmEA{ emprego que possa
prejudicar sua saude e educacao ou impedir semasgenento fisico, mental ou moral.
Nas justificativas finais da recomendacédo encorigargumentos bastante semelhantes

aos descritos na encicli®erum novarum
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A protecdo da crianca estd ligada a palavras cobemdmno, crueldade, opressao,
discriminacéo. Outras palavras, tais como dirgigeyecem estar ligadas a demandas feitas
ao Estado. Outras prescricdes falam sobre a foome @dultos devem se relacionar com

as criangcas ou mesmo orientar suas praticas egacetaelas.

Os rostos das criancas da Declaracdo de 1959 s#s qosicologicos, cuja saude mental
necessita de intenso cuidado e compreensao pergustpais e das instituicdes. Sao rostos
definidos a partir de uma essencialidade, a inddde fisica e mental. Nesse documento,
além de ser caracterizada como um estagio especificvida humana, a crianca ganha
rostos definidos pela personalidade e especialmalte desenvolvimento normal. O ser

imaturo tem um caminho a percorrer até se transtorna adulto.

A Declaracdo ndo menciona a idade e deixa de lagectos como marginalidade, mas
assume uma posicao claramente contraria ao tralg@Ebacriancas, justificada por uma

necessidade do desenvolvimento, e ndo mais pebntaancomo n&erum novarum

Ao rosto da crianga fisica e mentalmente imatusse edocumento une muitos outros
repertorios empregados anteriormente para dardseatcrianca que tem direitos. Aqui, 0
que é apropriado para as criancas, seus diredosAa¢ constitui apenas uma questao
impessoal. J& ndo estamos diante de relacionamentssatisfazem necessidades da
crianga, e sim de condutas que séo apropriadasiaAtigade de prescricdes aumenta e a
crianca passa a ocupar muito mais espacos da witlal.sE dever moral do adulto
responsabilizar-se pela crianca. J4 ndo basta dellwor de si para a infancia; é preciso
dar o correto, pois a crianga é imatura, é frégih) personalidade e precisa de cuidados, €

uma criatura vulneravel.

D. Consideracdes finais

Os documentos internacionais descrevem algumasgeatom criancas apresentadas nos
espacos publicos. Os documentos falam de diredsscdancas e também de prescrigdes
gue podem ser entendidas como aspectos relaci®migstarem articuladas nesse tipo de
documento, tais prescricbes sugerem que uma gart®nstrucdo universal da infancia,

aquela que se apresenta como lei, como normatigenacional, s6 podera ser trabalhada
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em dimensfes estatutarias, no cotidiano, se tifiente fizermos valer um ou outro
aspecto.

N&o obstante a presenca ubiqua da protecdo daanmeas documentos existem também
muitos aspectos sobre os quais eles silenciampeeasricoes mudam significativamente,
busca-se mudancgas nas relagcbes com as criancacOsientos enfatizam as relagbes
entre familia e crianca e entre familia e Estadaelacédo entre arianca e o Estadose
constréi com diferentes rostos de crianca, presentediferentes saberes sobre a crianca.
Nota-se que, a partir da Declaracdo dos Direitosaiios, as criancas sdo consideradas
como seres humanos, e nesse tipo de humanidade sequaloriza é o vinculo de filiagao.
Bem antes, n&erum novarune na Declaragédo de Genebra, os direitos séo apadss
com o sentido de obrigacdo dos adultos em relac@&tasy e tal conceito ndo sofreu
alteracdes significativas até os dias de hoje.

A crianca dos direitos ndo € universalizada ape@akei, mas também nos saberes. No
entanto as praticas com criangas incluem outresitglamentos que ndo estdo exatamente
previstos nas leis, mas que continuam fazendo thst@Busca-se, assim, apontar a
necessidade de trabalhos cooperativospadia as criangcas, masmas criangas, deixando
de lado a universalidade, as condutas que submeteomianga, ou que criam a

impessoalidade ou o distanciamento nos relacionesen
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NORMAS PARA APRESENTACAO DE ARTIGOS

Informacoes gerais

Os Cadernos Gestdo Publica e Cidadania do Centro de Estudos em Administracdo
Publica e Governo e do Departamento de Gestdo Publica da Escola de Administracdo de
Empresas da Fundacdo Getulio Vargas publicam artigos inéditos de autores brasileiros
ou estrangeiros. Os Cadernos publicam artigos das areas de administracdo publica e de
ciéncias sociais lato sensu, com foco em gestdo e politicas publicas e com énfase na

construcdo da cidadania.

A publicacdo é aberta a contribuicdo de pesquisadores, professores universitarios e
outros interessados no estudo da gestdo publica no Brasil e na América Latina.
ContribuicOes serdo aceitas em portugués, espanhol e inglés. A revista se reserva o
direito de publicar o artigo na lingua original ou em traducéo, de acordo com deciséo de

sua Comissdo Editorial, desde que com a anuéncia do autor.

Ao enviar seu trabalho para os Cadernos Gestdo Publica e Cidadania, o(s) autor(es)

cede(m) automaticamente seus direitos para eventual publicagéo do artigo.

Normas para apresentacdo de artigos

Os trabalhos devem ser encaminhados em arquivo do Word (formato doc.) por via
eletrbnica. Os originais ndo devem exceder 25 paginas de 1250 caracteres por pagina
(incluindo espacos, quadros, tabelas, notas e referéncias bibliograficas.). Os artigos
devem conter resumo, de até 15 linhas, em portugués e em inglés, e indicacdo de
palavras-chave em portugués e em inglés. A fonte devera ser Times New Roman 12 e a
formatacdo em papel A4. As referéncias bibliograficas dos artigos deverdo ser
elaboradas de acordo com as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT-NBR 6023) e apresentadas no final do texto. O titulo devera constar no inicio
do trabalho sem identificacdo do(s) autor(es). Deverdo ser apresentados em péagina
separada o titulo do trabalho, o(s) nome(s) completo(s) do(s) autor(es), sua formagéo

académica, filiacdo institucional e endereco de e-mail.
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Todas as contribuicGes serdo submetidas ao processo de avaliagdo por pares, sem
identificacdo de autoria ("blind peer review"), sendo a avaliacdo realizada por dois

especialistas na tematica.
Os artigos dever ser enviados ao e-mail: cadernosgpc@fgv.br
Assinatura

Interessados em assinar a revista ou receber exemplares atrasados podem entrar em

contato pelo email: cadernosgpc@fgv.br
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