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Desde finales de los afios 1970 en el mundo, y precisamente en Brasil desde los afios 1990, las
administraciones publicas vienen emprendiendo cambios en las practicas administrativas y en las
interacciones entre Estado y sociedad, en particular, con la incorporacion de la accountability o rendicion
de cuentas democratica y la participacion ciudadana, de modo que se comienzan a implementar nuevas
practicas institucionales con la intencion inicial de llevar eficiencia y economia a las acciones publicas,
lo que en Brasil se conoce como “gerencialismo” (Bresser-Pereira, 1996).

En segundo momento, surge un movimiento para mejorar la prestacion de servicios publicos, basado en
la ampliacion y fortalecimiento de la relacion interaccional entre Estado y sociedad para impulsar el
desempefio de las administraciones publicas, movimiento denominado “Nueva Gobernanza Publica”
(Osborne, 2006).

Las acciones de interaccion van desde mecanismos de transparencia y control social hasta espacios e
institucionalizacion de politicas publicas, entre las que gana espacio la estrategia de coproduccion
(Ostrom, 1996; Pestoff, 2006). En este contexto, se demanda la ampliacion de acciones de datos abiertos,
transparencia, participacion y colaboracion ciudadana con los gobiernos con miras a contribuir a mejorar
el desempefio de la Administracion Publica y la calidad de vida de la poblacion.

La transparencia y la disponibilidad de datos ptblicos son principios fundamentales para la buena
gobernanza, puesto que contribuyen al fortalecimiento de la democracia, ya que posibilitan mecanismos
de control social més efectivos y fundamentales para combatir la corrupcion. No se trata solo de hacer
que la informacion esté disponible, sino también de permitir que los ciudadanos conozcan las actividades
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de los gobiernos, sus politicas, decisiones, gastos generales y permitirles seguir los principios de
accountability por las decisiones tomadas. Este movimiento hacia datos gubernamentales abiertos es
considerado por Kucera et al. (2013) un importante impulsor de las politicas de Gobierno Abierto.

Surge asi la concepcion del Gobierno Abierto, que congrega iniciativas y politicas coordinadas con el
objetivo de mejorar la Administracion Publica y su relacion con la sociedad.

De acuerdo con Tai (2021) y Pinho e Silva (2019), en la ultima década ha habido un crecimiento
significativo de los estudios académicos sobre Gobierno Abierto. Sin embargo, segiin Tai (2021), alin
existen importantes vacios de investigacion que impiden una mejor comprension del fendémeno y el
avance de las practicas existentes. {Como se establece el concepto en la literatura? ;Como se utiliza e
implementa? ;Qué resultados e impactos se pueden atribuir a estas iniciativas? Y, segiin Piotrowski et al.
(2022), se pueden agregar otras preguntas como: ;Cuadl es el papel de los organismos internacionales en
este proceso? ;Como se pueden utilizar en algunos casos de manera oportunista y de window dressing
(fachada)?

En general, las iniciativas de Gobierno Abierto proponen una nueva cultura de la Administracion Publica
que valora la transparencia y el acceso a la informacion como derechos humanos, por la posibilidad de
reutilizar la informacion del sector publico (datos abiertos), por fortalecer la participacion ciudadana e
incentivar espacios colaborativos para la cocreacion y coproduccion de valor publico (Ramirez-Alujas,
2012), advirtiendo que el desarrollo del modelo abierto como forma de gestion sélo tiene éxito cuando el
gestor publico ve la participacion ciudadana como positiva para la Administracion Publica, y este hecho
implica cesion, distribucion, delegacion y comparticion del poder con los ciudadanos (Calderon &
Lorenzo, 2010).

Por lo tanto, existe presion para que los gobiernos abran las “cajas negras” y compartan informacion
publica, permitiendo a los ciudadanos analizarla para una mejor intervencion en el espacio publico. El
ciudadano comienza a ser entendido no s6lo como un mero cliente, sino como un actor social con
derechos politicos y sociales, y que debe ser coproductor de las acciones publicas. Asi, vamos mas alla
de las herramientas de datos abiertos y de gobierno electrénico para promover el Gobierno Abierto,
porque, como afirman Calderéon y Lorenzé (2010), se pretende “realizar la gobernanza democratica a
través de la corresponsabilidad social en el disefio e implementacion de politicas publicas”. (pag. 31).

Por lo tanto, esta convocatoria de edicién especial tiene como objetivo recibir articulos que
problematicen los avances y limitaciones de las practicas de Gobierno Abierto, tanto en ejemplos
internacionales como en casos brasilefios con los impactos traidos por la Ley de Acceso a la Informacion
— Ley n. 12.527 (2011) (Angelico, 2023; Oliveira et al., 2022; Raupp, 2022), Ley General de Proteccion
de Datos Personales (13.709/2018) y adhesion a la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP) a nivel
nacional y local (Brelaz et al. ., 2021; Oliveira & Ckagnazaroft, 2023).
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La practica de poner a disposicion datos gubernamentales en un formato reutilizable culmina en lo que la
literatura llama “datos abiertos”, uno de los pilares estructurantes del Gobierno Abierto, asociado a la
participacion, accountability y tecnologia. En los “Gobiernos Abiertos”, los agentes publicos se
comprometen a transparentar la informacidon sobre sus acciones, el presupuesto publico, los datos que
involucran la gestién publica en general. Ademas, se esfuerzan por crear procesos participativos y
colaborativos, asi como por rendir cuentas de los actos publicos mas alla de la mera responsabilidad fiscal.
Para ello, hacer que los datos abiertos estén disponibles implica hacerlos accesibles, legibles por maquinas
y en formatos computacionales libres.

Otro tema que podria resultar en trabajos para esta edicion especial son los analisis realizados con grandes
volumenes de datos publicos, conocidos como big data o macrodatos. Con el avance tecnologico, el
analisis de datos ha permitido hacer inferencias con bases de datos cada vez mas grandes, por lo que los
investigadores pueden explorar los big data, identificar patrones, tendencias, correlaciones previamente
desconocidas y construir aprendizaje automatico con mayor precision, permitiendo la formulacion de
politicas publicas mas eficientes y efectivas.

Por lo tanto, son bienvenidos los trabajos que utilizan la ciencia de datos en el analisis de datos abiertos,
ya que potencian las bases para la toma de decisiones gubernamentales y la participacion ciudadana
basada en datos abiertos. Asimismo, seran bienvenidos estudios criticos que aborden los riesgos, limites y
asimetrias en las aplicaciones de la ciencia de datos en datos gubernamentales abiertos.

Sin embargo, se sabe que los avances tecnoldgicos no pueden promover la exclusion social, es decir, las
herramientas que ponen a disposicion los datos abiertos deben ser accesibles, claras y comprensibles para
toda la poblacion. Por lo tanto, se aceptaran trabajos que aborden el proceso de inclusion digital asociado
a iniciativas de transparencia y datos abiertos, trayendo al debate experiencias empiricas y reflexiones
tedricas que apuntan a minimizar las desigualdades sociodigitales.

Asi, adoptar la postura de Gobierno Abierto contribuye a fortalecer la democracia, ya que los gobiernos
pueden reforzar sus mecanismos de accountability y responsabilidad con el uso de recursos publicos,
ademas de promover la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones. Cuando la
informacion es abierta y accesible, la poblacion esta en mejores condiciones de ejercer su papel de control
social y, por otro lado, las instituciones de control pueden monitorear las acciones gubernamentales de
manera mas efectiva, reduciendo potencialmente la corrupcion e induciendo practicas de eficiencia en el
sector publico.

Ademads, las iniciativas que involucran la participacion de los ciudadanos en las decisiones
gubernamentales contribuyen a la implementacion del Gobierno Abierto, permitiéndoles ofrecer aportes,
sugerencias y criticas fundadas, lo que aumenta la confianza en las instituciones publicas y fomenta la
participacion en el proceso de formulacion de politicas publicas.

Como sugerencia, pero sin agotar las posibilidades, recomendamos enviar articulos que aborden el tema central
y sus relaciones con los siguientes subtemas:
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e Concepcion y principios teoricos que involucran el Gobierno Abierto

e Impactos del Gobierno Abierto en la transparencia publica;

Papel de la politica y la burocracia en la introduccioén e implementacion de politicas de Gobierno

Abierto en las administraciones publicas;

Relacion entre Estado y sociedad: participacion ciudadana y coproduccion publica;

Desigualdades sociodigitales y soluciones para su mitigacion;

Reflexiones criticas sobre la legislacion que regula el Gobierno Abierto;

Experiencias de datos abiertos en el sector publico en diferentes entidades federadas con sus

limites y potencialidades;

Experiencias de transformaciones digitales y sus reflexiones criticas en el contexto de las

administraciones publicas;

La importancia del Gobierno Abierto en el concepto y experiencias de ciudades inteligentes;

Iniciativas de Gobierno Abierto: casos nacionales e internacionales;

Evaluacion de impacto de las politicas de Gobierno Abierto;

Uso de tecnologias de la informacion para implementar el Gobierno Abierto;

Cuestiones de seguridad de la informacion y proteccion de datos publicos;

Calidad y accesibilidad de los datos publicos puestos a disposicion;

Modelos de machine learning o aprendizaje automatico supervisados o no supervisados a partir de

datos abiertos;

e Reflexiones, criticas, analisis e inferencias a partir de grandes volimenes de datos publicos —big
data—.

INSTRUCCIONES PARA PRESENTACION:

Se aceptaran articulos tedéricos o tedrico-empiricos que observen el formato general y otras
orientaciones de la seccion “Articulos” de la Directrices para Autores del CGPC, disponibles en
https://periodicos.fgv.br/cgpc/autor.

Los trabajos presentados no deben haber sido publicados, aceptados para publicacion o estar bajo
consideracion para publicacion en otra revista. Los trabajos adecuados seran sometidos al proceso de
evaluacion por pares. Si tiene alguna pregunta sobre esta convocatoria, envie un mensaje a Alex Bruno
F. M. do Nascimento, alexbruno.fmn@gmail.com.

La informacién completa sobre esta convocatoria y la revista estd disponible en
https://periodicos.fgv.br/cgpc/about/submissions. Si tiene alguna pregunta sobre estos formatos,
comuniquese con cadernosgpc-redacao@fgv.br.
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SOBRE LOS CADERNOS GESTAO PUBLICA E CIDADANIA:
La revista Cadernos Gestdo Publica e Cidadania (CGPC) se publica exclusivamente online, es de acceso abierto,
y utiliza Open Journal Systems (OJS) en el proceso de presentacion, evaluacion doble ciego y publicacion de la
revista. CGPC no cobra tarifa por la presentacion y publicacion de articulos (APC-Author Processing Charge).
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