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melhorar a distribuicdo da renda nos pafses em desenvolvimento
dentro do contexto do crescimento economico. O estudo foi
realizado conjuntamente pelo Centro de Pesquisas sobre o
Desenvolvimento do Banco Mundial e pelo Instituto de Estudos
sobre o Desenvolvimento da Universidade de Sussex, Inglaterra.
Os autores do estudo sdo Hollis Chenery, Montek S. Ahluwalia,
C.L.G. Bell, John H. Duloy e Richard Jolly.

As' discussdes recentes sobre o
desenvolvimento econdmico refletem
uma preocupagdo crescente com a di-
fusdo da pobreza nos paises em desen-
volvimento. A existéncia da pobreza
ndo é um fendmeno novo: ela foi sem-
pre evidente por si mesma para quem
esteja familiarizado com as realidades
econdomicas. O que constitui novidade
é a suspeita de que o crescimento eco-
ndmico em si ndo possa resolver ou pe-
lo menos aliviar o problema dentro de
qualquer prazo ‘“razodvel”. Na verda-
de, alega-se muitas vezes que os meca-
nismos que promovem o desenvolvi-
mento econdmico favorecem também
a concentragdo econdmica e um agra-
vamento da posigdo relativa e talvez
mesmo da posi¢do absoluta dos grupos
de renda mais baixa. Esta visdo pessi-
mista tem conduzido a certas dividas
quanto as estratégias de desenvolvi-
mento voltadas para o crescimento
orientado, que parte da suposi¢cdo de
que o problema da pobreza seria resol-
vido sem muita dificuldade se o cresci-
mento pudesse ser acelerado.

A evidéncia empirica em que se ba-
seia 0 novo pessimismo € limitada, po-
rém persuasiva. Estudos minuciosos so-
bre a natureza e extensdo da pobreza
em determinados paises mostram que
o problema é de proporcdes verdadei-
ramente gigantescas. Um estudo da
pobreza na India estimava que, em
1960, cerca de 38 por cento da popu-
lagdo rural e 50 por cento da popula-
¢do urbana viviam abaixo de um nivel
de pobreza definido pelo consumo que
gera 2.250 calorias. Um estudo recente
no Brasil mostrou que, também em
1960, cerca de 30 por cento da popu-
lagdo total vivia abaixo de um nivel de
pobreza definido pelo saldrio-minimo
para o nordeste do Brasil (a mais pobre
regido do pais). O que é mais impor-
tante: ambos os estudos provaram que
a situacdo havia piorado na década de
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60, pelo menos em termos de igualda-
de relativa . . .

Estes estudos sugerem importantes
questdes no que se refere ao tragcado
de uma politica. Qual é a extensdo da
pobreza relativa e absoluta nos paises
em desenvolvimento? Varia sistema-
ticamente com o nivel de desenvolvi-
mento? Que evidéncia existe na rela-
¢do entre crescimento e igualdade e até
que ponto esta relagdo pode ser afeta-
da por medidas politicas? Quais sdo as
caracteristicas econdmicas do pobre e
quais sao as suas conseqiiéncias para as
estratégias de distribuicdo?

Desigualdade relativa

A atitude convencional face a desi-
gualdade da renda consiste em definir
o problema em termos puramente rela-
tivos. Uma técnica muito conhecida
para esse fim consiste em determinar-
mos a desigualdade pela extensdo em
que a participagdo na renda por grupos
de individuos ou proprietdrios difere
da participagdo pelo povo em geral.
Neste capitulo examinaremos o pro-
blema em termos das participagdes na
renda pela percentagem mais baixa
com 40 por cento, da percentagem mé-
dia com 40 por cento e da percenta-
gem mais elevada dos proprietdrios
com 20 por cento, usualmente classifi-
cados pelarenda. ..

A Tabela 1 apresenta os dados da
participagdo na renda em sessenta e
seis paises classificados em fungdo dos
diferentes niveis de desigualdade da
renda total e dos niveis da renda per
capita. Essa tabela faz distingdo entre
trés niveis de desigualdade, definidos
como alto, moderado e baixo (de acor-
do com os niveis de participagdo mais
baixa com 40 por cento) e trés grupos
de renda definidos como elevado, mé-
dio e baixo (de acordo com os niveis
especificados do PNB per capita). A
amplitude da desigualdade varia gran-
demente entre os paises, porém as va-
riagbes de grande vulto que citamos a
seguir podem ser identificadas.

Os paises socialistas apresentam o
mais alto grau de igualdade total na
distribuicdo da renda. Isto era de se
esperar, considerando que a posse do
capital ndo é transferivel ao individuo
em forma de lucro sobre a renda. A
desigualdade observada nesses paises é
atribuivel principalmente a desigualda-
de dos saldrios entre as esferas de ativi-
dade e as classes especializadas. Visto
que os fatores estruturais que atuam
visando a igualdade sdo fortissimos
nesses paises, sua participagdo na ren-
da média, a mais baixa de todas, com
40 por cento — importando em 25 por
cento da renda total — pode ser toma-
da como o limite superior da partici-
pacdo na renda prevista a que podem
aspirar os organismos de planejamento
dos paises em desenvolvimento.

Os paises em desenvolvimento estdo
equitativamente distribuidos entre as
categorias de desigualdade baixa e
moderada. Neles, a participagdo na
renda média da camada inferior dos 40
por cento importa em 16 por cento,
que é mais baixa que a média para os
paises socialistas, porém melhor que a
da maioria dos pafises em desenvolvi-
mento . .. A maioria dos paises
subdesenvolvidos apresenta uma desi-
gualdade relativa consideravelmente
superior & dos paises desenvolvidos.
Cerca de metade dos paises subdesen-
volvidos situa-se na faixa da desigual-
dade mais elevada, com outro tergo
apresentando uma desigualdade mode-
rada ... Aqueles dentre os paises em
desenvolvimento classificados na cate-
goria da baixa desigualdade, tém parti-
cipagao na renda para os 40 por cento
da mais baixa de todas em torno da
média de 18 por cento, como ocorre
com os mais igualitdrios dos paises de-
senvolvidos. Contrastando com isso,
entretanto, metade dos paises em
desenvolvimento apresenta participa-
¢Oes na renda da faixa mais baixa dos
40 por cento, alcangando apenas nove
por cento.

Pobreza absoluta

A extensdo da desigualdade relativa
nos paises em desenvolvimento é uma
dimensdo importante do problema da
distribui¢cdo da renda, mas nos diz pou-
ca coisa sobre a extensdo da pobreza
absoluta. Entretanto, grande parte do
interesse atual na distribui¢do da renda
ndo decorre simplesmente de um inte-
resse pela desigualdade relativa. Tra-
ta-se, muitas vezes, de uma preocupa-
¢d30 com os padrdes de vida bdsicos,
em termos de absorgdo de calorias,
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Classificagdo de dupla entrada dos paises em fungdo do nivel e da igualdade dos rendimentos (')

Alta desigualdade

Participagdo do nivel mais baixo com 40% inferior a 12%

Tabela 1

Desigualdade moderada Baixa Desigualdade
Participagdo do nivel mais baixo com 40% entre 12% a 17% Participagdo do nivel mais baixo com 40%, 17% e acima

PNB

Pais (ano) Per capita 40% 4a0° 20%
uss inferior médio superior
Quénia (1969) 136 100 220 68.0
Serra Leoa (1968) 159 96 224 68.0
Iraque (1956) 200 68 252 68.0
Filipinas (1971) 239 16 46 53.8
Senegal {1960) 245 100 260 54.0
Costa do Marfim (1970) 247 108 321 57.1
Rodésia (1968) 252 82 228 69.0
Tunisia (1970) 255 14 336 56.0
Honduras (1968) 265 65 285 65.0
Equadar (1970} 277 65 200 735
£l Salvador (1969) 295 1.2 364 524
Turquia 282 93 299 608
Malésia (1970) 330 16 324 56.0
Coldmbia (1970) 358 90 300 610
Brasil (1870) 380 100 284 615
Pery 11970) 480 65 335 60.0
Gabao (1968) 497 88 237 675
Jamaica (1858) . 510 82 303 815
Costa Rica (1971) 521 1.5 300 T 585
México {1969) 845 10.5 255 64.0
Africa do Sul {1965) 569 62 358 58.0
Panamé (1969) 592 94 312 594
Venezuela (1970) 1004 78 271 65.0
Finlandia (1962) 1589 ma 396 493
Franca (1962) 1913 95 368 _ 837
[: Renda até USS$300

Nota: As participacBes na renda para cada grupa percentual foram deduzidas de uma

curva de Lorenz tracada a mdo e ajustada aos pontos observados na distribuicdo cumula
uva. Essas distribuigBes se raferem 3 renda, ndo incluidos os impostos. Os dados do PNB
per capita foram extraidos dos arquivos de dados do Banco Mundial e referem se ao PNB
20 custo dos fatores para o ano indicado em dolares norte-americanos fixos para 1971,

PNB PNB PNB
Pais (ano) Per capita ag a0’ 20% Pais (ano) Per capita 404 40% 20%
uss inferive médio supenior uss inferior médio superior
Birmania (1958) 82 165 387 448 Chad (1958) 78 180 39.0 430
Daomé (1959) 87 15.3 345 500 S Lanka (1969) 95 17.0 37.0 46.0
Tanzénia (1967) 89 130 26.0 610 Nigéria (1960) 97 180 400 420
India (1964) 99 66 320 52.0 Paquistdo (1964) 100 175 375 450
Madagascar (1960) 120 135 255 610 Uganda (1970) 126 174 358 a7
Zambia (1959) 230 145 285 57.0 Tailindia (1970) 180 170 375 455
Coréia (1970) 235 180 37.0 450
Formosa (1964) 241 204 395 40.1
Repabtica 2 Surind (1962) 26
Dominicana {1969) 323 322 303 575 Grecia (1957} 495
Laque (1968) 332 125 3398 545 lugosidvia (1968) 415
Goiana (1959} 550 140 403 457 Buigdria (1962} . 332
Libanc (1960) 508 SA8EEE 26.0 61.0 Espanha (1968) - 457
Uruguai (1968} 618 165 355 480
Chile (1968) 4 744 13.0 ©o302 56.8
Argenting (1970) 1078 165 361 474 Polonia (1964) 850 234 406 36.0
Porto Rico (1968) 1100 137 357 506 Japio (1963) 950 207 39.3 400
Paises Baixos (1967) 1990 136 379 485 Reino Unido (1968} 2015 18.8 422 39.0
Noruega (1968} 2010 1686 429 405 Hungria {1968} 1140 24.0 a25 335
Rep.Fed. Alema (1964) 2144 154 317 529 Tehecostoviquia (1964) 1150 216 414 310
Dinamarca (1968} 2563 136 388 476 Austrdfia (1968) 2509 200 a2 388
Nova Zelindia (1969) 2859 155 425 42.0 Canadd (1965) 2920 200 398 402
Suecia (1963} 2949 140 420 - 430 Estados Unides (1870) 4850 197 ar5 388
[ Renda ussaoo —s7s0 [T fenda acima uss7s0
' Os dados usados nas tabwlas do presente artigo foram em grande parte extraidos da
obra de Jain, S y Tienmann A 1973, Size Distribution of Income: A Compilation of
Data, Development Research Center Discussion Paper n, 4, World Bank, Washington, D

C

qualidade da nutrigdo, vestuario, con-
digGes sanitarias, educacao, e assim por
diante . .. A incidéncia da pobreza nos
paises em desenvolvimento, definida
em termos absolutos, € altamente cho-
cante ao dramatizar a necessidade da
intervencdo do Estado, tanto na esfera
nacional como na internacional. Esti-
mativas desse tipo tém sido cogitadas
para alguns paises, partindo-se de ni-
veis arbitrarios de pobreza para cada
pais para o célculc da massa da popu-
lagdo que se encontra abaixo desses
niveis. Na Tabela 1, pode-se deduzir
estimativas semelhantes para os paises
em desenvolvimento, combinando os
dados de participacao na renda com as
estimativas de renda total obtidas do
tesouro nacional. Para cada pais fize-
mos a estimativa (ver Tabela 2) da po-
pulagdo que vive abaixo de dois “‘ni-
veis de pobreza’ arbitrdrios da renda
anual per capita fixados em US$ 50 e
US$ 75 (precos em 1971) . ..

Os parses incluidos na Tabela 2 re-
presentam cerca de 60 por cento da
populagdo total dos paises desenvolvi-
dos, excluindo a China. Cerca de um
terco desta populacdo encontra-se
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abaixo do nivel de pobreza definido
por US$ 50 per capita e cerca da me-
tade acha-se abaixo de US$ 75 per ca-
pita. Isto é devido, em grande parte,
mais aos baixos niveis da renda per ca-
pita de muitos paises do que aos pa-
droes altamente distorcidos da distri-
buicdo da renda. A India, o Paquistdo,
Bangladesh e Sri Lanka, com 55 por
cento da populagdo total reunida, re-
presentam cerca de 75 por cento da
populacdo que vive abaixo do nivel de
US$ 50. Estes paises sao todos caracte-

rizados por uma desigualdade de baixa
a moderada. Mais interessante ainda é
que a tabela nos mostra que uma alta
renda per capita ndo dinstitua garantia
de que ndo haja o problema da “’pobre-
za absoluta”’. As diferengas nos pa-
droes de distribuicdo de renda entre os
paises indicam que o problema da po-
breza pode ser igualmente sério em
paises com niveis de renda per capita
muito diferentes. Tanto o Equador
como Sri Lanka tém cerca de um tergo
de sua populagdo abaixo do nivel de
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pobreza de US$ 50, muito embora a
renda per capita do Equador seja trés
vezes tdo elevada. . . . Estas estimativas
fornecem alguma indicacdo da escala
de pobreza absoluta nos paises em de-
senvolvimento e suas relacbes com o
PNB per capita e a distribui¢do da ren-
da. Grande parte do problema da po-
breza é um reflexo direto dos baixos
niveis da renda per capita, porém os
padrdes assimétricos da distribui¢do da
renda sdo também importantes neste
caso. As diferengas observadas no grau
de desigualdade sdo suficientes para
anular as rendas per capita que sdo
duas ou trés vezes mais elevadas. Do
exposto se conclui que as estratégias
de desenvolvimento que conseguem
elevar o nivel de renda per capita
podem ndo produzir grande impacto
sobre o problema da pobreza se ndo
forem seguidos de uma deterioragdo
nas participacoes da renda relativa.

O crescimento e o indice mais
baixo de 40 por cento

A discussdo que acabamos de fazer
sobre as modalidades de distribui-
¢d0 . ..tem se limitado a uma exposi-
¢do das condigGes em vigor. Deixamos
de considerar se estas condigGes estdo

~melhorando ou piorando ao sabor do
tempo. Entretanto, sdo estas, precisa-
mente, as questdes muitas vezes surgi-
das na adog¢ao de uma politica e avalia-
¢do de sua execugdo.

A determinagdo das modificagOes
nas condigOes distributivas pode ser
feita em termos das participagles na
renda relativa ou nas rendas absolutas.
As limitagOes de um critério puramen-
te relativo sdo bem claras: as variagOes
na igualdade relativa nos esclarecem
muito pouco quanto as modificagGes
nos niveis de renda da camada pobre, a
menos que também conhecéssemos a
evolugdo da renda global. Uma solugdo
alternativa que da grande énfase sobre
os niveis de renda absolutos do pobre
consiste em averiguar se os niveis de
vida dos pobres elevaram-se de fato
com o tempo.

Para um exame sistemdtico dessas
tendéncias, necessitamos dispor dos
dados de séries crbnoldgicas, tanto
sobre a distribuicdo da renda, como
sobre o crescimento dessa renda. Infe-
lizmente ndo ha divulgacdo desse tipo
de dados, nem mesmo para 0s paises
desenvolvidos. Quando muito, dispo-
mos de uma relagcdo de paises para os
quais existem dados disponiveis sobre

Tabela 2
Estimativa da populagdo abaixo do nivel de pobreza em 1969
Pop.abaixo de US$50 Pop.abaixo de US$75
PNB Populacat
Pafs per capita 1969 MilhGes % da MilhGes % da
1969 {MilhGes) populagdo populagdo
total total
AMERICA

LATINA
Equador 264 59 22 37.0 3.5 58.5
Honduras 265 25 5 8 28.0 1.0 38.0

(El Salvador 295 34 5 13,56 6 184
Republica

Dominicana 323 4.2 5 11.0 B 159
Coldmbia 347 206 3.2 154 56 270
Brasil 347 90.8 12.7 14.0 18.2 200
Jamaica 640 20 2 10.0 3 154
Giiiana 390 ¥ A 9.0 A 15.1
Peru 480 131 2.5 189 3.3 255
Costa Rica 512 1.7 Zrs 2.3 1 85
México 645 489 3.8 7.8 8.7 17.8
Uruguai 649 29 & 25 .2 55
Panamé 692 14 A1 3.5 2 11.0
Chile 751 9.6 ] B i
Venezuela 974 10.0
Argentina 1054 240
Porto Rico 1600 28
Média e

Total 545 . 2445 26.6 10.8 © 425 174

Asia : :
Burma 72 27.0 14.5 536 19.2 71.0
Sri Lanka 95 122 4.0 33.0 7.8 635
India 100 537.0 239.0 445 359.3 66.9
Paquistdo (or.

e ocidental) 100 111.8 36.3 325 64.7 579
Tailandia 173 34.7 9.3 26.8 154 . 443
Coréia 224 133 o 5.5 23 17.0
Filipinas 233 37.2 4.8 13.0 1.2 30.0
Turquia 290 345 41 12.0 8.2 237
Iraque 316 9.4 2.3 © 240 341 333
Formosa 317 138 156 107 20 143
Malésia 323 , 106 1.2 11.0 1.6 165
Ird 350 279 23 85 4.2 15.0
Libano 570 26 7 1.0 A 5.0
Média e

Total 132 872.0 320.0 36.7 499.1 57.2
AFRICA
Chad 75 35 1.5 431 2.7 77.5
Daomé 90 26 § P4 416 23 80.1
Tanzania 92 12.8 7.4 57.9 9.3 729
Nigéria 94 39 1.3 33.0 23 59.9
Madagascar 19 6.7 36 53.8 4.7 69.6
Uganda 128 8.3 1.8 213 41 498
Serra Leoa 165 2.5 1.1 435 1.5 615
Senegal 229 3.8 9 223 13 353
Costa do

Marfim 237 48 3 7.0 14 285
Tunf(sia pL 49 1.1 225 16 321
Rodésia 274 5.1 9 117.4 g 1.9 374
Zambia 340 4.2 3 6.3 3 78
Gabdo 547 5 1 16.7 A 23.0
Africa do

Sul 729 20.2 24 12.0 3.1 15.5
Média e

Total 303 83.8 238 284 36.6 436
Média e s 4

Total Geral 228 1200.3 370.4 309 578.2 48.2

a distribuigdo cobrindo dois pontos no
tempo. Estes dados podem ser combi-
nados com os dados fornecidos pelo
Tesouro Nacional para nos fornecer es-
timativas aproximadas da renda para
os 40 por cento do nivel mais baixo
em dois pontos no tempo. A Figura 1
fornece uma estimativa da taxa de
crescimento anual da renda auferida
pelo mais baixo nivel de 40 por cento
em comparagdo com a taxa de cresci-
mento do PNB para 18 paises...Os

paises situados acima da linha de 45
graus sao paises nos quais a participa-
¢do na renda pelos 40 por cento do
nivel mais baixo aumentou durante o
periodo considerado, de modo que a
estimativa da taxa de aumento da ren-
da para esse grupo é mais elevada do
que para a economia como um todo.
Os paises abaixo da linha de 45 graus
s30 paises nos quais as participa¢des na
renda relativa dos 40 por cento do
nivel mais baixo acusaram declinio.
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Esta dispersdo sugere uma conside-
ravel diversidade. da experiéncia no
pais em termos de variagGes na igual-
dade relativa... Tanto o Peru como
Sri Lanka, por exemplo, experimenta-
ram a mesma taxa de crescimento do
PNB cobrindo os respectivos periodos

relatados, mas a renda dos 40 por
cento do nfvel mais baixo cresceu aci-
ma de 8 por cento ao ano em Sri Lanka
— em compensagao, apenas 3 por
cento no Peru — atribuivel a melhora-
mentos das participagdes na renda rela-
tiva. Em outros casos, uma elevada
taxa de crescimento do PNB compensa
uma deterioragdo nas participacées na
renda relativa para produzir aumentos
substanciais na renda dos pobres. O

México e o Brasil, por exemplo, expe-
rimentaram um aumento na desigual-
dade em termos de participacdo na
renda relativa, mas a renda dos 40 por
cento mais baixos cresceu em cerca de

6 por cento ao ano em ambos os casos.
Considerando que as observacdes indi-
viduais estao sujeitas a erros substan-
ciais, talvez seja mais importante
buscarmos as correlacbes que possam
existir entre os dados. A evidéncia in-
dica que ndo existe qualquer tendéncia
acentuada que relacione as variacGes
na distribuicdo da renda com a taxa de
crescimento do PNB. Tanto nos paises
de elevado crescimento como nos pai-
ses de baixo crescimento, hd alguns
nos quais se observaram melhoramen-
tos e outros onde ocorreu deterioracdo
na igualdade relativa. A auséncia de

. qualquer relacdo acentuada entre o

crescimento da renda e as variacGes das
participagbes na renda é fator impor-
tante para o delineamento de uma
politica. Ela indica que existe uma

base empirica pouco segura para nos

esclarecer que as taxas mais elevadas
de crescimento geram inevitavelmente
maior desigualdade.. Isto pode ter

Figura 1
O crescimento e a faixa de 40 por cento do nivel inferior
Taxa de
crescimen-
to de 40%
de nivel
inferior
13— .
® Formosa (53-61)
12 |-
1L /
/
10 |- /
Bulgéria (57-62) ® p
] Iraque (60-68) ® @ Coréia (64-70)
8 Sri Lanka (63-70) @ y 4
B .;0})"
7 L Colombia (64-70) ® /"
Canada (61-65) @/ ® México (63-68)
6 |- /" ® Brasil (60-70)
4 ® E| Salvador (61-69)
5 /" ® Filipinas (61-71)
" _ lugoslavia (63-68)
4 J(". India (54-64)
- ,.f ® Venezuela (62-70)
3 ; ® Peru (61-71) ® Panamé (60-69)
y.
2L p 4 ® Finlandia (52-62)
4 }- ® Francga (56-62)
v d Taxa de
A | | 1 | | { 1 1 | crescimento
1 2 3 4 5 6 8 9 10 do PNB
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ocorrido em casos particulares, mas a
explicacdo disso teria de ser buscada
nas circunstancias de cada caso parti-
cular, e ndo em termos de um relacio-
namento generalizado.

Fatores determinantes
da desigualdade

O ideal na determinagao da partici-
pacdo na renda relativa seria analisa-la
dentro do contexto de uma teoria am-
plamente elaborada sobre a distribui-
¢do quantitativa da renda. Semelhante
teoria deveria levar em conta nao
somente os fatores econdémicos que
afetam a distribuicdo da renda, mas
também o contexto politico e institu-
cional onde estes fatores atuam. E
necessario dizer que estamos ainda lon-
ge de possuir uma teoria geral a respei-
to. Ha, entretanto, vérias hipdteses
parciais sobre os fatores particulares
gue influenciam a distribuicao da ren-
da, os quais proporcionam alguns dos
elementos de uma teoria geral. Como
primeiro passo na andlise, é necessdrio
estudar a validade experimental dessas
hipoteses, usando os dados disponi-
veis.

Na falta de dados de séries cronolé-
gicas, esses estudos deverdo apoiar-se
em dados estimativos para o pais do
tipo discutido linhas atras. As diferen-
¢as encontradas nesses dados que refle-
tem a desigualdade de renda podem ser
explicados em termos de ‘‘variagOes
esclarecedoras”, refletindo diferentes
influéncias sobre as modalidades da
distribuicdao. RelagGes associativas
desse tipo ndo podem, certamente, ser
apresentadas como prova de causa-
lidade, mas servem para indicar relagdes
que merecem estudo posterior mais
acurado . . . No presente capitulo apre-
sentamos resultados preliminares (obti-
dos pelo Centro de Pesquisas sobre o
Desenvolvimento do Banco Mundial),
usando a regressao multipla para uma
estimativa das equagoes esclarecedoras
das variagOes na participagao na renda
pelos 20 por cento do nivel mais eleva-
do, pelos 40 por cento do nivel de par-
ticipagdo média e pelos 40 por cento
do nivel mais baixo.

O resultado de nossa andlise por
amostragem representativa (cross
section) pode ser resumido da maneira
seguinte:

® As varidveis explanatorias (escla-
recedoras) usadas incluiram, tanto as
variaveis estruturais, tais como o nivel



da renda per capita e a participacdo da
agricultura no PNB, como também
outras varidveis que podem ser influen-
ciadas pela politica, como, por exem-
plo, a taxa de crescimento da econo-
mia, as taxas de matriculas nas escolas
primarias e secundaria, e a taxa de
crescimento da populacdo. Essas varia-
veis explicam cerca de metade da varia-
cao observada nas participacGes na ren-
da em todos os paises. A grande pro-
porcdo da variacdo inexplicada ndo é
de surpreender. N3o temos tomado em
consideragdo um ndamero de varidveis
explanatoérias potenciais que podem
ser identificadas a priori. A mais
importantes dessas € a concentragdo da
riqueza (incluindo terras cultivéveis) e
0s 0rganismos que perpetuam esse tipo
de concentragdo. Outros fatores eco-
némicos que podem ser relevantes sdo
os vdrios mecanismos institucionais e
de mercado que estabelecem discrimi-
nagbes contra os grupos de baixa ren-
tabilidade. A influéncia desses fatores
ndo poderia ser explicada devido a fal-
ta de dados e a dificuldade na especifi-
cagdo de uma varidvel explanatdria
apropriada.

® Existe certa confirmagdo da
hipotese de que a desigualdade da ren-
da cresce primeiro e depois decresce
com o desenvolvimento . . .

® A educagdo esta, positivamente,
relacionada com a igualdade em ter-
mos de participacOes na renda dos gru-
pos do nivel mais baixo e do mé-
dio...

® O crescimento da populacdo esta,
positivamente, relacionado com a desi-
gualdade conforme sua determinagdo
pela participagao na renda dos 40 por
cento do nivel mais baixo . . .

® A evidéncia demonstrada pela
amostragem representativa
(cross-section) ndo confirma a opinido
de que uma elevada taxa de crescimen-
to econdmico produz um efeito adver-
so sobre a igualdade relativa. Muito
pelo contrério, a taxa de crescimento
do PNB em nossa amostragem tinha
correlagdo positiva com a participagao
dos 40 por cento do nivel mais baixo,
sugerindo que os objetivos de cresci-
mento e igualdade ndo podem ser con-
flitantes.

As implicagOes politicas desses re-
sultados sdo dificeis de avaliar dadas as
limitagdes tanto dos dados como da
metodologia. Provavelmente o mais
importante achado é que as partici-
pagOes na renda estejam relacionadas

Tabela 3

Distribuigdo setorial dos grupos ‘dl renda

(As cifras de cada fila sdo distribuicdes percentuais nos sstores)

Inddstria

Grupos Agri- extrativa Cons- Transpor- Servi- Outros Total
cultura e trucdo te e co- cos
percentagem industria mércio
I. México (1963)
Mais ricos 6 19.0 230 20 19 37.0 - 100.0
17 30.0 19.0 20 18 30.0 1.0 100.0
30 29.0 240 50 16 25.0 1.0 1000
Mais pobres 47 63.0 9.0 6.0 8 14.0 - 100.0
Total 100 45.0 16.0 5.0 18 210 - 100.0
Indstria
Grupos Agri- extrativa Cons- Transpor- Servi- Outros Total
cultura e trugdo te e co- cos
percentagem industria mércio
Il. Maldsia (1970)
Mais ricos 5 9.0 14.0 3.0 25 47.0 20 100.0
46 330 13.0 4.1 24 240 20 100.0
Mais pobres 49 7.0 7.0 20 12 7.0 10 100.0
Total 100 50.0 10.0 3.0 18 17.0 20 100.0
Inddstria
Grupos Agri- extrativa Cons- Transpor- Servi- QOutros Total
cultura e trucdo te e co- cos
percentagem inddstria mércio
11l. Chile (1968)
Mais ricos 5 330 16.0 9.0 18 19.0 5.0 100.0
19 51.0 13.0 50 13 140 4.0 100.0
37 57.0 140 8.0 8 6.0 70 1000
Mais pobres 39 700 7.0 5.0 5 20 11.0 100.0
Total 100 56.0 10.0 6.0 10 8.0 100 100.0

ndo s6 com os fatores estruturais, tais
como os niveis da renda per capita,
mas também com as variaveis que po-
dem ser influenciadas pela politica fi-
nanceira. O nivel da educacdo e a taxa
de crescimento da populagdo sdo parti-
cularmente importantes neste contex-
to, pois indicam dreas nas quais a agdo
dos governos pode melhorar os moldes
da distribuicdo . . .

Os dados de participacdo na renda
fornecem um quadro sucinto do grau
de desigualdade num pafis, mas ndo nos
informam sobre as estruturas econémi-
cas fundamentais que causam essa
desigualdade. Essas estruturas podem
variar amplamente entre os paises e
produzir, entretanto, o mesmo grau de
desigualdade global. Visto que o
impacto de fatores particulares sobre a
distribuicdo da renda dependerd da
natureza dessas estruturas fundamen-
tais, ndo ha uma relagdo simples entre
as participagcdes na renda e os varios
fatores determinantes da desigualdade
que sejam validos para todos os paises.
O impacto da educagdo sobre a desi-
gualdade da renda, por exemplo, ndo
pode ser determinado independente-
mente se as caracteristicas estruturais
da economia sdo de molde a encorajar
a absor¢do da mao-de-obra especializa-
da em empregos de elevada remunera-
¢do. As comparagOes entre as estima-
tivas amplas dificilmente podem captar

a natureza complexa dessas interagdes.

Em virtude dessas limitagOes, talvez
seja mais Gtil adotarmos um critério de
dispersdao na andlise dos fatores deter-
minantes da distribuicdo da renda. Ao
invés de buscarmos relagOes diretas
entre medidas globais da distribuigdo
da renda (tais como a participagdo na
renda dos grupos percentuais) e os va-
rios fatores econdémicos, podemos tra-
tar o problema em duas etapas. A pri-
meira consiste em identificar a compo-
sicdo da populagdo de baixa renda —
os 40 por cento do nivel mais baixo,
por exemplo —, em termos de grupos
socio-econdmicos homogéneos, com
caracteristicas econdmicas particula-
res: s .

Grupos de pobreza

A necessidade de identificar com
detalhes os “‘perfis de pobreza’* escla-
recedores das caracteristicas economi-
cas dos grupos de pobreza, tem sido
amplamente enfatizada na literatura
atual. Na verdade, pode-se argumentar
que a necessidade premente de dados
sobre a distribuicdo da renda ndo se
restringe & necessidade de dados segu-
ros sobre a participagdo na renda, mas
também a dados fidedignos sobre a
distribuicdo dos pobres por setores,
suas caracteristicas ocupacionais e
niveis de educagdo, suas posses em
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bens de produgdo e seus acessos as
matérias-primas essenciais. Essas ca-
racterfsticas determinam o processo da
formagdo da renda nos grupos pobres e
as restricoes nesses processos. Neste
capftulo . .. admitimos que os grupos
de pobreza podem ser definidos em
termos relativos como o nivel mais
baixo dos 40 por cento da populagdo.

Equilibrio urbano-rural

O setor no qual estdo localizados os
grupos de pobreza é um elemento-cha-
ve no perfil da pobreza, pois os gover-
nos freqlientemente intervém de vdrias
maneiras para influir no equilibrio da

Dada a magnitude do problema e a
limitada capacidade de outros setores
de expandir o emprego da mao-de-obra
produtiva, conclui-se que uma estraté-
gia vidvel para elevar a renda dos 40
por cento da camada mais baixa da
populagdo deve necessariamente ser
focalizada sobre o setor agricola. Mas é
importante reconhecer que uma sim-
ples mudanga de énfase de um setor
para outro visando a beneficiar a agri-
cultura e destacando recursos para o
desenvolvimento rural ndo é bastante.
O efeito das politicas governamentais
sobre a populagdo em geral dependerd
também da incidéncia paralela dessas
politicas no setor agricola. Os esque-

Tabela 4

Desigualdade rural e urbana

Part. dos mais ele-
vados com 20%

Part. dos mais bai-
xo0s com 80%

Pais Rural Urbana Rural Urbana
1 Chile (1968) 48.3 50.2 51.7 49.8
2 Colémbia (1970) 50.7 58.2 49.3 41.8
3 Honduras (1968) 55.0 55.8 45.0 44.2
4 India (1964) 43.0 57.0 57.0 43.9
5 México (1963) 54.0 56.2 46.0 43.8
6. Paquistdo (or. e ocid.)

(1964) 425 52.0 57.0 49.0
7 Panama (1968) 46.0 45.3 54.0 54.7
8 Tailandia (1970) 51.0 45.5 49.0 54.5
9 Tunfsia (1961) 50.0 50.0 50.0 50.0
10 Venezuela (1962) 50.0 50.0 50.0 50.0

economia. Essas intervengdes produ-
zem uma repercussdo direta sobre a
distribui¢do da renda e podem ser des-
tinadas a alcangar objetivos de distri-
buigdo. O fato basico de que as cama-
das pobres estdo desproporcionalmen-
te localizadas nas areas rurais e em-
pregadas em ocupagdes agricolas, ou
afins, é por demais conhecido no saber
convencional e de facil verificagdo. A

Tabela 3 apresenta os dados para trés
paises, mostrando a distribuicdo dos
recebedores de renda em diferentes
grupos percentuais através dos setores
econodmicos claramente definidos. Ao
passo que a queda da percentagem é
diferente para diferentes pafses, em
todos os casos o grupo mais pobre
corresponde ao nivel mais baixo dos
40 a 50 por cento da populagdo. Cerca
de dois tercos desse grupo extraem da
agricultura seus meios de subsisténcia e
podem ser identificados como peque-
nos fazendeiros e trabalhadores bracgais
da lavoura. . .
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mas gerais de apoio (que podem envol-
ver despesas significativas com os re-

cursos diretos e indiretos) podem vir a

ser ineficazes para nossos fins se a in-
cidéncia de seus beneficios for distor-
cida em favor dos grupos de mais ele-

vada renda nos meios rurais.

Este problema é muitas vezes des-
considerado na formulacdo de uma

politica, mas sua importancia pode ser

apreciada ao examinarmos a desigual-
dade de renda no setor rural e ao in-
ferirmos, do grau da desigualdade exis-
tente, a incidéncia distributiva das
politicas gerais que visam ao setor
agricola. O pressuposto de que os au-
mentos na renda setorial serdo
distribuidos da mesma maneira que a
renda é arbitrario, porém altamente
convincente. A distribuicdo da renda
na agricultura é determinada em gran-
de parte por fatores estruturais, tais
como a distribuicdo das terras, e é ra-
zodvel supor que a distribuicdo da ren-
da adicional gerada serd determinada

nos mesmos moldes. A Tabela 4 apre-
senta dados sobre o grau de desigualda-
de no setor urbano. Na maioria dos
paises o setor rural é mais igual que o
setor urbano, mas o grau de desigual-
dade é, ndo obstante, considerével.
Mesmo tendo definido os beneficidrios
escolhidos como os 80 por cento do
nivel mais baixo da populacdo rural,
este grupo recebe apenas 50 por cento
da renda total; o restante é absorvido
pelos 20 por cento que ndo constituem
a parte contemplada da populagao.

As politicas de apoio geral a um se-
tor particular estdo, portanto, propen-
sas a envolver um substancial escoa-
mento de beneficios além do estabele-
cido para os beneficidrios previstos.
Dados os elevados custos de recursos
da maioria das estratégias de promoc¢do
por setor, surge uma necessidade clara
de estabelecer estas politicas para nos
assegurarmos de que esses escoamentos
sejam reduzidos ao minimo. Esses pla-
nejamentos devem estar baseados nas
caracteristicas socio-econOmicas espe-
cificas dos grupos de pobreza.

Emprego

Em aditamento as caracteristicas de
setores discutidas acima, necessitamos
melhores informagdes sobre as condi-
¢oes de emprego dos grupos de pobre-
za em termos de categorias bem defini-
das, como ‘“‘empregador”’, ‘‘emprega-
do,” ““autdbnomo,” “desempregado,’’ e
assim por diante. A diferenciacdo se-
gundo este critério € Gtil para o esta-
belecimento de uma politica, porque
os fatores determinantes da geracdo da
renda em cada grupo sdo diferentes, e
a intervengdo politica necessédria para
auxiliar cada grupo serd, portanto, di-
ferente.

Particularmente relevante no plane-
jamento das politicas adequadas é a
importancia relativa do trabalho remu-
nerado como a fonte primaria de renda
da classe pobre. A discussao sobre os
problemas de distribuicdo nos paises
em desenvolvimento é freqlientemente
conduzida em termos de fatores que
afetam os niveis de emprego e a parti-
cipacdo do trabalho . .. Entretanto, os
dados disponiveis indicam que esta
classificacdo pode ndo ser muito escla-
recedora nos paises em desenvolvimen-
to. Uma proporcdo substancial dos
pobres nesses paises ndao exerce traba-
lho remunerado, nem pode ser descrita
como desempregados permanentes ou
a procura de emprego. Figuram nos se-



tores de trabalho como operarios *‘in-
dependentes’’, isto €, sdo elementos
autdnomos, porém seus niveis de ren-
da sdo muito baixos.

A existéncia do trabalho auténomo
no grupo de pobreza tem implicagOes
imediatas tanto para a andlise tedrica
como para a formulagdo de uma politi-
ca. Nos paises onde o grupo de pobre-
za é essencialmente uma parte do mer-
cado de trabalho as politicas de distri-
bui¢cdo devem se apoiar decididamente
no emprego em expansao para absor-
ver os desempregados e elevar a estru-
tura da procura de trabalho, a fim de
gerar empregos bem remunerados para
queles que estejam no momento perce-
bendo saldrios baixos. Mas se a maior
parte do grupo de pobreza estiver tra-
balhando por conta prépria, esta me-
dida pode nao ser suficiente. O merca-
do de trabalho em expansdo é indubi-
tavelmente um meio de abosrver a po-
pulagdo comprometida em atividades
de baixa rentabilidade, mas também
precisamos considerar a alternativa de
elevar os niveis de produgdo nas
ocupagOes existentes. Um plano de
operagOes baseado nessas diretrizes
requer uma identificagdo detalhada
dos diferentes tipos de atividades aut6-
nomas nas quais os pobres estejam
empregados, das restricdes a producao
nessas ocupacgoes e da extensao em que
essas restricoes podem ser afrouxadas
pela agado politica.

Posse do capital

Outra caracteristica dos grupos de
pobreza muito importante para o
conhecimento do problema de distri-
buicdo é sua caréncia de capital. Ndo
ha dados gerais disponiveis sobre a
distribuicdo da riqueza para qualquer
pais em desenvolvimento, mas resta
muito pouca duavida de que a distribui-
¢do dos bens de produgao totais nessas
economias seja mais desigual do que a
distribuigdo da renda. A desigualdade é
uma causa subjacente da desigualdade
da renda, visto que a concentracao dos
bens de producdo produz maior con-
centragdo da renda.

O mais importante dos bens de pro-
ducdo para nossos propositos sdao as
terras agricolas, que constituem a con-
digdo basica para a renda dos pequenos
fazendeiros. Os dados sobre a distribui-
cdo das glebas em funcdo do tamanho
das propriedades . .. indicam modali-
dades severas de concentragdo, onde o
grosso das areas produtivas sdo de ta-

manho muito reduzido e entram com
uma propor¢do muito pequena no to-
tal da area cultivada. As estimativas
baseadas no censo agricola mundial de
1960 indicam que existem atualmente
mais de 100 milhdes de pequenos pro-
prietdrios nos paises em desenvolvi-
mento explorando fazendas de menos
de 5 hectares, e quase metade dessas
glebas sdo de tamanho inferior a um
hectare. O problema da pobreza neste
grupo sécio-econdmico estd, portanto,
estreitamente vinculado a disponibili-
dade de terra ou, pelo menos, a dis-
ponibilidade do capital necessario para
aumentar a capacidade produtiva da
terra. Argumentos desse tipo aplicam-
se igualmente ao trabalhador auto-
nomo da classe pobre das areas urba-
nas sujeito a restricoes em termos de
crédito agricola.

As distorgoes do critério na distri-
buigcdo das terras — ou outros bens de
produgdo — apresentam um quadro
estdtico do problema da falta de capi-
tal nos grupos de pobreza. Por detrds
desse impasse estao numerosas forgas
que tendem a gerar e perpetuar este
esquema de concentragdo através dos
tempos . ..

Primeiramente, as caracteristicas
demogriéficas dos grupos de pobreza
operam sistematicamente em favor da
concentragdo de capital. Se o cresci-
mento da populagdo nos grupos de
pobreza é mais rapido que para o resto
da economia, hd sempre uma tendén-
cia para maior dilui¢do do capital pos-
suido por esses grupos. No caso da
agricultura, isso conduziria a uma di-
minuigdo progressiva das propriedades,
ou das familias numerosas sustentadas
pela mesma propriedade, como tam-
bém intensificaria a migragao, para a
cidade, dos pobres desprovidos de ter-
ra... :

Em segundo lugar, as diferengas nas
taxas de poupanga por classe de renda
perpetuam no tempo essa modalidade
de concentragio do capital ... Um
grande namero de estudos sobre orga-
mentos domésticos mostra que as
taxas de poupanca médias sdo muito
mais baixas para os grupos de mais
baixa renda ... Ha razOes de sobra
para a tendéncia de subestimar as taxas
de poupanca observadas nos grupos de
baixa renda, pois as variacoes observa-
das nas taxas de poupanga provavel-
mente exageram a varia¢ao verdadeira.
Mesmo, porém, quando permitimos
uma certa margem para esses fatores, é
bem provavel que diferentes classes de

renda (e também as classes socio-eco-
ndmicas) apresentem diferentes pro-
porgoes de renda e apresentem assim
disposicdo muito diferente para gerar
internamente o suprimento do capital
necessario para elevagdo das rendas.

Finalmente, ha o problema de aces-
so ao capital. Os entraves a produgdo
nos grupos de pobreza ndo sao uni-
camente devidos a falta de geragdo in-
terna de capital. Sdo também o reflexo
de um limitado acesso ao capital devi-
do a fragmentagdo do mercado, a rigi-
dez das instituigdes e a outras formas
do mecanismo extracomercial de em-
préstimo. As limitagbes do acesso sdo
muito amplas, incluindo direitos de
posse, acesso aos mercados financeiros
e acesso a infra-estrutura publica, os
quais impOem restrigoes a capacidade
dos grupos mais pobres de elevar sua
producdo. Essas limitagOes s3o prova-
velmente tdo importante como a con-
centracdo observada na posse do capital.

Esses fatores que perpetuam a
desigualdade estdo todos relacionados
com a disponibilidade de capital fisico
nos grupos de pobreza. lIgualmente
importante do ponto de vista da distri-
buigdo é a limitada disponibilidade de
capital humano. Como era de esperar,
as muitas desvantagens econOmicas do
pobre se refletem também na auséncia
de escolaridade. Os baixos niveis de
educacdo e de outras qualificagGes
para o trabalho podem constituir en-
trave importante na possibilidade de
absorver a populacdo de baixa renda
num setor moderno em expansao.

As caracteristicas econdmicas dis-
cutidas acima n3o representam, obvia-
mente, uma lista geral dos elementos
para a andlise dos problemas da renda
nos paises em desenvolvimento. Ser-
vem apenas para exemplificar o inte-
resse geral pelos grupos de baixa ren-
tabilidade — que sao os 40 por cento
do nivel mais baixo — num interesse
sobre grupos especificos com caracte-
risticas socio-econdmicas definidas.
Este, porém, é o primeiro estdgio da
anélise dos problemas de distribuigao.
Estas caracteristicas, juntamente com
as caracteristicas do restante da econo-
mia, se entrosam para determinar a
distribuicdo da renda entre os grupos.
O alcance da intervengao governamen-
tal é entdo determinado pela extensdo
em que podemos afetar essas intera-
¢Oes por meio de politica. (Os capitu-
los seguintes, sob o titulo “’Redistri-
buicdo com o Crescimento’’, sdo dedi-
cados a estas questoes.)
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