Que é politica de rendas e que obj
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A recente e generalizada experiéncia da répida elevacdo

de precos e custos criou renovado interesse no instrumento
antiinflaciondrio da politica de rendas. A autora

descreve aqui os objetivos e medidas que constituem tais
politicas e discute alguns problemas bésicos
experimentados em sua implementacdo por varios paises
desde a Segunda Guerra Mundial.

Este artigo trata de algumas questdes basicas da politica

de rendas que foram discutidas pela autora em dois estudos
recentes publicados nos Staff Papers do Fundo:
“Arbitragem Compulséria como uma Forma de Politica

de Rendas: O Caso Australiano’ (Marco de 1974) e

O Papel da Politica de Rendas nos Paises Industriais
desde a Segunda Guerra Mundial”’ (marco de 1975).

O termo ‘“‘politica de rendas’’ é agora
comumente empregado para designar
medidas especificas visando a moderar
o ritmo no qual as rendas monetdrias
tendem a subir, cerceando a explo-
ragcdo do poder de mercado pelos neg6-
cios e pelo trabalho e por grupos pro-
fissionais, além de outros. A politica
de rendas é, assim uma auxiliar da
politica fiscal e monetaria. Seu prop6-
sito é moderar o grau no qual os pre-
¢os e os custos tendem a subir quando
o nivel da procura e do emprego agre-
gados ndo é t3o alto a ponto de forgar
a elevacdo de pregos e saldrios, criando
carestias, ou de provocar uma crise no
balango de pagamentos.

Politica de rendas neste sentido é
essencialmente um instrumento anti-
inflaciondrio; ndo deveria ser tomado
como abrangendo toda a extensdo da
politica relativa a rendas. Politicas que
se relacionam com a distribuicdo de
rendas per se, tais como medidas para
reduzir a desigualdade de rendas, eli-
minar saldrios muito baixos ou reduzir
a pobreza através da legislagdo do ser-
vico social, ndo estdo compreendidas
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neste termo. Na politica, entretanto,
tais medidas sdo muitas vezes adotadas
ao lado de uma- politica de rendas
porque as organizagles trabalhistas
consideram as medidas para melhorar a
situagdo dos operarios mal pagos como
um requisito indispensdvel @ sua coo-
peragdo numa politica de rendas.

Tipos de medidas
abrangidas

Os objetivos e métodos de politicas
de rendas variam amplamente con-
forme as caracteristicas politicas e
institucionais dos paises onde sdo
aplicados. As medidas que abrangem
caem nas seguintes categorias:

® |ntervengdo a curto prazo, para
evitar que saldrios e pregos su-
bam por ‘‘congelamento’ ou
controles tempordrios. Tais me-
didas sao muitas vezes adotadas
na esperan¢a de que se Os au-
mentos podem ser evitados tem-
porariamente, as condi¢Bes po-
dem, mais tarde, conduzir a res-

tricdo e os aumentos podem ndo
ocorrer: ou as medidas podem
ter como objetivo deter o desen-
volvimento das expectativas in-
flaciondrias de pregos.

Esforgos para informar a opinido
publica por meio de publicagdo
de relatorios especializados, cria-
¢ao de d6rgdos consultivos, etc.,
de maneira a desenvolver um
consenso sobre o que seja uma
taxa apropriada de aumento de
saldrios e sobre a necessidade de
moderagdo em exigéncias de sa-
lario se se deseja evitar inflagdo.
Seu objetivo é fazer com que a
forca da opinido publica pese
contra aumentos de saldrios e de
pregos. Esse objetivo envolve a
formulagdo, mais ou menos ex-
plicita, de uma “diretriz’’ para
aumentos de saldrio e de idéias
concomitantes concernentes ao
comportamento dos precos mar-
gens de lucro e participagGes de
rendas ndo-salariais na renda na-
cional.

Implementagdo mandatéria ou
voluntaria de diretrizes para sala-
rios com ou sem medidas de con-
trole de pregos ou restrigdo de
lucros.

Medidas visando a restringir pres-
sOes de custo em setores especi-
ficos (exemplo: construgdo,
industrias basicas, servigos publi-
cos, aluguéis residenciais), in-
cluindo provisdes para investiga-
¢ao de decisOes, sobre preco ou
salario, para notificacdo anteci-
pada de aumentos de prego, para
aprovagdo de acordos sobre sala-
rio, etc.

Operagdo de um sistema coor-
denado de determinacao de sala-
rios (muitas vezes abrangendo
rendimentos agricolas) com ou



sem rendimento governamental
direto, como nos paises escandi-
navos, nos Paises Baixos e na
Austria, ou por meio de proces-
sos de arbitragdo compulséria
para saldrios, como na Austrélia
e na Nova Zelandia.

® Medidas a longo prazo, classifica-
das sob o tftulo ““engenharia ins-
titucional”. Incluem provisdo de
maquinaria para medicdo e arbi-
tragem de disputas, para obser-
vancia de periodos de “esfria-
mento de dnimos’ e para san-
¢Oes contra greves ndo-oficiais;
medidas para reduzir a drea de
disputas referentes a emprega-
dor, empregados e prerrogativas
de unido; esclarecimento de posi-
¢ao legal e duragdo dos contratos
salariais, simplificagdo de estru-
turas de salario, sistemas de pa-
gamento, etc., reorganizagdo da
estrutura sindical para evitar dis-
putas sobre cobertura de associa-
¢do, para simplificar negociagOes
sobre saldrio e para diminuir ten-
déncias para uma espiral salério-
salario; e politicas de mercado
de trabalho para melhorar a mobi-
lidade ou criar oportunidades de
retreinamento, de modo a dimi-
nuir a tendéncia para altasde sal4-
rio enquanto hé ainda desempre-
go consideravel em certas regides
ou entre certas categorias de tra-
balhadores.

Uso de politicas de
rendas pelos paises
industriais

Desde a Segunda Guerra Mundial
houve trés periodos de grande interes-
se em torno de politicas de rendas: os
anos imediatamente posteriores a guer-
ra, os primeiros anos da década de
1960 e os ultimos anos da década pas-

etivos pode atingir?

sada até os primeiros da década atual.
Os objetivos, o modo geral de abordar
o problema e as medidas especificas
adotadas nesses trés periodos diferiam
amplamente em resultado das circuns-
téncias muito diferentes sob as quais as
politicas eram implementadas.

No periodo logo apés a Segunda
Guerra Mundial, as politicas de rendas
eram aplicadas em um certo niamero
de paises europeus num contexto de
caréncia de mercadorias e grande falta
de cambio estrangeiro. As politicas,
entdo, revestiam-se de um elemento
consideravel de compulsdo. O controle
centralizado de salédrios exercia-se nos
Paises Baixos, na Noruega, na Finlan-
dia e na Suécia e politicas salariais
coordenadas foram adotadas na Aus-
tria e no Reino Unido num ambiente
de restrigOes generalizadas, tais como
direcdo de trabalho, racionamento de
mercadorias de consumo, distribuicdo
de matérias-primas, controles de prego
e aluguel, restrigdo de dividendos e
taxacdo de lucros excessivos. De vez
que o mercado internacional estava
faturado por controles diretos e tarifas
elevadas, as decisOes sobre salérios
eram em grande medida isolados da
influéncia de desenvolvimentos em
outros paises industriais e esses, a
alguns respeitos, aproximavam-se de
economias fechadas.

A segunda fase de grande interesse
na politica de rendas ocorreu num pe-
riodo de competigao invulgarmente in-
tensa no mercado internacional de ma-
nufaturas. Isso foi o resultado da cons-
trugdo de muita capacidade nova na
Europa Ocidental e no Extremo Orien-
te; da liberalizagao de controles diretos
e das redugdes de tarifa; e da criagdo
da Comunidade de Economia Européia
(CEE), com esforgos conseqlientes de
firmas da CEE no sentido de alargar
seus mercados e das firmas estrangeiras

em se estabelecerem dentro dessa drea.

Durante os primeiros anos da déca-
da de 1960 concentrou-se atengdo
sobre medidas voluntérias visando a
influenciar o clima de opinido e as ati-
tudes dos negociadores de saldrios.
Esse foi o apogeu da linha mestra da
produtividade. Normas baseadas no
principio de que a alta de saldrios ndo
deveria exceder o aumento médio na
produtividade per capita foram adota-
das com dois propésitos basicamente
diferentes. Em paises como os Paises
Baixos, a Noruega, a Suécia e o Reino
Unido, a meta bdsica era evitar subida
mais rapida de saldrio do que da pro-
dutividade, de maneira a impedir a
perda de poder competitivo em con-
fronto com paises como os Estados
Unidos, a Alemanha, o Japao e a ltdlia,
onde os pregos industriais estavam sob
pressdo ascendente apenas ligeira. Em
alguns desses ultimos paises, notada-
mente os Estados Unidos e a Alema-
nha, diretrizes foram estabelecidas
com o propésito de reconciliar uma
maior utilizagao dos recursos humanos
com a alta prioridade concedida a esta-
bilidade de pregos pelo eleitorado. Em
ambos os casos, restricdo de saldrios
poderia ser apresentada aceitavelmente
aos assalariados como necessdria para a
manuten¢do de emprego total num
mundo em que havia fortes pressdes
para estabilidade de pregos.

O objetivo da politica de rendas
nesse periodo era, essencialmente, mo-
dificar o funcionamento do sistema
existente com o minimo possivel de
interferéncia no mecanismo do merca-
do, revigorando forgas subjacentes de
competigdo, as quais, presumia-se,
podiam ser revividas ou postas em jogo.
O interesse concentrava-se em moderar
aumentos de saldrio de preferéncia a
limitar diretamente a alta dos precos
porque experiéncias recentes sugeriam
que, se os custos de unidade de traba-
lho fossem impedidos de subir, os pre-
¢os poderiam ser estabilizados por po-
Iiticas de demanda agregadas.

Medidas mais fortes foram adotadas
por vérios paises a bragos com sérios
problemas de balanga de pagamentos
nos Gltimos anos da década de 1960.
No Reino Unido, uma politica de ren-
das mandatéria incorporando poderes
legais para proibir ou adiar aumentos
de pregos e saldrios foi estabelecida em
1965, num esforgo para evitar a desva-
lorizagdo. A Finlandia estabeleceu uma
politica de rendas compreensiva depois
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de desvalorizar em 1967; e, no Canada,
uma Comissdo de Pregos e Rendas in-
dependente foi organizada em 1969 e
tentou levar a efeito um compreensivo
conjunto de medidas para restrigdo de
rendas. Os Paises Baixos, a Dinamarca
e alguns outros paises fizeram uso de
congelamentos de prego-saldrio, da
faculdade de prolongar acordos sala-
riais e de outras medidas, numa tenta-
tiva de controlar uma aceleragdo mar-
cada da taxa de aumento de prego; e,
em 1971, os Estados Unidos institui-
ram medidas amplas de politica de res-
tricdo direta a prego-saldrio. Pelo fim
de 1971, medidas diretas para restrin-
gir aumentos de prego estavam em
vigor em quase todos os paises indus-
triais e os aumentos de saldrio foram
adiados ou limitados por intervencdo
governamental na Finlandia, na Irlan-
da, nos paises Baixos, na Noruega e
nos Estados Unidos. Essa intervengdo
abrandou quando a pressdo da deman-
da diminuiu em 1972, mas difundiu-se
novamente em 1973.

A crescente énfase no controle de
precos em politicas de rendas recentes
refletiu dois fatores: uma convic¢do
crescente de que os pregos sdo mais
accessiveis a controle institucionali-
zado do que os salarios; e uma cons-
ciéncia crescente da necessidade de res-
tricdes especificas de prego para evitar
grandes aumentos salariais em certas
indGstrias que poderiam deflagar uma
taxa excessiva de aumento de salarios
em geral. Do momento em que o papel
crucial dos esforgos para manter niveis
relativos de paga no processo inflacio-
nadrio tornou-se evidente, o caso da
coordenacdo dos aumentos de saldrio
em um meio inflaciondrio fortificou-
se.

Politica salarial
coordenada

A experiéncia australiana com arbi-
tragdo compulsoéria sugere que se deve
ter em mente duas proposigOes basicas
ao considerar o problema de imple-
mentar uma politica salarial coorde-
nada:

® Numa area econdmica em evolu-
¢do havera tendéncia para a alta
de rendas monetarias mais rapida
em certos pontos do sistema do
que em outras areas.

® Sob um governo democratico,
sera impossivel manter qualquer
forma de politica de rendas res-
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tringindo a alta de rendas mone-
tarias, a ndo ser que a politica
seja considerada geralmente
como equitativa.

A nocdo de eqlidade mais facilmen-
te aceitdvel é a de que as rendas per
capita crescam em linha, deixando a
distribuicdo da renda inalterada. Onde
quer que a distribui¢cdo da renda exis-
tente esteja sujeita a intenso conflito
politico, é duvidoso que a politica de
rendas seja exequivel.

Na prética, a nocdo de eqiiidade
torna-se mais constrangedora onde
uma comparacdo direta das taxas de
aumento é feita facilmente: em par-
ticular, entre aumentos de salario con-
cedidos a diferentes grupos de assala-
riados (por exemplo, entre aumentos
para diferentes trabalhadores na mes-
ma empresa; acordos salariais para in-
dustrias diferentes; e decisOes afetando
varios grupos ocupacionais, tais como
servidores civis, trabalhadores munici-
pais, grupos profissionais e as forgas
armadas). Também €é possivel compa-
racdo direta entre movimentos salariais
e lucros dentro de uma sé empresa ou
dentro de uma inddstria homogénea.

Geralmente é mais dificil comparar
o movimento salarial e de outras ren-
das per capita (tais como rendimentos
da agricultura e do auto-emprego e
rendas nao ganhas pelo trabalho, como
aluguel, lucros e dividendos), porque
ha muito menos informacgao a esse res-
peito. Além disso, rendimentos agrico-
las, lucros, etc., flutuam mais que os
saldrios. Mesmo assim,‘consideracﬁes
amplas de equidade pesam muito aqui
também e, provavelmente, requerem
que a parte dos saldrios na renda nacio-
nal seja, pelo menos, mantida por um
periodo de anos.

Idéias contraditdrias
de equidade

Quando se sabe que uma taxa ex-
cepcionalmente alta de lucro é obtida
por uma empresa tipica numa indus-
tria, ou por uma U(nica empresa de
grande importancia, surgem nogdes
contraditorias de equidade. Os assala-
riados naturalmente tomam a taxa alta
de lucro como indicagdo de que existe
a capacidade para pagar salarios mais
altos e que seus ganhso sdo injustamen-
te baixos em relacdo aos dos proprieta-
rios da empresa. Se os assalariados con-
seguem um aumento de saldrio subs-
tancial nessas circunstancias, baseado
numa comparacao vertical entre o mo-
vimento de salarios e o lucro dentro da
industria, isso perturba as relatividades
horizontais entre saldrios nessa indus-
tria e nos saldrios de outras, 0 que poe
em mogdo pressGes para aumentos sa-
lariais proporcionais em outros setores.
Mas se a autoridade da politica de ren-
das tenta conter um grande aumento
baseando-se na eqiiidade (de vez que
todos os salarios ndo podem subir tdo
depressa sem causar inflagdo), prova-
velmente falhara, a menos que também
sejam tomadas medidas para limitar a
taxa excepcionalmente alta dos lucros.
De outra maneira, os empregados inte-
ressados provavelmente terdo éxito, de
um modo ou de outro, em obter au-
mentos salariais excedendo a “‘norma’’
estabelecida na politica de-rendas. O
resultado serd, evidentemente, uma
inequidade entre empregados que
estdo ou que ndo estdo em posicdo de
escapar a restrigao salarial e um conse-
guente enfraquecimento de apoio a
politica de rendas.

Sendo assim, uma autoridade da po-
Iitica de rendas precisa encarar uma sé-
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rie continua de desafios emanados da
necessidade de reconciliar a tendéncia
das rendas para subir mais rapidamente
em certos pontos no sistema do que
em outros com a necessidade de satis-
fazer o conceito publico a respeito de
um desenvolvimento equitativo de ren-
das. Os que estabelecem a politica de-
vem procurar continuamente uma aco-
modacao economicamente praticavel e
politicamente tolerdvel. A forga do
conceito de justica salarial comparativa
obriga virtualmente a uma diretriz uni-
forme para aumentos de saldrio (possi-
velmente com um tratamento de al-
gum modo favoravel aos trabalhadores
de saldrios mais baixos). Mas, para que
sobrevivam, um sistema de arbitracao
ou uma politica de rendas terao que
harmonizar quaisquer pressoes podero-
sas que levem a aumentos salariais aci-
ma da norma em setores particulares
que, de outra maneira, seriam satis-
feitos em contravengdo com a politica
de rendas. Isso significa que o sucesso
em conseguir uma taxa moderada de
aumento salarial sob um sistema de
fixagdo coordenada de saldrio serd con-
dicionada a limitagdo de tendéncias
que levam a aumentos acima da norma
em certos setores e, tanto quanto pos-
sivel, a evitar situacGes que favoregam
aumentos salariais rapidos em setores
particulares da economia.

A necessidade de
coordenagao das politicas
econdomicas

Uma conclusdo mais ou menos clara
é que nao é provavel que um desenvol-
vimento nao inflaciondrio dos salérios
possa realizar-se sob determinagdo cen-
tralizada de salario se houver severas
reversdes da politica econémica desti-
nada a assegurar uma recuperagao rapi-
da de emprego em recesssoes pelo esti-
mulo de setores particulares, notada-
mente o setor de construgdo. A manu-
tengao bem sucedida de uma politica
de rendas por um periodo de anos s6
sera realizével dentro de uma estrutura
de uma politica econdmica coordena-
da mais ampla visando constantemente
a certos objetivos — entre eles, manter
um grau razoavel de estabilidade de
precos. Em outras palavras, a politica
de rendas é essencialmente um suple-
mento, e ndo um substituto, para poli-
ticas fiscais e monetdarias sadias; e re-
quer que as consideragdes de equidade
necessarias @ manutencdo da politica
de rendas sejam respeitadas na formu-
lagdo da politica fiscal e monetaria.

Politicas de preco-salario

Uma estratégia possivel posta em
pratica nos Estados Unidos em recen-
tes anos € requerer de todas as grandes
empresas (que determinam as condi-
¢Oes de negociagGes de saldrio) que
fornecam notificagcdo prévia de aumen-
tos de prego e informagao sobre lucros
e que estabelegam um teto sobre a
taxa média dos lucros. Mas para que
essa estratégia seja efetiva como algo
mais que uma arma de choque, o siste-
ma de informagdo exigird um grande
quadro de supervisores. Além disso,
pode impor custos considerdveis na
forma de atrasos e rigidez nas opera-
¢Oes cotidianas dos negodcios e de dis-
torgdes para as falhas no sistema de
controle.

Uma estratégia alternativa é fazer
com que empresas ou industrias que
concedem aumentos salariais acima da
norma sejam passiveis de vigildncia ou
controle de prego seletivo. A autori-
dade que administra a politica de ren-
das deve ter o poder de referir reivindi-
cagOes salariais ou politicas de prego,
em certas indGstrias ou empresas, a
uma organizagdo independente para
investigagdo quando uma questdo
importante relativa a politica de renda
nacional ou outras questdes de inte-
resse nacional estdo em jogo. Esse 6r-
gdo independente poderia considerar e
fornecer um relatério sobre a posigao
econOmica da industria, desempenho
da produtividade no passado e lucros
esperados, comportamento de pregos e
escopo de redugdes de prego na indus-
tria e, se necessdrio, poderia sugerir
métodos para efetivar maiores saldrios
ou disciplina de prego por agao gover-
namental. A ameaga de uma tal investi-
gacdo, envolvendo publicidade adversa
e o risco de maior interferéncia do
governo pode servir como um impedi-
mento real a ‘““truques de prego’’ ou
para a concessdo de grandes aumentos
salariais numa situagdo de demanda fa-
voravel. A operagao da Junta Nacional
de Pregos e Receitas do Reino Unido
durante a década de 1960 fornece um
precedente util aqui, se bem que seu
trabalho ndo tenha sido suficientemen-
te integrado na administragdo geral da
politica de rendas.

Dois aspectos de preocupagao espe-
cial quando se procura limitar aumen-
tos salariais acima da norma sao a lide-
ranga salarial exercida nos setores de
crescimento invulgarmente rapido de
produtividade e o impacto do movi-

mento externo de pregos.

Lideranga de setores de
produtividade rapidamente
crascente na politica

de saldrios

As industrias de produtividade rapi-
damente crescente sdo geralmente
caracterizadas por unidades de produ-
¢do em grande escala, intensidade de
capital, dificuldade de entrada para
novos produtores e altas taxas de in-
vestimento baseadas em altas taxas de
lucro bruto (incluindo depreciagdo).
Essas mesmas caracteristicas propiciam
uma posicdo forte de negociagdo aos
trabalhadores e estimulam o desenvol-
vimento de unides poderosas. Quando
o crescimento rapido da produtividade
resulta da aplicagdo de técnicas novas
ou da aplicagdo de novo capital, sdo
necessarias mudangas nos métodos de
operagdio e uma forga de trabalho
pronta a adotar métodos novos. Nessas
condi¢Oes haverd um poderoso incen-
tivo para conceder aumentos acima da
norma de maneira a assegurar Os ga-
nhos na produtividade ou a evitar o
risco de perdas ocasionadas pela para-
lisagdo de industrias de capital alta-
mente intensivo. Para a empresa,
“acordos de produtividade’ apresen-
tam um meio de alcangar reducdes de
custo por promogdo de produtividade
mais alta e melhores relagdes indus-
triais. O problema de evitar que tais
arranjos estimulem aumentos similares
de saldrio em outros setores da econo-
mia ainda ndo foi eficientemente resol-
vido em nenhuma politica de rendas.
Mesmo assim, pareceria que o entrosa-
mento de alguns aumentos salariais
acima da norma com mudancas de pré-
ticas de trabalho é um aspecto necessé-
rio de qualquer sistema de determi-
nacdo de saldrio e que qualquer poli-
tica de rendas duradoura deve procurar
encontrar uma acomodagdo praticdvel
entre o desejo de restringir a alta das
rendas monetdrias em geral e a necessi-
dade de permitir aumentos acima da
média nos ganhos a fim de assegurar
redugdes de custo através de melhor
produtividade.

As industrias de capital intensivo re-
centemente estabelecidas constituem
um problema particular nesse contex-
to. Em muitos paises em desenvolvi-
mento, um fator que tem criado difi-
culdades em recentes anos, em manter
uma alta ndo-diferenciada em todos os
saldrios mais ou menos em linha com o
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crescimento da produtividade tem sido
a alta taxa de lucro em inddstrias tais
como automoveis, engenharia e petro-
leo, nas quais o nivel de preco foi esta-
belecido pelos pregos intemacionais
mais as tarifas, ao passo que o nivel
salarial permaneceu mais baixo do que
aquele dos trabalhadores nos Estados
Unidos e na Europa. A alta taxa de
lucro em tais industrias é o resuitado
de uma politica deliberada governa-
mental para prover incentivos para o
estabelecimento de novas industrias de
maneira a promover maior auto-sufi-
ciéncia da economia. Entretanto,
segue-se inevitavelmente que a restri-
¢do salarial tende a afrouxar e a posi-
¢do de negociagao dos trabalhadores
nesses setores é excepcionalmente fa-
voravel.

O impacto da inflagao
em outros paises

Numa economia aberta, os que esta-
belecem a politica devem esperar que,
as vezes, forgas poderosas originadas
no estrangeiro causem aumentos de
pregos e saldrios em setores de compe-
ticdo tanto de exportagdo como de
importagdo. Se essas pressdes nao fo-
rem mitigadas por outras medidas, a
politica de rendas tera que amoldar-se
as mesmas ou entrar em colapso.
Quando os pregos e os saldrios exter-
nos sobem, os que estabelecem a poli-
tica de rendas tém que decidir nao
somente a taxa maxima de aumentos
em precos e salarios que devem ser
tolerados, mas também a taxa minima
de aumento possivel em face das con-
digOes externas previstas.

Consideremos uma economia sob
taxas fixas de cdmbio e com uma dada
estrutura institucional, isto €, com
dadas condigdes no que respeita ao
grau de competi¢gdo ou de monopdlio
existente em diferentes mercados, a
extensao do sindicalismo, & legislagdao
anti-trust, a interferéncia governamen-
tal nos pregos do mercado e assim por
diante. Na auséncia de uma politica de
rendas, haverd alguma taxa natural de
cambio no saldrio monetdria médio
(ocasionado por pressGes para aumen-
tos salariais da parte de grupos especi-
ficos de empregados) que corresponda
a cada nivel de demanda e grupo de
condigOes externas, afetando os pregos
mundiais. Quando o emprego total é
mantido e o trabalho é organizado, a
taxa natural de aumento de saldrio sera
positiva; e, em geral, excedera a ten-
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déncia de aumento da produtividade,
se os pregos de exportagcdo e importa-
¢ao estao subindo ou se o balangco de
pagamentos em conta corrente melho-
re nitidamente quando os pregos mun-
diais permanegam estdveis. Podera ser
possivel manter a taxa de aumento sa-
larial abaixo da taxa natural por meio
da politica de rendas. Contudo, quan-
to mais ambicioso é o objetivo com
respeito a diferenga entre a taxa natu-
ral do aumento e a taxa de aumento
que se espera, mais coerciva devera ser
a politica de rendas com respeito aos
controles e sangOes mandatorias de
preco e saldrio. Sera também necessa-
rio tentar reduzir a taxa natural mu-
dando as condigGes institucionais: por
legislagdo; por outras medidas para
fomentar maior competigdo e para li-
mitar o poder monopolistico de firmas
e unides; obrigando empresas a divul-
gar detalhes de lucros-saldrios pagos e
politica de pregos; ou intervindo nas
operagOes cotidianas de setores especi-
ficos.

Sob o regime de cdmbio fixo, um
aumento rdpido dos pre¢os no estran-
geiro tornara quase impossivel manter
uma politica de saldrios coordenada.
Lucros crescentes em setores de com-
peticdo de exportagdo, e competi¢cao
de importagcdo, provavelmente dardo
origem a aumentos salariais acima da
média, o que perturbard a estrutura
existente de paga relativa e gerard um
processo continuo de pressoes de cus-
to porquanto outros grupos de assala-
riados procuram manter sua posi¢do na
escala de saldrios. A medida que os
conseqiientes aumentos de prego se
refletem numa alta mais rdpida de
custo de vida, a pressdo em favor de
maiores aumentos salariais sera perpe-
tuada por esforgos para proteger os
saldrios reais contra esperados aumen-
tos de prego. Pode ser essencial, por-
tanto, que qualquer tentativa, para
assegurar uma moderagdo a longo
termo das pressdes de custo pela im-
plementacdo de uma politica salarial
coordenada, deva ser protegida contra
esses efeitos destrutivos de inflagdo de
prego estrangeiro, autorizando-se a va-
lorizagao da taxa de cambio.

A eficacia da
politica de rendas

O que Harry Johnson chamou “‘a
basica falacia da filosofia da politica
de rendas, isto é, a suposicdo da econo-
mia fechada”, foi, numa larga medida,

responsavel pela tendéncia de conside-
rar a politica de rendas como um fra-
casso nos primeiros anos da década de
1970. Era demasiado frequente julgar
a efetividade da politica de rendas pelo
grau de sucesso em conciliar alto em-
prego com estabilidade de prego den-
tro de uma s6 economia, sem conside-
rar o impacto de um ambiente inflacio-
nario externo.

E importante reconhecer o contex-
to mutavel da politica de rendas pro-
duzida pela crescente ““franqueza’’ dos
paises industriais. A influéncia sobre o
desenvolvimento de condigGes salariais
de mercado internacional de artigos
industriais pode ser encarado como
tendo aumentado progressivamente
desde o fim da Segunda Guerra Mun-
dial até a adocao de taxas de cdmbio
flexiveis em 1973.

De um modo ndo surpreendente, os
resultados diretos da politica de rendas
na restricao da taxa de aumento da sa-
ldrios e pregos eram mais evidentes
desde cedo no periodo do pos-guerra
do que anos mais tarde, quando as for-
¢as que contribuem para a transmissdo
internacional da inflagdo se haviam
tornado mais poderosas, O fato de que
as politicas entdo tivessem tido pouco
efeito em moderar a taxa corrente de
inflagdo ndo exclui, entretanto, a pos-
sibilidade de que medidas de politica
de rendas merecendo um certo grau de
apoio popular tenham tido, apesar de
tudo, um efeito psicolégico na dimi-
nui¢cdo da formagdo de expectativas e
conflitos inflacionarios. Em alguns pai-
ses, todo o clima de determinacgdo de
renda piorou dramaticamente depois
que os esfor¢cos para conseguir uma
politica de rendas foram abandonados;
e isso ndo parece ter sido apenas o re-
sultado de pressdes recalcadas que se
acumularam quando as politicas de
prego-saldrio estavam em vigor.

Poderia parecer que os beneficios
de longo alcance derivados de medidas
de politica de rendas popularmente
apoiadas consistem nao s em modera-
cdo da taxa de inflagdo que pode ser
realizada, mas também na contribuigdo
que a existéncia da politica pode fazer
para o mais facil funcionamento do sis-
tema politico e econdmico. Com as
presentes taxas rapidas de aumento de
prego, ha uma crescente conviccdo da
necessidade de politica de rendas para
minorar a ameaca que a severa inflagcdo
constitui para as instituicOes politicas
e econdmicas do mundo industrial.





