Corrupc¢ao c Desenvolvimento
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Quais as principais causas e os
maiores custos da corrupcao?
Este artigo examina essas
questoes e sugere maneiras
especificas de tornar mais
efetiva a luta contra a
corrup¢ao nas economias

em desenvolvimento

e em transicao.

OS PAISES em desenvolvimento,

ouvem-se com freqiiéncia certas

alegacoes favordveis a corrupgao:

o suborno e a corrupgdo podem
ter efeitos positivos; os custos para se
acabar com a corrupgao sao proibitivamente
altos; e os poucos recursos existentes
deverao ser gastos em medidas de fisca-
lizagdo, como agéncias governamentais
de fiscalizagao de alto nivel. Mas na ver-
dade é cada vez maior a evidéncia de que
os custos econdmicos da corrupgao sao
enormes, os niveis de corrup¢do variam
amplamente entre os paises em desen-
volvimento, o controle da corrupgao €
vidvel e as estratégias para se lidar com
a corrupgao deverdo dispensar maior aten-
¢do as suas causas mais profundas — e,
portanto, a funcio dos incentivos, da pre-
vencdo e das reformas econdmicas e
institucionais especificas.

Nos tltimos anos, cresceram o reconhe-
cimento e a discussdo do problema da
corrupgao, que tem estado presente inclu-
sive nas falas do presidente do Banco Mun-
dial James Wolfensohn e do diretor-geral
do FMI Michel Camdessus, ambas nas reu-
nioes anuais do Banco Mundial-FMI, em
longas apresentagdes nas edigoes de 1996
e 1997 do Relatdrio sobre o Desenvolvimento
Mundial, em forcas-tarefa internas sobre
a corrupgao no Banco Mundial e no FMI
(que apresentaram relatérios as suas res-
pectivas diretorias), na influéncia crescen-
te da organizagao nao-governamental
(ONG) Transparéncia Internacional, na re-
cente decisao histérica da Organizagio para
Cooperagado e Desenvolvimento Econdmi-
co (OCDE) de criminalizar o suborno no
exterior e no crescimento do volume da
literatura tedrica e empirica sobre a
CoOrrupgao e o seu impacto econdmico.
Igualmente reveladora é a disposic¢do de
muitos funciondrios ptblicos nas econo-
mias emergentes de discutir abertamente
os desafios da corrupg¢ao em seus paises.
Em recente levantamento com mais de 150
funciondrios publicos dos altos escaloes e
membros-chave da sociedade civil de mais
de 60 paises em desenvolvimento, os
respondentes classificaram a corrupgao do
setor ptblico como o impedimento mais
grave ao desenvolvimento e ao cresci-
mento de seus paises.

As muitas faces da corrupcao
Uma defini¢do geral da corrupgao seria
o uso de posicoes ptblicas para ganhos pri-

vados. Isso inclui suborno e extorsio, que
envolvem necessariamente pelo menos duas
partes, e todos os tipos de conduta ilegal
que um funciondrio ptblico pode realizar
sozinho, inclusive fraude e desvio de re-
cursos. A apropriagdo de ativos piblicos
para uso privado e o desvio de fundos pu-
blicos por politicos e funcionérios de alto
nivel (associados com a “grande” corrupgao
em vdrios paises, alguns dos quais sdo
flagelados por verdadeiras cleptocracias)
tém impactos tao claros e adversos sobre
o desenvolvimento econémico do pais que
os seus custos nao justificam discussoes
sofisticadas. Mas a anélise da corrupgao de
funciondrios ptiblicos por particulares — e
sobretudo o seu impacto sobre o desen-
volvimento do setor privado — é mais
complexa. Para delimitar o suborno, é til
considerar o que as partes privadas podem
“comprar” dos politicos ou burocratas:

« Contratos governamentais: O subor-
no pode influenciar a escolha das partes
privadas para o fornecimento de bens e
servigos publicos e as condigdes exatas
dos contratos de fornecimento. Também
pode afetar as condigées de recon-
tratacao durante a implementagdo do
projeto.

o Beneficios governamentais: Os subor-
nos podem influenciar a alocagdo de be-
neficios monetarios (evasao fiscal, subsi-
dios, pensoes ou seguro-desemprego) ou
de beneficios em espécie (acesso privile-
giado a escolas, atendimento médico, mo-
radia e imdveis, ou interesses aciondrios
em empresas que estdo sendo privatiza-
das).
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« Receitas publicas: O suborno pode ser
usado para reduzir o montante dos impos-
tos e de outras tarifas arrecadadas pelos
governos dos contribuintes.

« Economia de tempo e fuga das normas:
0 suborno pode acelerar a concessao pu-
blica de permissoes para a realizacdo de
atividades legais.

o Influéncia nos resultados de proces-
sos no ambito da lei e da regulamenta¢ao:
0 suborno pode alterar os resultados de
processos legais e regulatdrios para sus-
tar atividades ilegais (como o comércio de
drogas ou a poluigdo) ou favorecer indevi-
damente uma ou outra parte em casos ju-
diciais ou outros procedimentos legais.

A incidéncia da corrupgdo varia enorme-
mente entre as diferentes sociedades, indo
de casos esporadicos a difusdo sistémica.
Quando ela é rara, pode ser relativamente
facil de detectar, punir e isolar. Mas quando
se torna sistémica, a probabilidade de
detecgdo e punicdo diminui, criando-se in-
centivos para a corrup¢ao aumentar mais
ainda. O padrdo de uma elevacao inicial
seguida de queda dos custos do envol-
vimento em atos de corrupgao pode levar a
muiltiplos equilibrios: um sustentdvel em
sociedades relativamente livres de cor-
rupgdo e outro em sociedades em que a
corrupgao € endémica. Movimentar-se do
tltimo para o primeiro tende a ser mais
dificil do que controlar a corruipcao quando
ela ja se tornou predominante mas nao €
ainda sistémica. No caso de corrupgao
sistémica, as instituigoes, as regras e
normas de comportamento ja foram
adaptadas a um modus operandi corrupto,
com os burocratas e outros agentes
seguindo muitas vezes os exemplos
predatérios de seus superiores na arena
politica— e muitas vezes recebendo deles
as instrugoes.

Os custos economicos da

corrupcao

O conjunto de pesquisa tedrica e
empirica que trata objetivamente do im-
pacto da corrupgao cresceu significativa-
mente nos tltimos anos. Ele leva, em ge-
ral, as seguintes conclusoes:

« O suborno é difuso, mas existem va-
riagoes expressivas entre as regioes e
dentro delas. As respostas do levan-
tamento sugerem, por exemplo, que
Botsuana e Chile tém menos corrupgao
do que muitos paises plenamente indus-
trializados.

« O suborno aumenta os custos da tran-
$acao e a incerteza em uma economia.

o O suborno normalmente leva a re-
sultados econdmicos ineficientes. Ele im-
pede investimentos estrangeircs e inter-
nos de longo prazo, desvia talentos para
atividades especulativas e distorce as prio-
ridades setoriais e as escolhas tecnolégicas
(criando, por exemplo, incentivos para a
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Gréfico 1
Nos paises em que a corrupgao é percebida como mais
intensa, os administradores de empresas gastam mais
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Fonte: Kaufmann, Daniel & Wei, Shan-Jin. Does “grease money" speed up the wheels of commerce?, estudo apresentado na
reuniao anual da American Economic Association, Chicago, jan. 1998

Nota: O uso dos indices do Levantamento da Competitividade Global e da Transparéncia Internacional ndo implica o endosso
oficial do Banco Mundial sobre a exatidao de suas classificagoes dos paises

! Levantamento da Competitividade Global.

contratagao de grandes projetos de defesa
em vez de clinicas rurais de saudde
especializadas em preven¢ao). Empurra
as empresas para a economia subterranea
(fora do setor formal), reduz a capacidade
do Estado de arrecadar receitas e conduz a
aliquotas fiscais cada vez mais elevadas su-
portadas por cada vez menos contri-
buintes.

« O suborno € injusto. Ele impde impos-
tos regressivos que incidem de forma par-
ticularmente pesada sobre as atividades de
comércio e servico empreendidas por pe-
quenas empresas.

o A corrupgao mina a legitimidade do
Estado.

Alguns observadores argumentaram que
em certas circunstancias o suborno pode
ter efeitos positivos, oferecendo a em-
presas e individuos meios de evitar re-
gulamentagoes opressivas e sistemas le-
gais inefetivos. Mas esse argumento ig-
nora o enorme poder discriciondrio que
muitos politicos e burocratas tém (so-
bretudo nas sociedades corruptas) sobre
a criagao e interpretacdo de regulamen-
tagoes contraproducentes. Em vez de ser
a “graxa” que lubrifica “engrenagens em-
perradas” de administragdes rigidas, o
suborno alimenta o crescimento das re-
gulamentagoes excessivas e discriciona-
rias. O argumento de que o suborno pode
melhorar a eficiéncia diminuindo o tem-
po necessario para a tramitacdo de per-
missoes também € questiondvel. A pos-
sibilidade maior é de que, em um pri-

meiro momento, o suborno possa desa-
celerar o processo.

Os fatos empiricos disponiveis refutam
os argumentos da graxa e da propina de-
monstrando uma relagao positiva entre a
extensdo do suborno e o tempo que os ad-
ministradores de empresa gastam com fun-
ciondrios publicos. As respostas de mais de
3 mil empresas de 59 paises pesquisadas
no Levantamento de Competitividade Glo-
bal do Foro Economico Mundial de 1997
indicam que as empresas que relatam uma
incidéncia maior de suborno também ten-
dem — mesmo levando-se em conta as ca-
racteristicas da empresa e do pais -——a gas-
tar uma parcela maior do tempo de ge-
renciamento com burocratas e funciona-
rios publicos em negociagoes de licengas,
autorizagoes, assinaturas e impostos (gra-
fico 1). E os fatos sugerem ainda que o cus-
to do capital para as empresas tende a ser
mais alto quando o suborno predomina.
Além disso, ndo existe prova empirica de
que o “Leste asiatico seja diferente”, como
alguns argumentaram durante os seus anos
de crescimento elevado: a mesma relagao
entre o suborno e o tempo gerencial gasto
a mais com funciondrios aplica-se 1a como
em qualquer outro lugar.

Em toda sociedade, também deve existir
um ntcleo de leis e regulamentagoes que
visa a objetivos sociais produtivos, como
codigos de construgao, controles ambien-
tais e normas de prudéncia para o setor
bancdrio. Nesse contexto, o argumento
da graxa € particularmente embaracoso,



uma vez que os subornos podem anular
essas regulamentagdes e causar graves
danos sociais, como exploragao madei-
reira ilegal nas florestas tropicais ou fa-
lhas na observancia dos cédigos de cons-
trucao desenhados para garantir a segu-
ranca publica. Os subornadores também
podem comprar direitos de monopodlio
aos mercados — como, por exemplo, nos
setores da energia de alguns paises ex-
comunistas, em que quantidades sem
precedentes de propinas “lubrificantes”
sustentaram gigantescas estruturas mo-
nopolisticas. Finalmente, as praticas obs-
curas de empréstimos internos e esque-
mas financeiros impréprios inerentes a
sistemas financeiros sem fiscalizagdo ade-
quada contribuiram para crises macroe-
conomicas na Albania, na Bulgaria e, mais
recentemente, em alguns paises do Les-
te asidtico.

As causas complexas da

corrupcao

A corrupgdo € difusa nos paises em de-
senvolvimento e em transi¢do, no porque
as pessoas que vivem ld sejam diferentes
das pessoas de outros lugares, mas porque
as condigoes estao maduras para isso. A
motivagdo para ganhar dinheiro “por fora”
é extremamente forte, exacerbada pela
pobreza e pelos saldrios baixos e declinantes
do funcionalismo ptblico. Além do mais,
riscos de todos os tipos (como doengas,
acidentes e desemprego) sdo elevados nos
paises em desenvolvimento, e as pessoas
em geral carecem dos muitos mecanismos
de distribuicdo de risco (como seguro e um
mercado de trabalho bem desenvolvido)
disponiveis nos paises mais ricos.

Nao é s6 a motivacao que € forte, mas
também sao numerosas as oportunidades
de envolvimento na corrupgdo. As ren-
das dos monopélios podem ser exagera-
damente grandes em economias muito
regulamentadas e, como se observou an-
tes, a corrupgdo gera a demanda de mais
regulamentacao. Além disso, nas econo-
mias em transi¢do as rendas econdomicas
sao particularmente grandes em razao da
quantidade de ex-propriedades estatais
que se prestam a acambarcagoes. O po-
der discricionario de muitos funcionarios
puablicos também é amplo nos paises em
desenvolvimento e em transicao, e essa
fraqueza sistémica é exacerbada por nor-
mas e regulamentacoes indefinidas, em
constante mudanga e insatisfatoriamente
divulgadas.

A responsabilizagdo € tipicamente fraca.
A competigao politica e as liberdades civis
sdo muitas vezes restritas. As leis e os prin-
cipios éticos, quando existem, sao pouco
desenvolvidos no governo, e as institui¢oes
legais encarregadas de fazé-los cumprir se
mostram despreparadas para essa tarefa

complexa. As instituicoes que fornecem
informagoes em que se baseiam a detecgao
e a fiscalizagdo — como investigadores,
contadores e a imprensa — também sao
fracas. Todavia, poderes investigativos for-
tes sdo criticos; como as duas partes envol-
vidas na corrup¢ao muitas vezes se benefi-
ciam, o suborno pode ser extremamente
dificil de se detectar. Mesmo que a deteccao
seja possivel, as puni¢oes tendem a ser
suaves quando a corrupgao € sistémica —
é dificil punir alguém com severidade quan-
do provavelmente intimeros outros (mui-
tas vezes inclusive os préprios “fiscais”)
— sao igualmente culpados. E a ameaca de
perda de emprego no governo tem apenas
um efeito dissuasivo limitado quando o
salario oficial € baixo.

Finalmente, certos fatores especificos de
cada pais, como o tamanho da populagdo e a
riqueza de recursos naturais, também pa-
recem vincular-se positivamente com a
prevaléncia do suborno.

Criando vontade politica

A compreensdo do que leva politicos
poderosos a fazer o que fazem e que inte-
resses eles representam é de capital im-
portancia no tratamento do problema da
corrupgao. Encontrar bolsoes de apoio po-
litico é fundamental; mesmo em paises
em que a corrupcao é endémica, € possi-
vel que existam autoridades desejosas de
reformas cujas bases eleitorais apoia-
riam as suas agoes visando aos interes-
ses mais amplos do pais. E podem surgir
oportunidades especiais nas mudancas de
regime ou de liderancas individuais, ou
na ocorréncia de crises. Mesmo, porém,
na auséncia de semelhantes oportunida-
des, ainda € possivel gerar a vontade po-
litica necessdria — se bem que de ma-
neira mais lenta — mediante um traba-
lho de conscientizagao e mobiliza¢do das
bases da sociedade civil para sustentar
os esforcos anticorrupcao.

A pressdo construtiva e a assisténcia
externa certamente ndo sdo decisivas,
mas podem ajudar. As organizacoes in-
ternacionais e os grupos de doadores
podem ajudar a chamar a atengdo dos pai-
S€s para a corrupgao e a apoiar os refor-
mistas no governo e na sociedade civil de
maneira mais geral. Além do mais, o
movimento pés-Guerra Fria rumo a uma
economia mundial mais integrada abriu
muitos paises a um maior escrutinio in-
ternacional. Os paises competem por in-
vestimento direto estrangeiro (IDE) e
por investimento de carteira interna-
cional; e os investidores estrangeiros
prezam estabilidade, previsibilidade e
honestidade no governo. Sdo muitos os
indicios de que a corrupcdo impde um
“imposto” significativo sobre o IDE em
todas as regides do mundo, inclusive no
Leste asidtico.

Atacando a corrupc¢ao

Embora reconhegam muitos dos custos
da corrupgio, os céticos questionam se va-
lem a pena os dissabores de combaté-la. A
ala “fatalista” muitas vezes destaca a escas-
sez de bons resultados das campanhas
anticorrupgao e observa que a Inglaterra
levou mais de um século para colocar a
corrupgao sob controle. Mas a RAE de
Hong Kong e Cingapura, por exemplo, pas-
saram em tempo razoavelmente curto da
condig¢do de muito corruptas para relativa-
mente limpas. Durante décadas, Botsuana
vem sendo um modelo de decéncia. O Chi-
le hd anos vem se saindo bem, e Polonia e
Uganda apresentaram recentemente um
certo progresso no dominio da corrupgao.

Quais sdo as caracteristicas mais comuns
desses casos de sucesso? Orgios de fiscali-
zagao anticorrupgao, como a Comissao In-
dependente contra a Corrupgao de Hong
Kong e institui¢des menores de combate a
corrupgao em Botsuana, Chile, Cingapura
e Maldsia, muitas vezes respondem por boa
parte do progresso. Jd as reformas econd-
micas e institucionais mais amplas ocorri-
das simultaneamente nao receberam o
mesmo crédito. O governo que chegou ao
poder em Uganda em 1986 implementou
uma estratégia englobando reformas eco-
nomicas e desregulamentagio, reforma do
servigo puiblico, um gabinete de procura-
dor-geral com grandes poderes, a nomea-
¢ado de um inspetor-geral com poderes para
investigar e processar a corrupgao € o lan-
camento de uma campanha publica contraa
corrupcao. Botsuana é um exemplo de pais
com sélidas politicas de gestdo do setor
publico e da economia, as quais, uma vez
instituidas, conduziram logo a uma gover-
nanca honesta; a causa principal do seu éxi-
to independe do advento mais recente do
departamento contra a corrupgao.

Pesquisas com funciondrios ptblicos e
membros da sociedade civil nas economias
emergentes podem também oferecer uma
perspectiva Util nessa matéria: a maioria
dos respondentes ndo tem grande conside-
ragdo pelos 6rgaos fiscalizadores anti-
corrupgao, classificando a sua eficicia como
a mais baixa em uma lista de possiveis
medidas contra a corrupgdo (gréfico 2). Eles
acham que esses 6rgdos, para ter credi-
bilidade, precisam ser criados em um am-
biente politico caracterizado por lideranga
honesta, pelo isolamento dos servidores
civis da interferéncia politica e por incenti-
vos renovados que desestimulem a cor-
rupcdo. Caso contrério, eles podem facil-
mente tornar-se intteis ou, o que € ainda
pior, ser mal empregados para ganhos poli-
ticos. Os respondentes enfatizaram a im-
portancia da liberalizagio economica e das
reformas or¢amentaria, fiscal e regulatéria,
rejeitando com vigor a nogao de que essas
reformas alimentam a corrupgao.
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Gréfico 2
0 que fazer com relagao a corrupgao: a participacao
dos respondentes na classificacao das diversas solugdes internas
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gir licoes tecnocrdticas sobre como as
diferentes metodologias de privatizagao
podem abrir maiores ou menores opor-
tunidades para a corrupgao, sobre como
o fortalecimento das normas do sistema
bancdrio precisa refletir as licoes parti-
culares que o pais aprendeu ao lidar com
influéncias politicas perversas e sobre
como inovagoes especificas nos métodos
de compra e de licitacdo podem reduzir
as chances de corrupcao.

Finalmente — e talvez de fundamen-
tal importancia para o estdgio seguinte
de pesquisa sobre a corrup¢ao e o seu
combate — os profissionais precisam

Desenvolver Reformar Baixar a Acelerara  Promover as Reformar Aumentar Promovera Aumentar Endurecer Estabelecer < - .
fiscalizagao  compras/ inflagao  privatizagdo  instituiges 0 regime atranspa-  desregula- 0s as sangbes o exemplo pro€urar r_netodos fje COle_ta e dlssem,l
interna gastos democréticas  fiscal réncia mentagdo/  saldrios ~ paraa das nagao de mformagoes de impacto mais
anticorrupgao  militares orgamen-  liberalizagao  do setor corrupgao  liderangas répido e direto. O método de marcagio
téria daeconomia piblico  pdblica :

Fonte: Kaufmann, Daniel. Corruption: the facts. Foreign Policy, 107:114-31, Summer 1997.
' Respondentes da sociedade civil mais funciondrios publicos.
2 Empresérios privados, membros das equipes de ONGs e parlamentares.

De fato, os que responderam a pesqui-
sa apoiaram a nogao de que a corrupgao e
a auséncia de reformas no setor piblico e
econdmico caminham lado a lado, como
causa e efeito reciprocos. Eles acharam
que os seus paises deveriam ter feito mais
progresso na implementagao de amplas
reformas e indicaram que a corrupgao e
os interesses financeiros arraigados fo-
ram as razoes principais para a lentidao
do progresso. Os respondentes também
indicaram os desafios colocados pela res-
ponsabilidade internacional como respon-
sdveis por parte da corrupgao experimen-
tada em muitos paises. Embora enfati-
zassem em primeiro lugar e sobretudo as
causas internas da corrupgao, muitos tam-
bém indicaram que o suborno praticado
por firmas estrangeiras desempenha um
papel significativo. Eles sao de parecer
que os Estados-membros da OCDE de-
veriam monitorar a legislagao contra o
suborno no exterior e que as institui¢oes
internacionais deveriam considerar prio-
ritdria a redugdo da corrupcao ao forne-
cer ajuda a seus paises-membros.

Em resumo, a corrupgdo é um sintoma
de causas fundamentais econdmicas, poli-
ticas e institucionais. Tratar efetivamente
da corrupgao significa atacar essas causas
subjacentes. A énfase maior deve ser dada
aprevengao — ou seja, a reforma de poli-
ticas econdmicas, institui¢oes e incentivos.
De outra forma, os esforgos para melhorar
o cumprimento da legislagdo anticorrupgao
por meio da policia, de agéncias de ética ou
de 6rgaos especiais de fiscalizagdo ndo sur-
tirao efeito.

Estas sao apenas algumas das principais
mudangas de politica economica que ine-
gavelmente contribuirdo para reduzir as
oportunidades de corrupcao: reducao das
tarifas e outras barreiras ao comércio in-
ternacional; unificagdo das taxas de cambio
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e taxas de juros determinadas pelo merca-
do; eliminacdo de subsidios a empresas;
minimizacao das regulamentacées, das ne-
cessidades de licenga e de outras barreiras
a entrada de novas firmas e investidores;
desmonopolizagao e privatizacao de ativos
do governo; e cumprimento transparente
das normas de prudéncia bancéria e das
normas de auditoria e contabilidade. A re-
forma das institui¢oes governamentais pode
incluir: a reforma do servigo ptblico; a
melhoria do or¢amento, da gestao financei-
ra e da administragao fiscal; e o fortaleci-
mento dos sistemas judiciais. Essas refor-
mas deverao envolver a mudanga das es-
truturas e de procedimentos governamen-
tais, atribuindo maior énfase a concorrén-
cia interna e aos incentivos no setor publi-
co, e fortalecendo os controles internos e
externos. Como complemento a essas re-
formas mais amplas, as medidas cuidado-
sas e transparentes de cumprimento da lei,
como o processo de algumas figuras cor-
ruptas proeminentes, também podem ter
0 seu impacto.

Uma lista abrangente de todas as possi-
veis medidas anticorrupgdo incluiria mui-
tas outras nio mencionadas acima. Deve-
se enfatizar a sele¢ao de medidas-chave a
serem implementadas, compativeis com as
capacidades de implementacao do pais, du-
rante o primeiro e os estdgios subseqiien-
tes de uma campanha anticorrupgao. A na-
tureza arraigada da corrupgao sistémica
requer ousadia na implementagao — o
gradualismo provavelmente nio funciona-
ra. Como se abriram recentemente janelas
de oportunidades para a agdo contra a
corrupgdo em muitos paises, o desejo dos
reformadores € ultrapassar rapidamente os
primeiros principios gerais, normalmente
listados na literatura sobre a corrupgao, e
adotar conselhos préticos, especificos para
o seu pais. Assim, estdo comegando a emer-

de cartio da ONG Bangalore (India), pelo

qual os usudrios classificaram as agén-

cias locais de prestagao de servicos, ja

resultou na demissao de funciondrios, na

melhoria da prestagao dos servigos e na
diminui¢ao da incidéncia de suborno. A co-
leta de dados e a divulgacao da ampla varia-
¢ao nos custos das merendas escolares
fornecidas pelo governo em virias locali-
dades dentro de um pais produziu refor-
mas governamentais nao apenas ld, mas
também em outras localidades. De capital
importancia é a presenca de uma imprensa
livre. A introdugdo e a continuidade de leis
de imunidade protegendo politicos e funcio-
ndrios de caltinia op6em-se as liberdades
de salvaguarda de expressao e informagao.
Na verdade, por dificeis e imperfeitas que
sejam a coleta de dados e a sua dissemina-
¢do — situagdo que nao devera modificar-
se — a importancia dessas atividades nio
pode ser sobrestimada. O sigilo ajudou as
elites e os politicos a manter préticas cor-
ruptas encobertas em muitos paises. A ana-
lise cuidadosa, a apresentagéo e a divulga-
¢ao de dados podem ser muito efetivas para
aumentar a conscientizagio geral, criar o
impulso para as reformas e promover o
nosso entendimento limitado do que funcio-
na e nao funciona no esforgo de controlar a
COrTupgao.
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