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O Richard Layard e John Parker
titulo deste livro The coming Russian
poderia sugerir ao leitor que

se trata de um manual sobre boom

“o que fazer e o que nao A
” guide to new markets
fazer” para homens de and politics

negécios e investidores
desejosos de aproveitar as New York, The Free Press,
1996. xvii + 380p.

oportunidades que surgirdo  Eee s Es e e
com o boom que esta para
acontecer na Rissia. Na
verdade, embora os autores passem em seu texto o
otimismo encontrado tipicamente em manuais “faga-
vocé-mesmo”, o seu livro apresenta uma andlise
penetrante e de leitura ficil de um amplo espectro de
questoes relacionadas com as perspectivas

economicas da Rissia. De saida, eles observam que

“o pessimismo dominou os comentérios ocidentais

sobre a Rissia e boa parte dos comentéarios dentro da
prépria Rassia. No entanto, de maneira geral as

previsdes desanimadoras nio se concretizaram. Ao
contrdrio do que se esperava, houve progresso na maioria
das frentes, nao de forma metédica, mas normalmente pelo
processo de dois passos a frente e um para atras. O passo
para trds em geral recebeu mais destaque do que os passos a
frente, confirmando o estado de espirito de desanimo”.

Este volume no geral consegue ter éxito em seu
propésito de ser um antidoto contra o desanimo. Talvez sua
maior contribuigao seja mostrar que, apesar de todas as
preocupagoes no sentido de que a histéria de aristocracia,
servidao, isolamento, comunismo e ambivaléncia da Riissia
em relagao a civilizagdo ocidental impedisse a consolidagao
da economia de mercado, a experiéncia real dos tltimos seis
anos demonstra que um grande segmento da populagio
russa se adaptou de maneira relativamente répida as
oportunidades criadas pelas reformas econdmicas langadas
oficialmente no inicio de 1992. Portanto, concluem os
autores, existem boas razdes para sermos otimistas.

A metodologia empregada pelos autores é interessante. Em
seqiiéncia, eles levantam 12 “questdes basicas”, que vao de
“A Riissia ¢ diferente?” passando por “A terapia de choque foi
exagerada?” a “Conseguird a Rissia reconstruir o império?”
Como essas questoes sugerem, os autores acham que o seu
tema tem importantes elementos econdmicos, politicos,
culturais e geograficos; e em cada caso eles langam mio de um
dominio impressionante da histéria, de comparagoes entre
paises, da literatura russa, quase sempre concluindo com uma
observagédo otimista. Sob essa luz, é curioso que a segio de
conclusées, em que apresentam diversos cendrios politico-
econdmicos, escritos, evidentemente, no inicio de 1996, antes
da reeleigdo do presidente Yeltsin, tende a ser
demasiadamente pessimista. Como o cenério mais provavel,
eles sugerem “quase a mesma coisa”, que seria a continuagio
do governo de centro no contexto de uma coalizao de base
ampla que teria de se virar. O desempenho econdmico se
caracterizaria por uma inflagao na faixa de 30-150% e o
crescimento anual seria de 5%. Trata-se de uma concluséao
bastante curiosa, uma vez que a experiéncia das economias em
transigdo até aqui sugere que o crescimento neste ritmo nio é
sustentdvel no nivel de inflagao que Layard e Parker sugerem
e que, de qualquer modo, a Riissia ji se saiu melhor — pelo
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menos em matéria de
inflacdo, cuja taxa anual
esta hoje ao redor dos 15%.
Os autores dedicam
espago consideravel a
discussao do futuro papel das
regides da Rissia. Enfocando
as experiéncias de reforma
bastante diferentes de Nizhny
Novgorod e Ulyanovsk, eles
enfatizam a importancia das
predisposicoes e da
determinacio dos lideres locais
(o que se opoe, por exemplo, ao
grau inicial de dependéncia da
inddstria ao estilo soviético
tradicional) para a imposig¢ao do
ritmo da reforma local. Na
discussio da adogio do programa
de estabilizagdo russa no final de
1991 e inicio de 1992, Layard e
Parker poderiam ter enfatizado as
dificuldades que os antincios incautos
das medidas a serem tomadas e a falta de coordenagio politica
entre as autoridades russas provocaram. Eles sugerem que,
parte em razdo do problema criado pela drea do rublo (carente
de institui¢des em pleno funcionamento caracteristicas de
dreas monetdrias), a equipe simplesmente aceitou que a
estabilizagao monetdria, que na Polénia aconteceu
praticamente da noite para o dia, na Rissia aconteceria antes
de meados de 1992. O que nio se disse foi que, em dezembro
de 1991 o governo ja tinha cometido o erro de prever um
desdobramento miiltiplo nos aumentos dos pregos quando
estes fossem liberados em 2 de janeiro de 1992 e que
praticamente desde o inicio ndo houve coordenagio entre o
governo da Rissia e o Banco Central e, consegiientemente,
muito menos um programa financeiro articulado e integrado.
Se, malgrado a extrema rapidez dos eventos, tivesse sido
possivel trabalhar desde o inicio com um programa financeiro
mais cuidadoso, boa parte dos 250% de aumento nos pregos ao
consumidor s6 em janeiro de 1992 e dos 2.500% de inflagio
em 1992 como um todo poderia ter sido evitada.

Layard e Parker discutem francamente o papel difuso da
méfia russa (estimulada por um Estado fraco e pelo grande e
repentino aumento de proprietarios que nio confiavam uns
nos outros e precisavam de protegio) e a necessidade de
reduzir a sua influéncia pelo fortalecimento dos direitos de
propriedade, pela reducao da regulamentagio para diminuir
as oportunidades de corrupgio e pelo rigor no cumprimento
da lei. No que diz respeito a questio do monopélio, a
discussdo é menos satisfatéria, uma vez que os autores
tendem a vé-lo sobretudo como uma questio de tamanho
relativo de empresas, nio se dando atengio suficiente ao
poder dos monopélios locais e regionais em um vasto pais
em que os sistemas de comunicagdes e transporte sio ainda
relativamente subdesenvolvidos. Essas sdo apenas algumas
das questdes abordadas pelos autores e que — apesar de
seu otimismo ilimitado — contribuem para um livro
extremamente provocante.

Thomas A. Wolf
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New York, St. Martin's
Press, 1996. xviii + 285p.
US$75 (brochura).

O comércio e a produgao mundiais, e
sobretudo as participagdes em ambos os
paises em desenvolvimento, cresceram
com enorme rapidez ao longo das duas
ltimas décadas. A tGnica excegdo foi a
Africa subsaariana. Este livro inclui

23 estudos, apresentados na conferéncia
realizada em Durban em 1994, que
tratam das causas do fraco desempenho
econdmico da Africa subsaariana e do
que se pode fazer para melhora-la.

No artigo de abertura, William Easterly
analisa os dados entre paises sobre os
determinantes das taxas diferenciais de
crescimento e demonstra que a Africa tem
sido marginalizada na economia mundial.
Sua conclusdo € que politicas ruins
explicam a maior parte das taxas inferiores
de crescimento da Africa, mas argumenta
que os “efeitos da vizinhanga” também
influem. Os paises do Sudeste asiatico se
sairam melhor do que se pode explicar
levando em conta apenas boas politicas,
mas o fato de terem tido vizinhos que
também adotaram boas politicas criou
externalidades positivas para eles. Ja na
Africa, Easterly detecta efeitos negativos
da vizinhanga: politicas coletivas fracas
compuseram os efeitos das politicas ruins
dos paises individuais.

O restante do volume complementa
essas conclusoes tratando de quatro
subprojetos. O primeiro deles enfoca as
implicacdes da integracdo regional na
Africa; dois dos quatro estudos desta
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In April 1997, the CORPORATE COUNCIL ON
AFRICA hosted the Attracting Capital to Africa
Summit in Chantilly, Virginia. This historic

Summit brought together over 700 American and
African participants including Heads of State,
Ministers, American corporate leaders and key pol-
icy decision makers from both sides of the Atlantic
Ocean. Never before has there been a Summit of
this magnitude in the United States targeted on

secao examinam o impacto da integracao
econdmica com um grande pais
dominante (Africa do Sul). A segdo
seguinte discute a marginalizaco de
subgrupos dentro dos paises do sul da
Africa, especialmente os que foram
atingidos pela apartheid na Africa do Sul
e na Namibia, e os problemas da
violéncia étnica experimentada em
Kwazulu-Natal na Africa do Sul.

A seguir, examinam-se as politicas
capazes de reverter o declinio econdmico
da Africa subsaariana, juntamente com as
ligoes que os paises da regiao podem
aprender dos paises do Extremo Oriente e
de outros lugares. Os tdpicos sao
abrangentes e vao da taxa de cimbio e da
gestao da conta de capitais a politicas sobre
industria e tecnologia. Finalmente, cinco
estudos discutem algumas das
caracteristicas especificas do sul da Africa,
sobretudo da Africa do Sul. Entre os t6picos
encontram-se os mercados de trabalho da
Africa do Sul e do Zimbiébue, a extensao das
reformas comerciais na Africa do Sul e
questodes de sauide e produtividade.

O estudos sdo, em sua maioria, bons,

e alguns excelentes. Mas a coletinea nao
assume uma posi¢ao vigorosa sobre a
integragao bem-sucedida da Africa
subsaariana na economia global. O trabalho
é razoavel na definicao das questdes que
precisam ser tratadas e identifica os tipos
de politicas que a regido necessita adotar
para tornar-se competitiva. Embora seja
um bom manual sobre questoes basicas de
politicas, infelizmente a discussao das
politicas nao se liga diretamente as
questoes especificas enfrentadas pela
maioria dos paises da regiao.

Em alguns aspectos, este livro pode
ter sido escrito cedo demais. Em 1994,
o impacto das profundas mudangas
politicas e econémicas que estavam
acontecendo no sul da Africa nao era
ainda de todo visivel, sendo entdo
levantadas mais questoes do que hoje
sobre o compromisso da maioria dos
paises da regido com essas mudangas.

Em 1997, a situagdo no sul da Africa
admite um ponto de vista muito mais
otimista. Quase todos os paises da regiao
hoje tém governos democraticos.

A Africa do Sul retornou ao redil
internacional. Mogambique estd em paz,
¢ a competitividade das exportagdes dos
paises internos da regiao esté
aumentando. O comércio e os regimes
cambiais foram liberalizados, e
empreenderam-se significativos
programas de privatizagdo. Os
investimentos estrangeiros estao
aumentando, embora até o momento
tenham se restringido sobretudo a
mineragao e ao turismo. Mais importante
ainda, a liberalizagdo dos acordos de
comercializagao agricola, quer se trate do
tabaco Burley em Malavi ou da castanha-
de-caju cm Mogambique, estd
conduzindo a ripidas respostas na oferta.
E, pela primeira vez, estdo sendo
transferidos recursos para os pequenos
proprietérios, o que significa uma
transformacao nas economias rurais.

Embora as perspectivas para a regiao
sejam melhores do que quando se realizou
a conferéncia de Durban, o livro tem ainda
consideravel relevancia e oferece uma
importante contribuicdo as discussoes
sobre politicas para o sul da Africa. As
questdes e as solugdes vencedoras de
politicas s3o ainda as mesmas, e as ligoes
da experiéncia continuam pertinentes.
Acontece 0 mesmo com alguns dos
problemas discutidos no livro, como a falta
de recursos humanos treinados e a
distorgao de politicas de mao-de-obra na
Africa do Sul; os problemas da integragao
de uma economia grande, mais
desenvolvida e de saldrios maiores com
outras menores e de salirios mais baixos; e
o retrocesso nos problemas sociais e
econdmicos enfrentados pela sub-regido
devidos a uma longa histéria de estagnagio
e inflagao.

Ataman Aksoy

Twenty workshop papers, authored by international
experts, offer an honest perspective and robust
analysis of the issues confronting the African
marketplace. Topics range from transportation tech-
nologies, to nuances in financing investment growth,
to transitions in the countries of Angola and Nigeria.
This volume of Africa and the American Private
Sector: Corporate Perspectives on a Growing
Relationship captures the Summit’s conclusion that

strengthening the commercial relationships between
the U.S. and Africa.

many African states are emerging from the
economic wilderness and merit a closer look.
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