Guiné: uma visao particular

Li com grande interesse o nimero de margo
de 1986 de sua revista. Chamou-me a aten-
¢ao sobretudo o artigo de Edward Jaycox —
Africa: desafios do desenvolvimento e a rea-
¢ao do Banco Mundial. O Programa Con-
junto de Agao do Banco Mundial tem os
mesmos objetivos que eu proponho para o
meu pais.

Ap6s 26 anos de independéncia, o cresci-
mento econdmico previsto para a Guiné nao
se concretizou; o outrora dinamico setor
agricola privado retraiu-se no autoconsumo;
o sistema educacional tornou-se um pesado
6nus; a politica de precos antiinflaciondria e
a expansao inflacionaria do crédito ao setor
piblico tornaram as taxas de cambio cada
vez mais artificiais e desencorajaram as ex-
portagdes e a substituigdo de importagoes;
por ultimo, as falhas no planejamento € na
programagao dos investimentos acarretaram
deficiéncias na alocacao de recursos que,
juntamente com os resultados mediocres al-
cangados na mobilizagao da poupanga in-
terna, redundaram na acumulacao da divida
externa.

Dado o tamanho da populagao rural da
Guiné (de 70 a 80%), uma politica agricola
progressista deve promover a auto-
suficiéncia em alimentos antes de se preocu-
par com a obtengao de divisas através de sa-
fras exportaveis. A agricultura em pequena
escala tem sido tao esquecida nos dltimos
anos que se torna muito dificil revitalizar a
produgao e sobretudo as exportagoes. A
curto prazo, a Guiné deve reformar seu sis-

tema de incentivos (tanto internos como ex-
ternos) e, a longo prazo, introduzir medidas
estruturais que possibilitem aumentar a pro-
dutividade, melhorar a qualidade dos produ-
tos e criar canais de distribuicao eficazes e
mercados externos.
Almany Ibrahima Seck
Praga, Tchecoslovdquia

Agricultura nigeriana

Interessou-me bastante o artigo de Shlomo
Reutlinger no nimero de dezembro de 1985
— Seguranga alimentar e pobreza nos PMD.
Minha pesquisa para a faculdade revelou que
os pequenos produtores rurais nigerianos
(que dominam o setor agricola) produzem
pouco além do necessario para sustentar suas
familias; devido a sua orientagao e capaci-
dade, é praticamente impossivel para os agri-
cultores aumentarem a producao de alimen-
tos além de certos niveis.

Nos dois tltimos anos, a Nigéria registrou
um aumento notdvel na producao agricola
global, mas isso se deveu antes ao maior ni-
mero de trabalhadores empregados — sub-
traidos aos setores industrial e comercial —
do que a um aumento dos niveis de produgao
por agricultor. Isso € tudo menos um fato po-
sitivo, pois a relagao entre esses setores da
economia deveria ser ao contrario, supondo-
se o progresso do setor agricola.

Os subsidios nao funcionaram na Nigéria
basicamente por causa da corrupgao e porque
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o analfabetismo e a ignoréncia limitaram a
capacidade da populagao rural de aproveitar
as oportunidades ao seu alcance.

U. Chinedum Nwajiuba
Nsu, Nigéria

Coordenando a coordenacao da
ajuda

Causou-me enorme satisfagao a leitura do es-
timulante artigo de Robert Cassen — A efi-
cicia da ajuda (Finangas e Desenvolvi-
mento, 6 (1): 11-4, mar. 1986) e s6 posso
concordar com seu apelo no sentido de uma
coordenagao maior de doadores no trato com
determinados paises.

Contudo, o mesmo apelo vem sendo feito
ha vérios anos por escritérios de planeja-
mento central em todo o mundo em desen-
volvimento, sem que quaisquer medidas
concretas fossem tomadas pelas agéncias de
ajuda; entrementes, o problema da coordena-
¢a0 dos doadores tornou-se mais agudo.

Um primeiro passo para superar o proble-
ma seria a incorporagao explicita, a todos os
relatdrios sobre avaliagao de projetos, de
uma parte dedicada as intervengoes de outras
agéncias no setor ou campo particular a que o
projeto em questao diz respeito. A mera rela-
¢ao de seus investimentos anteriores no pais
(raramente com uma andlise objetiva de seu
impacto) — procedimento adotado na maio-
ria dos relatdrios sobre avaliagao de projetos

Finangas e Desenvolvimento | Dezembro 1986 51



— nao ¢ suficiente. Isso pouco contribui para
chamar a ateng¢ao do doador ou do recebedor
para a necessidade de coordenar as interven-
¢oes das agéncias de ajuda.

Caso nao sejam tomadas medidas nesse
sentido, o aumento da eficacia da ajuda, que
se tornou justamente a principal preocupacao
tanto das agéncias dos doadores quanto dos
paises recebedores, continuara sendo uma
esperanga ilusoria.

M.H. Fowler
Oxford, Inglaterra

No nimero de marco, Robert Cassen ob-
serva que a troca de informagao sobre as cau-
sas do éxito ou fracasso dos projetos de ajuda
tem sido inadequada dentro das agéncias e
mais ainda entre elas.

Como explicar esse siléncio? Dir-se-ia
que os paises industrializados se abstém de
fornecer informagoes sobre os fracassos a
fim de nao criar obstaculos a outras agéncias
que desejam canalizar sua ajuda na mesma
diregao. A infeliz experiéncia de meu pais
com a educagao televisionada justifica essa
opinido. Antes da Costa do Marfim, paises
desenvolvidos haviam fracassado nessa
drea. Mas isso nao impediu as agéncias de
ajuda de encorajarem este pais de modestos
recursos a aventurar-se no campo da educa-
¢ao televisionada. Aplicaram-se quantias
consideraveis e o resultado foi no minimo ca-
tastrofico: caiu o nivel do ensino. Agora as
autoridades resolveram desistir. Que desper-
dicio!

Embora o siléncio dos doadores se justifi-
que pela preservagao de seus interesses, € di-
ficil entender o siléncio dos paises recep-
tores. O siléncio entre eles € condenavel e re-
preensivel. Um pais que recebe ajuda ex-
terna deveria, antes de se comprometer, to-
mar conhecimento da experiéncia de outros
paises. Deve-se confiar nas proprias forgas.
Concordo com Machado: nao ha caminho —
o caminho se faz ao caminhar.

Maf Kassi
Abidja, Costa do Marfim

Lucros do petroleo

Em seu artigo O tumulto dos pregos do petro-
leo (junho de 1986), Jahangir Amuzegar
afirma com razao que os pregos do petréleo
nunca estiveram livres da gestao do mer-

cado. Por 30 anos, ap6s a Il Guerra Mundial,
o0 petroleo cru permaneceu estavel, por volta
de US$2 o barril. Custando apenas alguns
centavos de dolar para ser produzido, o pe-
tréleo cru do Oriente Médio proporcionou as
multinacionais enormes lucros através de sua
frota de petroleiros; elas pagavam pouco im-
posto tanto ao pais exportador quanto ao im-
portador.

A OPEP mudou pouca coisa para o consu-
midor. Os lucros isentos de impostos das mul-
tinacionais se transformaram nos tributos ex-
cessivos dos paises produtores. Mesmo em
areas de alto custo, como o mar do Norte, a
parte do governo ultrapassava 85% de cada
barril produzido.

Um mercado totalmente livre para a de-
terminacao do preco do petrdleo faria com
que ele ficasse abaixo dos atuais US$10 e
ainda cobriria os custos, proporcionando lu-
cros moderados as empresas ¢ uma receita
razoavel aos governos.

TM. Lillico
Maiorca, Espanha

Jahangir Amuzegar responde:

O argumento de T.M. Lillico, de que o prego do pe-
troleo determinado em um *‘mercado livre’ ficaria
abaixo de US$10 o barril ¢ beneficiaria os consumi-
dores, pode ser valido em duas circunstancias (im-
provaveis). Primeiro, se os governos nao aumentas-
sem os impostos sobre o consumo de petroleo, seja
por motivos fiscais ou protecionistas. Segundo, se a
queda do preco do petroleo se desse enquanto outras
coisas permanecessem as mesmas.

Contudo, a experiéncia passada e as perspecti-
vas atuais ndo nos dao essa garantia. O petréleo co-
tado a menos de US$10 o barril provavelmente le-
varia a uma taxd de importagao do produto nos EUA
e forneceria uma oportunidade iinica para um au-
mento dos impostos sobre a gasolina em toda parte.
0 petréleo barato pode também ocasionar um au-
mento tempordrio do poder de compra dos consumi-
dores. Mas isso se daria a custa de graves perturba-
coes socio-economicas e politicas, e a custa das
geragoes futuras, que talvez tenham de pagar pregos
muito mais altos pela energia.

Alids, os ‘‘enormes lucros’’ das multinacionais
ndo provieram de suas *‘frotas de petroleiros’’,
como alega o leitor. Os lucros resultaram de habeis
acordos concessiondrios com os paises anfitrioes; de
operagaes verticalmente integradas (das quais os pe-

troleiros eram apenas uma pequena parte); e também
de uma bem protegida congregagao oligopolista san-
cionada pelos principais governos.

Por que a Africa nao pode privatizar?

Li com interesse o artigo de Samuel Paul so-
bre privatizagao (dezembro de 1985). Mas
parece que o autor se esqueceu inteiramente
de alguns paises em desenvolvimento da
Africa, sobretudo aqueles onde ha proble-
mas de desemprego. Em qualquer um deles,
a privatizagdo levara ao corte de despesas,
agravando assim o desemprego. Além disso,
muitos paises africanos compreendem varios
grupos étnicos que na certa reclamariam um
critério geografico na distribui¢ao das indds-
trias privatizadas. Onde isso nao for feito ha-
verd descontentamento na administragao
dessas industrias, frustrando assim a eficién-
cia pretendida.
Sam Oniah
Enugu, Nigéria

Trés bases para o desenvolvimento

Os paises da Africa, tidos como os menos
adiantados do mundo, dispdem de trés insti-
tuigoes que podem acelerar o processo de de-
senvolvimento e crescimento: a) as forgas ar-
madas, que podem fornecer apoio a progra-
mas infra-estruturais; b) as universidades,
que devem criar know-how e inovagoes, for-
mando empresdrios e especialistas em cada
disciplina; ¢) os bancos centrais. V.V. Bhatt,
em seu artigo Aperfeigoando a estrutura fi-
nanceira nos PED (junho de 1986), concorda
que os bancos centrais nao podem se limitar
ao seu papel regulador. Eles devem manter
um sistema financeiro ligado ao desenvolvi-
mento de empresas.

Sem essas organizacdes essenciais — o
banco central, as forgas armadas e a universi-
dade — a sociedade nao pode sustentar o
crescimento através da acumulagao cons-
tante de capital, e o efeito da assisténcia in-
ternacional sobre o desenvolvimento hu-
mano s6 pode ser deturpado.

Mohammed Tahey Condé
Evry, Franca

Cartas ao Editor

Lembramos aos leitores que somente as cartas enderegadas ao Editor sao passiveis de publicagio.

52 Finangas e Desenvolvimento | Dezembro 1986



