0 Acordo de Associacdo entre a Tunisia

O Acordo de Associacgdo entre
a Tunisia e a Uniao Européia
dispoe sobre a ampla
liberalizacao do comércio
exterior e maior cooperacao
em muitas areas. Ele oferece
a Tunisia uma oportunidade
para tirar proveito do
progresso economico ja
alcancado e fortalecer ainda
mais as relagées com seu
parceiro comercial mais
importante.

URANTE séculos, a localizagao
da Tunisia fez dela uma interme-
didria natural entre o Oriente
Médio e a Europa, que perma-
nece sendo o principal parceiro econémico
da Tunisia. Nos tltimos anos, a Europa
respondeu por cerca de 80% das exporta-
coes e 70% das importagdes da Tunisia, en-
quanto turistas e investidores europeus
contribuiram com 90% tanto das receitas
do turismo quanto dos investimentos ex-
ternos diretos no pais (ver gréfico). Quase
80% dos 600 mil trabalhadores migrantes
tunisianos vivem na Unido Européia (UE),
e suas remessas representam entradas
anuais de divisas equivalentes a 3-4% do
PIB da Tunisia.
Na tltima década, a Tunisia adotou uma
estratégia de reforma econdmica destina-
da a criar uma economia baseada no mer-
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cado e movida pelo setor privado que se
mostra cada vez mais aberta para os bens
e mercados de capital do mundo. Em mea-
dos dos anos 80 foi iniciada a liberalizacao
gradual do comércio exterior da Tunisia,
complementada pela liberalizagao do sis-
tema cambial, que culminou em 1993 com
a instauragao da convertibilidade em con-
ta corrente e a aceitagao das obrigacoes
do Artigo VIII do Convénio Constitutivo
do Fundo Monetério Internacional. A
Tunisia tornou-se membro efetivo do Acor-
do Geral de Tarifas e Comércio (Gatt) em
1990 e é membro fundador da Organiza-
¢dao Mundial do Comércio.

A abertura da economia da Tunisia re-
fletiu-se na sua crescente integracao na eco-
nomia mundial. Liderada pelo rapido cresci-
mento de suas exportagoes nao-energéticas
(ver tabela), em particular no setor téxtil, a
participacdo das exportagoes da Tunisia nos
seus mercados tradicionais (em especial,
Europa) aumentou com firmeza no periodo
1985-95, e a participagdo no PIB das expor-
tacoes de bens e de servicos ndo atribuiveis
a fatores teve uma tendéncia ascendente,
subindo de 35% em 1982-85 até uma média
de 41% em 1991-95.

Procurando aprofundar mais ainda suas
relagdes econdmicas e financeiras com a
Europa, em meados de 1995 a Tunisia fir-
mou um Acordo de Associagdo com a Unido
Européia (UE). O Acordo prevé a ampla
liberalizagao das relagoes comerciais, mai-
or cooperagao financeira e técnica e estrei-
ta colaboragdo em muitas dreas, inclusive
em questoes culturais e politicas.

No caso da UE, o acordo com a Tunisia
faz parte de uma estratégia mais abran-
gente destinada a aprofundar as relagoes
da UE com os vizinhos do Sul visando a
criar uma Area Econémica Eurome-

diterranea. (Ver o artigo de Nsouli et alii
nesta edicdo.) Ha pouco foram firmados
acordos com Israel e Marrocos, estando
outros em negociagao com diferentes pai-
ses mediterraneos como o Egito, Jordania
e Libano.

Disposicoes do Acordo

O Acordo estabelece a progressiva libe-
ralizacdo do comércio de produtos indus-
trializados ao longo de 12 anos. Segundo
os acordos anteriores de comércio exterior
e cooperagao em vigor desde 1976, quase
todas as exportagoes industriais da Tunisia
tinham acesso livre aos mercados da UE.
(A principal excegdo eram certos téxteis,
para os quais, entretanto, uma limitacao
voluntaria das exportacdes raramente era
impositiva.) Segundo o novo Acordo, esse
acesso preferencial serd mantido e es-
tendido aos téxteis, enquanto a Tunisia,
dentro de um prazo de 12 anos, eliminara
todas as barreiras alfandegarias e nio-
alfandegdrias as importagées industriais
da UE, respeitando-se uma série de dis-
positivos de salvaguarda. Restri¢oes quan-
titativas e tarifas que incidem sobre um
grande nimero de bens, em particular
equipamentos, serdo abolidas assim que
o Acordo entrar em vigor. Para outras
categorias de produtos, as tarifas serdao
eliminadas por etapas num prazo de 12
anos, embora algumas possam ser man-
tidas de conformidade com a proporgéo
de insumos agricolas (o “elemento agri-
cola”) ndo liberalizados em alguns bens.

Nao esté prevista a liberalizagdo abran-
gente do comércio exterior para a agricul-
tura, mas o Acordo dispoe que a UE e a
Tunisia revisardo o regime do comércio
agricola no ano 2000. Para produtos agri-
colas especificos, o Acordo consolida e em
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alguns casos aperfeicoa o atual acesso pre-
ferencial mituo.

O Acordo vai muito além da atual es-
trutura de cooperagao ao determinar uma
ampla harmonizagédo do quadro juridico
com o objetivo de eliminar aos poucos
quaisquer praticas que desvirtuem o co-
mércio exterior entre os parceiros, tais
quais monopdlios, subsidios governamen-
tais ou privilégios concedidos a empresas
estatais. Devera ser fortalecida a coo-
peracao econdmica e financeira, em par-
ticular para dar apoio a indtistrias que en-
frentardo dificuldades de reajuste a pre-
vista liberalizacao do comércio exterior,
promover a integracao regional intra-
Magreb e incentivar a conservagao am-
biental. O Acordo estipula a harmonizagao
das normas e padrées (em transporte,
telecomunicagoes etc.), bem como das
regulacoes e regras referentes a servigos
de contabilidade e finangas, estatisticas
e aduanas. O apoio financeiro para as
medidas de reajuste e desenvolvimen-
to da Tunisia sera proporcionado com
recursos da UE de conformidade com a
Iniciativa Mediterranea da UE.

Na esfera social, o Acordo busca o didlo-
go sobre questdes sociais e define dreas
prioritdrias para uma cooperagao ativa, por
exemplo, a reducdo da imigragdo para a
Europa mediante o apoio a Tunisia voltado
para o desenvolvimento regional, medidas
para reintegrar imigrantes ilegais no seu
pais de origem, a promogdo do papel da
mulher no desenvolvimento e o fortaleci-
mento de servigos sociais basicos, em par-
ticular para a mulher e a infancia. O Acor-
do também consolida os atuais direitos e
deveres dos trabalhadores estrangeiros.

Impacto do Acordo

0 Acordo representara um passo impor-
tante rumo a integragdao da economia da
Tunisia na economia da UE e do mundo
em geral. Constitui, pois, uma extensao
l6gica de uma década de reformas econo-
micas que ajudaram a diversificar a econo-
mia, reduzir os desequilibrios internos e
externos, liberalizar o comércio exterior
e os incentivos bem como fortalecer o sis-
tema financeiro.

Nio obstante, persistem alguns pontos
fracos na economia da Tunisia. De modo
especial, o protecionismo efetivo continua
elevado em diversos setores (por exem-
plo, téxteis), enquanto as indidstrias na-
cionais, compostas na maioria de peque-
nas e médias empresas familiares, perma-
necem frageis e excessivamente depen-
dentes do protecionismo comercial e do
apoio do governo. Ademais, embora os
custos da mio-de-obra sejam relativamen-
te baixos na Tunisia, a falta de uma infra-
estrutura adequada, os elevados custos
energéticos, a falta de dreas industriais e
as distor¢des quanto aos restantes contro-
les de pregos e a burocracia, tudo isso pre-

judica a competitividade. O apoio presta-
do pela Unidao Européia nos termos do
Acordo deverd incentivar as autoridades
tunisianas a empreender as reformas ne-
cessdrias para resolver tais problemas.

E provavel que o Acordo exerga profun-
do impacto sobre a economia da Tunisia,
embora sejam dificeis de prever as prova-
veis mudangas setoriais que produzird e a
sua exata oportunidade. A longo prazo, os
ganhos decorrentes do Acordo em termos
de crescimento e emprego deverao provir
da redistribuigao dos fatores de produgao
para setores nos quais a Tunisia tem uma
vantagem comparativa, bem como das
economias de escala associadas com a
integracao da Tunisia num mercado mais

amplo. O volume desses ganhos sociais
dependerdo do ritmo da reaplicagdo da
mao-de-obra e do capital, bem como do
volume do comércio exterior criado ou
desviado e, portanto, da extensao de qual-
quer liberalizagao concomitante das impor-
tagoes de paises fora da UE. A Tunisia
poderd desfrutar de ganhos maiores se o0s
seus produtos agricolas conseguirem me-
lhor acesso aos mercados europeus duran-
te o periodo de transi¢ao. Um estudo en-
comendado pelo Ministério da Cooperagao
Internacional e Investimento Estrangeiro
da Tunisia constata ganhos anuais perma-
nentes de 1,4% do PIB a longo prazo (quan-
do todos os fatores de produgdo sao
redistribuidos) e ganhos maiores quando
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Tunisia: indicadores economicos 1985-95

1985-90 1991-95
média  média 1994 1995
(variagdo percentual)
PIB real 2,8 42 34 35
Inflagdo 7.2 56 47 6,2
Crescimento exportagdes ndo-energéticas (volume) 13,0 6,7 20,8 29
Déficit da conta corrente (% do PIB) -3,3 -5,1 2,9 -37
Fontes: Dados fornecidos pelas autoridades da Tunisia e estimativas do corpo técnico do Fundo

Monetario Internacional.
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a liberalizacao abrange também importa-
coes de forada UE. A curto prazo, quando
amao-de-obra, mas nao o capital, pode ser
redistribuida, calcula-se que os ganhos sao
insignificantes.

Ganhos dindmicos podem resultar tan-
to da criagao de maior capacidade produti-
va quanto do aumento da produtividade.
O investimento, inclusive investimento
externo direto, deve aumentar devido a
reducdo da incerteza implicita na adogao
das normas e regulacoes da UE, ao “blo-
queio” percebido das reformas por causa
do Acordo e a provavel aceleragao do avan-
¢o da Tunisia rumo a uma economia intei-
ramente aberta e baseada no mercado. O
Acordo viria, assim, reforgar os atuais in-
centivos ao investimento, como 0s
baixos custos relativos da mao-de-
obra da Tunisia e sua proximidade
dos mercados europeus. As expe-
riéncias de Portugal e da Espanha,
que atrairam grandes influxos de
investimento estrangeiro direto
apos sua entrada na Comunidade
Européia, reforcam essa conjec-
tura. Contudo, outras influéncias
poderio tender a atrasar entradas
de capital. Por exemplo, o Acordo
podera fazer os incentivos se in-
clinarem ao investimento na Eu-
ropa ao invés de na Tunisia em de-
corréncia do “efeito dos raios de
cubo”, pois os investidores que escolhe-
rem a Europa como o local da produgao ga-
nhariam maior acesso a exportagoes para
o mercado tunisiano, enquanto as firmas
que produzissem na Tunisia ganhariam
apenas um pouco mais de acesso aos mer-
cados europeus e mundiais.

O crescimento da produtividade pode
ser incentivado pela erosdo das rendas
monopolistas internas, e a maior abertura
da economia pode acelerar a absorg¢ao, por
parte da economia, de melhores praticas
e tecnologias estrangeiras, aumentando
assim a taxa de crescimento da Tunisia a
longo prazo. Afora a liberalizagao do co-
mércio exterior, € provavel que a prevista
adocdo de normas comuns e a melhoria dos
servicos de telecomunicacoes e transpor-
tes resultem em maior acesso e melhores
pregos para as exportagdes tunisianas e,
portanto, em maiores ganhos econdmicos
a longo prazo.

A criacao de empregos também pode au-
mentar, gragas a vantagem comparativa da
Tunisia nos setores intensivos de mao-de-
obra. Mas a redistribuicdo dos recursos
humanos e do capital para esses setores
que oferecem vantagem comparativa po-
deria provocar um desemprego tempora-
rio, pois algumas das atuais empresas in-
dustriais podem desaparecer através de
liquidagdes ou fusdes, enquanto outras
sobreviveriam apenas depois de sofrer um
profundo reajuste.

O Acordo produziré forte impacto fiscal
em decorréncia da eliminag¢do dos impos-
tos de importagao. A perda da receita fis-
cal oriunda dos impostos de importagao,
que atualmente corresponde a cerca de um
quinto da receita fiscal total, é estimada
em até 3,5% do PIB no final do periodo de
12 anos, e poderia ser ainda maior se 0s
impostos de importagao de paises fora da
UE também fossem eliminados. Na medi-
da em que o Acordo resultar em cresci-
mento econdmico mais rapido, tais perdas
poderao ser parcialmente neutralizadas
por receitas mais altas oriundas de impos-
tos internos. Nao obstante, é preciso um
esforco consideravel a fim de deslocar o
onus fiscal para fontes internas, especial-

“O Acordo viria reforcar
os atuais incentivos ao
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mente se levarmos em conta o possivel
enfraquecimento transicional do setor in-
dustrial. Uma combinagao de medidas vol-
tadas para receitas e gastos podera ser
necessdria para evitar a deterioracdo da
situacao fiscal.

Quanto ao impacto sobre a poupanga,
o investimento e o balango de pagamentos,
é provavel que o Acordo resulte, pelo me-
nos de inicio, em menor poupanga e maior
investimento, aumentando assim os défi-
cits do comércio exterior e da conta cor-
rente externa. A eliminacdo das restrigoes
quantitativas e das tarifas podera esti-
mular o consumo privado ao tornar dis-
ponivel uma faixa mais ampla de bens de
consumo, enquanto o investimento podera
aumentar em decorréncia da maior en-
trada de capital privado e dos esforgos
para expandir ou melhorar a capacidade
produtiva. Além disso, serdo necessé-
rios volumosos investimentos na infra-
estrutura a médio prazo a fim de melhorar
o ambiente econdmico e ajudar a atrair
maiores fluxos de investimento estran-
geiro direto.

A provavel piora inicial da conta corrente
externa refletird a aceleracdo do crescimen-
to das importagdoes motivada pelos efeitos
de substituigio e aumento dos investimen-
tos em geral. Considerando que a Tunisia
ganharda pouco acesso adicional para suas ex-
portagdes, exceto de alguns produtos agri-
colas, o esperado aumento das exportagoes
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resultara principalmente da redistribui¢ao
de recursos da produgao destinada a substi-
tuicao de importagoes para as indistrias de
exportagao, do aumento do investimento
nessas indstrias e dos ganhos de produtivi-
dade. A médio prazo, contudo, esses efeitos
poderao ser revertidos na medida em que o
aumento da concorréncia e outros efeitos do
Acordo estimularem ganhos de produtivida-
de mais rapidos no setor de bens comer-
ciaveis.

Conclusodes

A aplicagdo do Acordo impord a adogdo
de uma ampla agenda de modernizagao e
reformas estruturais destinadas a facilitar
a redistribuigdo de recursos para setores
que gozam de vantagens compara-
tivas e a conter os custos tran-
sicionais nos préximos anos. O
programa de reestruturagao (mise
a nivéau) industrial , que estd sen-
do implementado com a assistén-
cia da UE e do Banco Mundial a
um custo total de US$2,5 bilhoes
no periodo de 1996-2000, devera
ajudar a inddstria privada da Tu-
nisia a se preparar para o aumento
da concorréncia. Em um nivel
mais global, a maior disciplina na
conduta de politicas macroeco-
nomicas sera um fator crucial do
sucesso da Tunisia no usufruto dos
plenos beneficios do Acordo. A consolida-
cao fiscal e politicas monetdrias pruden-
tes destinadas a baixar a inflacdo aos ni-
veis europeus, somadas a uma boa politica
cambial, ajudariam a preservar a estabili-
dade financeira e a atrair a entrada de ca-
pital privado. Ao mesmo tempo, impoem-
se politicas salariais prudentes para aju-
dar a manter os custos sob controle e a
fortalecer a competitividade da Tunisia.

A maior integragao na economia mundial
através da liberaliza¢ao do comércio ex-
terior deve andar de maos dadas com a
maior integragao nos mercados financeiros
globais, incluindo o avango no sentido da
plena convertibilidade do dinar. A maior
concorréncia entre os bancos e novos
progressos na diregao da maior deter-
minagdo pelo mercado da alocagao do cré-
dito e das taxas de juros facilitardo o rea-
juste e a redistribui¢ao da mao-de-obra
e do capital. A reforma da bolsa de va-
lores jd langou a base para uma crescente
capitalizagdo do mercado, sendo provavel,
no contexto da modernizagao geral do
setor industrial e da privatizagao das em-
presas estatais, um maior recurso aos in-
vestimentos em capital. A aceleragao do
programa de privatizacgdo e a maior libe-
ralizagao do investimento estrangeiro em
carteiras de valores, bem como outras
transagoes de capital, reforcariam o papel
da bolsa e da Tunisia como mercado emer-

gente.





