A natureza do apoio do Banco ao esforco reformista nos paises-membros e uma

@ Banco Mundial sempre enfatizou a ne-
cessidade de usar eficientemente os recursos
disponiveis para investimento. Para isso tem
buscado identificar as prioridades de investi-
mento dos beneficidrios e concedido emprésti-
mos para projetos que prometam altas taxas de
retorno. Com os anos, o Banco também che-
gou a conclusdo de que ¢ praticamente impos-
sivel realizar um bom projeto num contexto de
politicas desfavorivel. Assim, ele tem bus-
cado, por exemplo, promover politicas de pre-
¢os adequadas para os servicos publicos € a
agricultura, dois setores aos quais concedeu
um volume razodvel de empréstimos. Até re-
centemente, porém, deu-se pouca énfase aos
empréstimos destinados a apoiar diretamente
mudancas no contexto macroecondmico ou na
politica econdmica dos paises em desenvolvi-
mento.

Devido a turbuléncia econémica do tltimo
decénio, os programas do Banco foram modifi-
cados para enfrentar o desafio do ajustamento
da economia dos paises-membros. Os investi-
mentos em projetos € setores continuam ab-
sorvendo a maior parte dos créditos € emprés-
timos concedidos pelo Banco, mas foram intro-
duzidos novos instrumentos como os créditos €
empréstimos para ajuste estrutural e ajuste se-
torial.

Tats instrumentos foram concebidos para
apoiar os programas € as reformas estruturais
dos paises em desenvolvimento.

Este artigo aborda os empréstimos para
ajuste estrutural e setorial concedidos pelo
Banco até o fim de 1985, e em parte € baseado
nos resultados de uma grande revisao de 15
empréstimos para ajuste estrutural concedidos
a 10 paises em 1980-82.

andlise da expeniéncia obnda

Constantine Michalopoulos

Tipos de empréstimo

No Banco existem atualmente cinco tipos
de operacoes de empréstimo: empréstimos
para investimentos especificos; operagoes se-
toriais, que incluem empréstimos para investi-

-Mento € manutengio setoriais, eMpréstimos

financeiros intermedidrios € empréstimos para
ajuste setorial (SEL); empréstimos para ajuste
estrutural (SAL); empréstimos para assisténcia
técnica; empréstimos para reorganizacio de
emergéncia (ver tabela). Na pratica, as di-
ferengas conceituais entre esses tipos por ve-
zes se confundem, e cada operacio pode com-
binar tipos diferentes. Antes de o empréstimo
para ajuste estrutural ter sido introduzido em
comegos de 1980 (e em alguns casos depois), 0
Banco também fornecia alguns empréstimos ¢
créditos para programas muito semelhantes
aos SAL.

As questoes de politica nos paises em de-
senvolvimento surgem em diferentes contex-
tos em quase todos os tipos de empréstimos,
mas estes visam a objetivos diversos em cada
caso. Nos empréstimos para investimento em
projetos e setores especificos (¢ também nos
empréstimos financeiros intermedidrios), por
exemplo, sao focalizadas as politicas especifi-
cas que afetam a viabilidade do projeto ou a
entidade que esta sendo assistida, como pre-
cos de insumos e produtos, taxas de emprés-
timo para subtomadores etc. Do mesmo
modo, os empréstimos para assisténcia técnica
destinam-se basicamente a fortalecer e apoiar
as institui¢des. Os empréstimos para ajuste se-
torial ajudam a introduzir ¢ implementar com
eficacia as politicas setoriais necessarias ao
crescimento econdmico continuo. Por ltimo,
0s empréstimos para ajuste estrutural concen-

tram-se nas politicas macroeconomicas ¢ nas
conseqiientes mudangas institucionais no pla-
no nacional — embora freqiicntemente enfati-
zem reformas de especial importincia para de-
terminados sctores onde a necessidade de
ajuste ¢ mais urgente. O Manual de Operagoes
do Banco define 0 empréstimo para ajuste cs-
trutural como “empréstimo nao destinado a
projetos que visa a apoiar os programas de re-
forma institucional ¢ de politicas necessirios
para modificar a estrutura de uma cconomia a
fim de que ela possa manter tanto a sua taxa de
crescimento quanto a viabilidade de seu
balan¢o de pagamentos a médio prazo™. Hi
pois um continuum nos objetivos das virias for-
mas de empréstimo concedidas pelo Banco,
comecando pelas politicas e instituigoes neces-
sdrias para garantir a viabilidade de um projeto
estritamente definido, ¢ terminando com o
ajuste das instituigoes ¢ das politicas macroe-
condémicas de um pais.

Isso nao significa que as politicas macroeco-
nomicas nao possam ser afetadas pelos em-
préstimos para projetos especificos. De fato,
uma preocupagdo maior com o conjunto de
politicas pode afetar, e realmente afeta bas-
tante o contexto ¢ a énfase das operagoes liga-
das a projetos, as quais provavelmente conti-
nuarao a absorver a maior parte dos emprésti-
mos a serem concedidos pelo Banco no futuro.
Mas o empréstimo para ajuste estrutural per-
mite ao Banco lidar com as questoes basicas da
gestdo econdmica de maneira mais direta ¢
mais urgente do que antes.

A énfase nas politicas

O principal objetivo dos empréstimos do
Banco para ajuste setorial e estrutural é facilitar
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Tipo de empréstimo 1975

1981/82

1979/80 1983

Investimentos especificos 585 . 58,5 447 394 411 496 452
Operagoes setoriais 326 36,1 454 496 482 469 454
Investimento setorial 159 225 26,3 246 264 270 19,0
Financeiros intermediarios A6 13 18,6 206 133 96 124
Ajuste setorial 0,0 0,5 0,5 44 85 10,3 140
Ajuste estrutural® 8,8 33 8,0 96 84 .11 50
Assisténcia técnica 0,2 0,4 i} i 1,2 21 14 14
Reorganizagao de emergéncia 0,0 1,2 0,2 0,2 0,3 _11,0:1718:

de Pl

), Banco A

Fonte: Depar > e Org

Obs.: a soma das parcelas pod'e nao ser igual a 100 devido a arredondamentos.
1 0 ano fiscal do Banco finda em 30 de junho.
2 Inclui empréstimos e créditos para programas e para ajuste estrutural.

tanto o ajuste indispensdvel a obten¢io do
crescimento sustentado, quanto a mobilizagao
do financiamento externo necessdario para
apoiar os esforgos de ajustamento empreendi-
dos por um pais. ‘T'al objetivo ¢ visto pelo
Banco como meta a médio prazo. Os emprésti-
mos para ajuste ajudam a definir as medidas a
serem tomadas anualmente em apoio as refor-
mas de politica necessdrias para promover a
médio prazo o crescimento sustentado. As me-
didas subsequientes sao apoiadas por emprésti-
mos adicionais de virios tipos, de sorte que a
implementacio de um pacote de reformas im-
plica uma série de operacoes de crédito realiza-
das pelo Banco num periodo de virios anos.
Em todos os casos, os programas de reforma re-
querem o firme compromisso, por parte dos
governos, de manter ao longo dos anos o curso
das medidas adotadas.

A maioria dos aspectos de politica macroe-
condmica e setorial foi abrangida por emprésti-
mos do Banco nio destinados a projetos. "T'ais
empréstimos foram coordenados com o Fundo
a fim de suplementar os programas por ele
apoiados em determinados paises. Embora o
Banco acate a opiniao do Fundo em matéria de
politica monetiria e cambial, por vezes cle se
envolve na reforma institucional da adminis-
tra¢do da taxa cambial (como no caso da criagao
do sistema de leildo de divisas na Nigéna e na
Somalia). O Banco tem também cooperado
com o Fundo em questoes relativas a reforma
da politica das taxas de juros (por exemplo, na
Jamaica).

Embora cada programa lide com diferentes
questoes de politica, segundo as prioridades ¢
os objetivos do pais em questio, o Banco tem
enfatizado as seguintes dreas, amplas ¢ inter-
relacionadas:

® Mobilizacao dos recursos internos através
das politicas fiscal, monetiria ¢ de crédito. Isso
inclui apoio a medidas tanto para aumentar a
receita como para controlar ou diminuir os gas-
tos; esforgos no sentido de restringir o crédito
ao setor publico ou externo; liberalizagiao ou
reestruturacao das taxas de juros.

® Aumento da eficiéncia na alocagao e no uso de
recursos pelo setor piiblico. 1sso inclui apoio a ra-
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cionaliza¢do do investimento do setor publico;
aumento da eficiéncia do setor publico ¢ das
empresas paracstatais, ¢ racionalizagio dos
programas do sctor publico (inclusive privati-
zacio de empresas).

® Reforma da estrutura dos incenticos economi-
cos, a fim de reduzir as distor¢oes ¢ promover
uma aloca¢ao de recursos mais cficiente, cri-
ando assim uma estrutura econdomica mais pro-
dutiva. Nesta drea, estao recebendo maior
atencio dois grupos de questoes de politica:
primeiro, reformas de regimes comerciais para
reduzir a tendenciosidade contra as exporta-
¢oes ¢ para diminuir ¢ racionalizar o protecio-
nismo. Segundo, reformas dos sistemas de
precos para fazer com que reflitam com mais
exatidio os custos de oportunidade (por exem-
plo, na agricultura, energia ¢ empresas esta-
tais).

® [ortalecimento institucional para ajudar a
promover o ajuste com crescimento. Virias re-
formas estao sendo tentadas em diversos pai-
ses conforme suas necessidades. Em alguns
casos 0 objetivo ¢ fortalecer instituigoes cujo
desempenho seja fundamental para o éxito de
outras reformas; por exemplo, extensao agri-
cola em apoio a politica agricola, melhoramen-
tos nos servicos alfandegarios ligados a reforma
comercial ou coleta geral de impostos relacio-
nada com uma reforma fiscal mais ampla. Em
outros casos, as reformas dizem respeito a ges-
tao macroeconomica ou do setor publico ou as-
sumem a forma-de melhoramentos especificos
nas instituigoes que prestam servigos puiblicos.
Existe pouca diferenca entre as reformas de
politica apoiadas pelos empréstimos para
ajuste estrutural ou pelos empréstimos para
ajuste setorial. A principal diferenca reside na
amplitude da reforma de politicas ¢ institui-
¢oes requerida. Relativamente poucos paises
preparam programas de ajuste abrangentes e
vidveis que possam ser apoiados pelos SAL.
Por outro lado, existem certas dreas de politi-
cas, por exemplo, reforma fiscal, que se pres-
tam melhor a um enfoque global da economia.
Em virios casos, utilizaram-se SEL para dar
inicio a processos de ajuste que, a0 se tornarem
mais abrangentes, podem ser apoiados por um

SAL. Em Gana, por exemplo, dois Créditos
para Reorganizacio das Importacoces, nos anos
fiscais de 1983 ¢ 1985, ¢ um Crédito para Rea-
bilitacao das Exportacoes, no ano fiscal de
1984, foram scguidos de um SAL no ano fiscal
de 1986, IEm outros casos, 0os empréstimos
para ajuste sctorial servem para aprofundar o
processo de ajuste miciado pelos SALL Na
Turquia, uma série de SAL em 1980-84 foi se-
guida de um Empréstumo ao Sctor Agricola em
1985, ¢ na Repuiblica da Corcia, um Emprés-
timo ao Scror Financeiro em 1985 veio com-
plementar um SAL anterior.

Reforma de politicas

Esta andlise das questoes de politica ndo
deve ser vista como uma avaliagio do im-
pacto dos empréstimos para ajuste estrutural
e setorial concedidos pelo Banco no passado.
E muito dificil determinar quais teriam sido
as politicas ¢ o desempenho dos recebedores
na falta dos programas. Este ¢ um problema
bem conhecido, que reduz muitas andlises a
comparac¢ao do desempenho do pais antes ¢
depois da ajuda. "I'al enfoque ¢ arriscado por-
que supoe que os paises ndo teriam modifi-
cado suas politicas a fim de melhorar sua si-
tuagdo na falta dos programas do Banco,
ainda que elas pudessem de fato ter sido in-
vidveis, € nao leva em conta as mudancas do
meio internacional, nem outros fatores exo-
genos que influenciam o desempenho dos
paises. Além disso, ¢ dificil distinguir entre
os efeitos dos programas apoiados pelo Banco
e os dos programas apoiados pelo Fundo, o
qual tem trabalhado intensamente em quase
todos os paises que estao recebendo ajuda do
Banco sob a forma de SAL ou SEL. Por ul-
timo, esta andlise ndo aborda uma série de
questoes ligadas a implementagao, tais como
o montante dos SAL, a natureza ¢ o mon-
tante dos desembolsos (*“‘parcelas™ dos em-
préstimos), o alcance da condicionalidade,
cte., as quais também influenciam a eficicia
do programa. ‘

Talvez a conclusao mais geral que se pos-
sa tirar da experiéncia do Banco até o mo-
mento seja a importancia do compromisso
por parte do recebedor de seguir determi-
nada linha de reformas a fim de assegurar o
éxito do pacote de medidas. Os casos mais
bem-sucedidos de reforma apoiada pelo
Banco deram-se em paises que adotaram
uma série de medidas a prazo e as manti-
veram (por exemplo, Repiblica da Coréia e
Turquia). Os que tiveram menos sucesso
ocorreram onde, por virias razoes, as medi-
das foram reformuladas ap6s algum tempo,
tornando incertos os rumos e objetivos da re-
forma (Bolivia, Guiana e Senegal no inicio
dos anos 80). Algumas das principais licoes
sobre reforma de politicas em determinadas
dreas sao discutidas a seguir.

Mobilizagao de recursos internos. No
passado, o envolvimento do Banco na mobili-
zagao de recursos concentrou-se sobretudo
no apoio aos esforcos governamentais para re-
duzir os déficits orgamentirios através de



medidas para aumentar a receita ou diminuir
os gastos. Os esfor¢os do Banco em geral
complementam os programas do Fundo nes-
sa area. Em todos os casos, os programas do
Banco visam a fortalecer o desempenho do
setor publico e a reduzir, direta ou indireta-
mente, os déficits desse setor, os quais ten-
dem a diminuir o investimento privado e a
gerar desequilibrios financeiros e do balango
de pagamentos. As reformas nessa drea ti-
veram em vista aumentar a receita dos 6rgaos
publicos ou diminuir seus gastos, quer ele-
vando as tarifas dos servicos, quer estabele-
cendo taxas para os usudrios, quer ainda eli-
minando ou redirecionando os subsidios, de
modo a reduzir os gastos do setor publico.
Em outros casos, os esfor¢os do Banco vi-
saram a reformas administrativas do sistema
tributario ou a introdugio de uma nova tribu-
tagio. A reducio do déficit e a reforma de
paraestatais em geral tém requerido cortes do
funcionalismo ptiblico; num periodo de cres-
cimento estagnado, tais cortes tém acarre-
tado custos transicionais que tiveram de ser
enfrentados pelos governos e o Banco.

Além da reforma fiscal, a mobilizagao de
recursos tem sido buscada através de esforcos
para melhorar o funcionamento do setor fi-
nanceiro ¢ eliminar distorgoes da politica da
taxa de juros. Sao exemplos dessas atividades
o Projeto Financeiro Industrial na Coréia e os
Empréstimos para Politica Industrial ¢ Co-
mercial no Marrocos. O sistema financeiro de
muitos paises em desenvolvimento também
tem sido gravemente prejudicado nos ulti-
mos ¢inco anos por causa dos déficits de em-
presas financeiramente deficientes — algu-
mas do setor ptiblico. Isto levou o Banco a
conceder empréstimos setoriais para ajudar a
reabilitagio do sistema financeiro de virios
paises, como Chile e Filipinas.

Em geral, os principais problemas enfrenta-
dos pelo Banco na reforma do mercado financei-
ro ¢ do setor bancirio sdo as necessidades de as-
segurar uma transigao ordeira para sistemas
bancirios onerados com muitos empréstimos
nio-produtivos (as vezes tomados por empre-
sas publicas), e a liberaliza¢io de taxas de em-
préstimo ¢ deposito previamente controladas.

Melhoria do desempenho do setor pibli-
co. Este esforco envolve trés componentes
principais: racionalizacio dos programas de
investimento ptiblico; melhoria do desempe-
nho das empresas do setor publico; racionali-
zagao do tamanho do setor publico, inclusive
através de privatizagao.

Desde 1977, o Banco procedeu a cerca de
50 revisoes de investimentos publicos. Mui-
tas foram realizadas conjuntamente com pro-
gramas do Fundo que necessitavam dessas
revisoes ou delas dependiam. Embora mui-
tas tivessem caracteristicas comuns, tais revi-
soes variavam consideravelmente de ampli-
tude — desde anilises relativamente breves
até grandes revisoes na Jamaica ¢ na Tur-
quia.

A maioria das revisoes recomendava mu-
dancas nas prioridades de investimento.

Além da limitacio geral de recursos, o princi-
pal problema era o fato de os projetos em an-
damento nao serem acompanhados das me-
didas necessdrias em outras dreas para tornar
esses projetos viaveis. Em geral, tais revisoes
foram mais eficazes quando se basearam em
minuciosas andlises setoriais do Banco e con-
taram com a participacao ativa dos governos-
membros.

Para o futuro, uma importante dimensao
do papel do Banco deveria ser reforcar (e em
alguns casos ajudar a criar) a capacidade insti-
tucional que permitiria aos paises em desen-
volvimento procederem a revisoes de inves-
timentos como norma habitual e nao em épo-
cas de crise. I'ambém serd importante ligar
tais revisoes a outros elementos das politicas
governamentais, como pregos ¢ medidas des-
tinados a canalizar os recursos para os setores
de exportacio ¢ de similares nacionais. Por
ultimo, essas revisoes de investimentos po-
dem contribuir em muito pata o processo de
coordenagdo da ajuda. Nao raro — especial-
mente na Africa ou em outros paises onde o
processo de revisao do investimento interno
¢é deficiente — os doadores tém financiado
atividades sem levar em conta as implicacoes
orcamentirias de seus gastos correntes e de
manutengao.

Melhorar o desempenho financeiro das
empresas do setor publico também tem sido
um objetivo de muitos SAL (como na Jamai-
ca, no Sencgal e na T'urquia). O esfor¢o visou
ndo s6 a melhorar a gestao interna das paraes-
tatais (como na Jamaica), mas também a cle-
var os pregos, a fim de refletir os custos mar-
ginais de producio ¢ reduzir a drenagem do
or¢amento ptblico. Embora em alguns casos
0s objetivos nessa darea tenham sido atingi-
dos, em outros a experiéncia foi menos en-
corajadora. Na Jamaica, por exemplo, a redu-
¢do do déficit das empresas do setor publico
foi em parte contrabalangada por maiores
prejuizos do banco central. Na Turquia, a
competitividade das exportagoes foi prejudi-
cada pelo aumento de pregos em algumas es-
tatais que fornecem insumos a outras cmpre-
sas sob regime de monopolio. Entretanto, na
Africa vem-se obtendo considerivel progres-
so na reforma de empresas estatais envolvi-
das na comercializagdo ¢ distribuigao de pro-
dutos agricolas (por exemplo, no Senegal).

Em geral, o Banco vem ajudando os pai-
ses-membros a reexaminarem o papel do go-
verno como dono ou operador de determina-
das empresas publicas. Em virios casos isso
levou as autoridades do pais a adotarem pro-
gramas de privatizacio. Tais programas
foram anunciados por muitos paiscs (como
Brasil, Chile, Costa Rica, Filipinas, Jamaica,
Malaisia, México ¢ "Turquia), mas sdo poucos
os progressos. Um dos problemas tem sido li-
dar com as entidades em ma situagdo finan-
ceira: fechd-las tem significado aumentar o
desemprego em periodos de crise: sem uma
reformulagio prévia, clas ndo atracm possi-
veis compradores; os mercados de capital in-
ternos geralmente siao subdesenvolvidos ¢

podem nido ser capazes de financiara compra
de tais empresas, ¢ a venda a investidores es-
trangeiros nem sempre ¢ bem-vista —
mesmo que houvesse interesse por parte des-
tes ultimos, o que freqlientemente nio é o
caso. A tendéncia, portanto, € o governo con-
tinuar a administrar a entidade, mesmo con-
siderando inconveniente manté-la no setor
publico.

Reforma dos regimes de comércio. Uma
caracteristica fundamental de quase todos os
SAL ¢ de muitos empréstimos setoriais tem
sido a reforma da estrutura de incentivos que
afeta a produgio de bens de exportacio e de si-
milares nacionais. No tocante as exportacoes, o
Banco tem enfatizado dois conjuntos de medi-
das: (a) criagio de incentivos financeiros me-
diante abatimentos fiscais, de subsidios aos in-
sumos importados para compensar os controles
de importacio, ¢ de acesso preferencial as im-
portagoes ¢ a0 crédito (como na Jamaica, nas
Filipinas, no Senegal ¢ na T'urquia); (b) re-
forma dos métodos administrativos ¢ maior
apoio institucional aos exportadores (como na

Jamaica, nas Filipinas ¢ no Quénia).

Na maioria dos casos, esperava-se aumen-
tar a competitividade das exportacoes me-
diante a liberalizacao e racionalizacao parale-
las dos sistemas de protegao aos produtos que
concorrem com os importados. Por exemplo,
0s SAL para Filipinas, Jamaica, Quénia, "l'ai-
lindia ¢ T'urquia apoiaram a diminuicio das
restricoes quantitativas ¢ a diminuigao ¢ li-
beralizacao das tarifas. Os empréstimos sc-
toriais concedidos ao México ¢ a Colombia
nos anos fiscais de 1983 ¢ 1985, bem como a
Argentina no ano fiscal de 1986, também
destinavam-se a corrigir a tendéncia antiex-
portacoes dos incentivos através de descon-
tos para a exportacio, liberalizacio das im-
portagoes, cte., ¢ do fortalecimento da base
insticucional para o desenvolvimento das ex-
portagoces.

Por fim, os clementos de reforma comer-
cial dos SAL ¢ dos SEL deviam ser reforga-
dos por alteragoes em outras politicas que re-
sultassem numa desvalorizagio real favord-
vel. A maioria dos empréstimos consideravaa
manutencao das taxas cambiais competitivas
fator essencial ao éxito da operacio. O moni-
toramento dessas cliusulas ficou a cargo do
Fundo.

Os resultados das primeiras operacoes de
empréstimo foram variados. De todos os pai-
ses assistidos, talveza T'urquia ¢, mais recens
temente, Chile ¢ Equador obtiveram os mai-
ores progressos nas reformas. Na maioria dos
casos, os incentivos financeiros foram intro-
duzidos no prazo previsto ou com pequenos
atrasos. Nas em geral os progressos alcanca-
dos no melhoramento do apoio insttucional
foram lentos ¢, embora a maioria dos paises
tenha tomado algumas medidas para racio-
nalizar o regime comercial, o processo fre-
qiientemente ficou aquém dos objetivos de-
sejados ou mesmo foi invertdo. Em cerca da
metade dos paises que tinham reeebido um
SAL antes de 1985, a taxa real de cambio vi-
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gente valorizou-se em menos de um ano apos
o compromisso assumido por ocasiao do em-
préstimo.

LEm dlama andlise, a expenénena confirma
a conclusio de que a implementagio de refor-
mas comerctais ndo ¢ muito bem-sucedida quan-
do ndo se faz. acompanhar de outras medidas para
garantir uma mudanca da taxa real de cambio
— necessana para produzir as mudangas espe-
radas nos incentivos. A experiéneia também su-
gere que as futuras reformas devem garanur
que os programas de expansio das exportagoes
scjam acompanhados de uma considerivel li-
beralizagao das importacoces ¢ de medidas sig-
nificativas com relagio a taxa cambial. A expe-
riéncia #ao indica que a liberalizagio das impor-
tagoes deva ser efetuada somente depois que a
reforma das exportagoes tiveraumentado o supri-
mento de divisas. Tal condicionante pode ser
negativa, pois ¢ muito dificil reorientar os produ-
tores para os mercados de exportagio enquanto
os mercados internos altamente protegidos Thes
proporcionarem a garantia de bons lucros.

Outras politicas de pregos. 'I'ambém foram
caracteristicas comuns de muitos SAL ¢ SEL
as mudangas de pregos na agricultura ¢ na
energia. As reformas de pregos agricolas quase
sempre tentaram elevar os pregos ao produtora
niveis mais proximos dos do mercado interna-
cional ¢ cortar os subsidios aos insumos ¢ ao
consumidor (como no Senegal ¢ no Paquistio).
Os empréstimos ao setor agricola concedidos
ao Marrocos ¢ os créditos para reorganizacio
fornecidos a Gana tiveram enfoque seme-
lhante. Os SAL para Jamaica, Quénia, Filipi-
nas ¢ "T'urquia visaram ao mesmo tipo de obje-
tivo quanto as tarifas de energia.

A experiéncia com tais empréstimos su-
gere que a maioria dessas reformas, sobre-
tudo as referentes ao setor energético, trouxe
importantes beneficios para os recebedores.
Em virios casos observou-se um aumento da
producgio agricola e das rendas rurais (por
exemplo, Gana e "T'ailandia), além de maior
conservagdo e substituicio eficiente de im-
portagoes de recursos energéticos.

Uma questio importante nessa drea diz,
respeito a como lidar com os custos transicio-
nais acarretados pelo aunrento dos pregos dos
géneros alimenticios pagos por consumidores
urbanos politicamente poderosos. “I'al pro-
blema causou sérias dificuldades em pelo
menos um caso recente. Uma preocupagio
basica em relagio aos programas do Banco em
apoio ao ajuste ¢ ao crescimento tem sido de-
terminar até¢ que ponto tais programas li-
daram adequadamente com os efeitos do
ajuste sobre os pobres. Uma analise da ex-
periéncia do Banco nessa drea indica que os
programas que apoiaram reformas para me-
lhorar a eficiéncia ¢ aumentar a produtivi-
dade beneficiaram os pobres mediante a res-
tauracao do crescimento global. A experién-
cia obtida no passado também sugere que tais
programas exercem efeito positivo ao promo-
verem, com o tempo, uma distribuigiao de
renda mais justa. Mas freqientemente o
ajuste acarreta custos de transigao. Sabendo
disso, o Banco também concebeu programas
que visam especificamente aos problemas da
pobreza relacionados com o ajuste. Contudo,
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ha que dar nraior ateng¢io ao impacto distribu-
tivo das despesas de consumo do setor publi-
co, hem como a criagdo de programas de
ajuda ao emprego que diminuam a curto pra-
70 0 Onus do ajuste estrutural.

Conclusao

O Banco dispoe de uma série de instru-
mentos de crédito para apoiar a reforma de
politicas nos paises-membros. Nos tltimos
seis anos, o Banco aumentou a propor¢ao de
seus compromissos representada por em-
préstimos para ajuste setorial € estrutural que
visam a apoiar reformas de politicas econdomi-
cas globais e setoriais. O aumento foi espe-
cialmente considerivel para os dois grupos
de economias que enfrentam atualmente os
problemas mais sérios de ajuste e cresci-
mento, ou seja, os paises da Africa subsaaria-
na ¢ os paises de renda média muito endivi-
dados.

A experiéncia com esses empréstimos in-
dica que a busca constante dos tipos de re-
forma de politicas apoiados pelo Banco nos
ultimos anos promoverd o ajuste € 0 cresci-
mento dos paises-membros. Dados os pro-
blemas hoje enfrentados pelos paises em de-
senvolvimento, as reformas de politica de-
vem continuar seguindo a orientagao ja tra-
¢ada pelo Banco. Contudo, diante da incer-
teza quanto ao ritmo ¢ a seqliéncia dessas re-
formas, ¢ importante ser flexivel na imple-
mentacio dos programas de ajuste. Isso sig-
nifica que os programas de reforma terdo de
ser freqlientemente revistos para corrigir
possiveis desvios ¢ que o Banco terid de pre-
parar-se para apoiar modificacoes nos pacotes
de reforma de politicas de acordo com o de-
senvolvimento tanto interno quanto interna-
cional. "T'oda vez que as reformas destinadas
a promover mudangas estruturais desejaveis
derem lugar a custos de transicao para os po-
bres, o Banco continuard trabalhando junta-
MENte-com 0s OVErNOs para Criar programas
que busquem contornar esses problemas. @
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