UNCTAD VII: um novo espirito
nas relacoes Norte-Sul?

Um apanhado da Sétima Conferéncia das Nagoes Unidas subre Comércio e Desenvolvimento

Carlston B. Boucher e Wolfgang E. Siebeck

AUNCTAD VII reuniu-se em Gene-
bra de 9 de julho a 3 de agosto de 1987 sob a
presidéncia do Sr. Bernard Chidzero, mi-
nistro das Finangas, Planejamento Econé-
mico e Desenvolvimento, do Zimbdbue, e
ex-vice-secretdrio-geral da UNCTAD. Re-
presentantes de mais de 140 paises partici-
param da Conferéncia, pérante a qual dis-
cursaram vdrios chefes de Estado ou de go-
verno. Em sua alocugdo, o presidente do
Banco, Barber S. Conable, focalizou a ne-
cessidade da retomada do crescimento mun-
dial. Também o diretor-geral do Fundo,

Michel Camdessus, salientou ser necessario

restayrar o crescimento e prover financia-
mento adequado para os paises mais endivi-
dados.

A UNCTAD retine-se de quatro em qua-
tro anos. Caracterizou esta tltima conferén-
cia um clima de intensa preocupagio pelo re-
trocesso da recuperagdo econdémica verifi-
cado na maior parte do mundo em desenvol-
vimento desde a reunido de Belgrado em
1983. Em particular, houve inquietacio
quanto 2 medida em que o esforgo de ajusta-
mento fora prejudicado em decorréncia da
queda continua dos precos de produtos bdsi-
cos, estagnagdo do comércio mundial, fluxos
inadequados de capital e persistentes proble-
mas da divida em paises de renda média e
baixa. Mas, ao contrdrio da atmosfera de
confronto que dominou a reunido de Belgra-
do, a UNCTAD VII foi marcada por um es-
forco mais sereno e construtivo no sentido de
identificarem-se interesses comuns e nego-
ciarem-se orientagdes getais de politicaj den-
tro de um novo espirito de cooperacio.

Sob vérios aspectos, a UNCTAD VII
afastou-se da tradigdo. A agenda limitou-se a

quatro itens substantivos e houve acordo.

quanto a um documento consolidado, a “Ata
Final da UNCTAD VII”, em lugar das
vdrias resolugdes separadas que, muitas ve-
zes, eram adotadas sem o inteiro apoio dos
principais pafses industrializados. O am-
biente informal das reunides dos comités
(havia quatro comités, um para cada item
substantivo da agenda) permitin a participa-
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¢do ativa dos representantes de diversos pai-
ses — o que, até certo ponto, imprimiu as
discussoes das questdes uma flexibilidade
que normalmente ndo seria possivel dentro
da rigida abordagem de grupo de paises que
caracterizava o processo da UNCTAD.
Tradicionalmente, as discussdes no Ambito
da UNCTAD sio realizadas entre trés gru-
pos de paises: os paises em desenvolvimento
(Grupo dos 77); as economias de mercado
desenvolvidas (Grupo B); os paises socialis-
tas da Europa Oriental (Grupo D) e a
China.

A “Ata Final”

Os resultados da UNCTAD VII constam
da Ata Final, que representa o consenso dos
participantes. Segundo o novo formato das
discussoes, a Conferéncia visou primeiro
um acordo amplo sobre a avaliagdo das ten-
déncias econdmicas e mudanca estrutural
global, destinado a servir de base para o
exame de questdes especificas e formulagdo’
de orientagées politicas. Houve convergén-
cia de opinides em diversas dreas-chave.
Sempre que um acordo parecia dificil, as di-
ferencas eram identificadas e indicava-se a
necessidade de consultas posteriores ou de
trabalho técnico correlato.

No exame dos dificeis problemas enfren-
tados pela economia global, a UNCTAD
VII deu énfase 4 crescente necessidade de
respostas politicas adequadas e bem coorde-
nadas, especialmente por parte dos princi-
pais paises industrializados, dado o seu
maior peso na economia mundial. A Ata Fi-
nal, a0 mesmo tempo em que manifesta pre-
ocupagdo com a desaceleragdo do cresci-
mento da economia global e suas implicagoes
para a metédica implementagio do ajuste es-
trutural em paises em desenvolvimento, re-
conhece a ocorréncia de vdrios fatos posi-
tivos.

Entre estes estdo o endosso do ajusta-
me:.co econdmico voltado para o crescimento
e a aceitagdo da necessidade de apoio externo
adequado. Os principais paises industriali-



zados com economia de mercado comprome-
teram-se — inclusive na recente reunido de
cipula de Veneza — a coordenar mais efi-
cientemente suas medidas macroeconémi-
cas. O Japdo prontificou-se a canalizar parte
de seu excedente externo para paises em de-
senvolvimento. No Clube de Paris, tem ha-
vido um movimento no sentido de prorrogar
vencimentos e periodos de caréncia no rees-
calonamento das dividas dos paises de baixa
renda. Finalmente, a realizagdo de uma Ro-
dada de Negociagoes Comerciais Multila-
terais no Uruguai oferece boa oportunidade
para a restauracgdo e o fortalecimento dos
principios do sistema de comércio interna-
cional. Estes eventos foram saudados como
sinais da crescente convicgdo de que a revi-
talizagdo do processo de desenvolvimento
deve ser objetivo comum de todos os paises,
aser vigorosamente perseguido mediante re-
dobrada cooperagdo multilateral.

Embora reconhecendo a diversidade de
experiéncias e objetivos nacionais de desen-
volvimento, a UNCTAD VII refletiu a opi-
nido geral de que:

* o5 principais paises industrializados de-
vem reforcar a coordenagdo de suas politicas,
promover o ajustamento estrutural na agri-
cultura e na industria, fomentar um cresci-
mento econémico estdvel, sustentdvel e
nido-inflaciondrio, e adotar medidas para au-
mentar o fluxo de recursos publicos e priva-
dos para os paises em desenvolvimento;

* os paises em desenvolvimento devem
manter seus programas de ajustamento es-
trutural — e especialmente melhorar a mo-
bilizagdo interna dos recursos financeiros,
promover um clima favordvel aos recursos
financeiros externos, tanto publicos quanto
privados, aumentar ainda mais a eficiéncia
do uso de recursos internos e externos, €
acelerar o desenvolvimento de seus recursos
humanos.

Quatro questoes substantivas

Recursos para o desenvolvimento.
Neste particular, grande parte da discussio
visou o problema da divida, a adequagao dos
recursos financeiros externos, a mobilizagdo
da poupanga interna e a preocupagio, Ilgada
a esta dltima, com o funcionamento do sis-
tema monet4rio internacional. Outroalvode
especial atengdo foi a ocorréncia de trans-
feréncias liquidas ncganvas de recursos fi-
nanceiros em diversos paises em desenvolvi-
mento.

Os participantes registraram o impor-
tante ajustamento politico que vem sendo re-
alizado em muitos paises em desenvolvi-
mento, mas advertiram quanto aos pesados
custos sociais e politicos de dificuldades pro-
longadas com o servigo da divida e da
ndo-recuperagdo do impeto de crescimento
ou da capacidade crediticia. Concordaram
que a crise da divida era complexa e que
qualquer solugdo durdvel deve inserir-se no
contexto de uma estratégia integrada e coo-

perativa voltada para o crescimento, levan-
do-se em conta as circunstincias particulares
de cada pais. Recomendaram flexibilidade
por parte dos bancos comerciais na reestru-
turagdo de dividas e na promogio de novos
empréstimos a paises endividados. Sugeri-
ram que o 6nus do servigo da divida por pai-
ses mais pobres que estejam adotando pro-
gramas de ajustamento estrutural seja alivia-
do através de periodos mais longos de carén-
cia e amortizagdo, em especial através de
acordos com o Clube de Paris e, possivel-
mente, de redugdo de taxas de juros sobre di-
vidas existentes.

Nio houve acordo, porém, quanto ao
foro adequado para acompanhamento das
discussées do problema da divida. A Ata Fi-
nal reflete a divergéncia de opinides. Regis-
tra a proposta, apresentada pelos paises em
desenvolvimento, de criar, dentro dos Co-
mités Interino e de Desenvolvimento, um
Comité de Ministros para examinar o pro-
blema da divida. Reconhece também a posi-
Gdo, adotada principalmente por paises in-
dustrializados, de que as questées da divida
devem continuar a ser discutidas construti-
vamente a nivel ministerial no ambito desses
dois comités, e que tais esforcos devem. ser
encorajados na base existente. Alguns paises
em desenvolvimento defenderam também a
idéia de um foro universal como tinica estru-
tura na qual se poderd encontrar solucio efe-
tiva e justa para o problema da divida.

A Ata enfatiza o consenso de que a im-
plantacdo de programas de ajustamento es-
trutural exige niveis adequados e constantes
de recursos externos. No tocante a assisténcia
oficial ao desenvolvimento, exorta os doa-
dores a observarem as recomendagées da
Forca-Tarefa sobre Fluxos Concessionais,
do Comité de Desenvolvimento Fundo-
Banco, e a meta, internacionalmente aceita,
de 0,7% do PNB para a AOD total. Pede
também que os doadores atendam sem de-
mora aos compromissos assumidos em rela-
¢doa VIII Reconstituicdo da AID, mantendo
altamente subvencionais os termos e condi-
¢oes de créditos da AID. Quanto a recursos
nio-subvencionais, a Ata pede que o Banco
Mundial aumente substancialmente o seu ca-
pital a fim de manter em nivel razodvel os
seus empréstimos liquidos, além de uma re-
constituigdo adequada de recursos em bancos
regionais de desenvolvimento e no Fundo
Internacional para Desenvolvimento Agri-
cola.

Destacando a importincia de medidas
que promovam a mobilizagdo de recursos in-
ternos, a UNCTAD VII reconheceu que,
embora muitos paises em desenvolvimento
tenham adotado considerdveis reformas ad-
ministrativas destinadas a expandir a pou-
panga interna e aumentar a eficiéncia dos in-
vestimentos, seus esforgos foram prejudica-
dos por um clima externo desfavordvel. Re-
conheceu ainda que muitos paises devem es-
forgar-se ainda mais para aumentar a mobili-
zagdo de recursos internos e melhorar a qua-
lidade dos investimentos. Esses esforgos

seriam facilitados, inter alia, pela garantia
deé retorno adequado para os poupadores e
pelo fortalecimento das instituigées de finan-
ciamento de investimentos, bem como me-
lhoriado clima externo. A Conferéncia enfa-
tizou o papel fortalecedor do desenvolvi-
mento de recursos humanos e a necessidade
de novos investimentos em infra-estruturas
sociais nos pafses em desenvolvimento, espe-
cialmente em saude e educagdo, protegendo-
se 0 ambiente enquanto se implantam pro-

- gramas de ajustamento estrutural.

Produtos bdsicos. A UNCTAD VII
examinou a evolugdo dos mercados de com-
modities e a combinagdo de fatores que resul-
tou em prolongado declinio de precos. Entre
as medidas destinadas a melhorar o funcio-
namento do setor, a Conferéncia discutiu o
papel dos acordos sobre commodities e do
Fundo Comum de Produtos Bisicos, inclu-
sive medidas como diversificagdo, processa-
mento, comercializagdo e distribuigdo, além
da necessidade de maior acesso aos mer-
cados.

Ao mesmo tempo em que exige medidas
para aperfeigoar os acordos sobre commodi-
ties a Ata Final adverte que os mecanismos
de estabilizagdo de pregos incluidos nos no-
vos acordos ndo devem procurar refrear ten-
déncias de mercado a longo prazo. Em adita-
mento ao Programa Integrado para Commo-
dities (PIC) da UNCTAD, adotado na
UNCTAD IV em Nairébi em 1976, a Ata
sugere reunides preparatérias sobre produ-
tos basicos ndo incluidos até agora nos acor-
dos, deixando em aberto, porém, a forma es-
pecifica dessa futura cooperagio.

A pega central do PIC de 1976 € o Fundo
Comum. Embora ratificado por mais de 90
paises (excluindo-se os EUA, que dg inicio o
apoiaram), o respectivo capital subscrito ndo
havia, até agora, atingido os dois tergos ne-
cessdrios  sua implantagdo. Para que funcio-
nem os seus dois dispositivos — um dando
apoio financeiro a acordos sobre commodities
e o outro a medidas de desenvolvimento na
drea de commodities (inclusive diversifica-
¢io) — o Fundo Comum, quando inteira-
mente subscrito, deverd ter uma base de ca-
pital de US$ 750 milhdes.'No decorrer da
UNCTAD VII (e com muita publicidade),
a Unido Soviética gssinou o Acordo do
Fundo Comum. Com a assinatura e ratifica-
¢do de vdrios outros pafses, espera-se agora
que o Fundo Comum entre em vigor dentro
de pouco tempo.

Apesar de ressalvas, espccnalmente entre
certos pafses industrializados, quanto a pos-
sivel eficdcia do Fundo Comum, houve
acordo geral sobre a necessidade de fundos
bilaterais (inclusive investimento privado) e
multilaterais, bem como assisténcia técnica
em apoio a medidas de diversificagdo, pro-
cessamento, comercializagdo e distribuigdo
nos paises exportadores de commodities. Essa
assisténcia seria especialmente relevante no
contexto do ajustamento estrutural.

Sobre a questdo de maidt acesso aos mer-

cados, a Ata Final deixa a cargo da Rodada
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do Uruguai grande parte das discusses no
ambito do Gatt sobre produtos tropicais,
produtos de recursos naturais e agricultura,
e incumbe a UNCTAD de dar suporte a es-
sas deliberagées mediante estudos correlatos.
A Ata reflete também a falta de consenso so-
bre a necessidade de novo programa de fi-
nanciamento compensatoério, hi muito pro-
pugnado pelos paises em desenvolvimento, o
qual complementaria o programa do Fundo
e o Stabex da Comunidade Européia.

Comércio internacional. Ao analisar a
situagdo atual, a UNCTAD VII destacou o
papel crucial do comércio externo no desen-
volvimento econémico e a necessidade da ex-
pansdo comercial para a boa administragdo
do ajustamento estrutural. Em sua parte
operativa, a Ata Final argumenta a favor da
melhoria dos produtos cobertos pelo sistema
generalizado de preferéncias (SGP), em-
bora reconhecendo que 0 SGP nio “alcangou
inteiramente” seus objetivos.

A Ata menciona detidamente os possiveis
beneficios, para maior acesso aos mercados,
da Rodada de Negociagoes Comerciais Mul-
tilaterais (NCM), no Uruguai. Reitera
varios compromissos incluidos na Declara-
¢io de Punta del Este abrangendo standstill ¢
rollback (de tarifas e outras restrigoes comer-
ciais), evéntual liberalizacdo do comércio de
téxteis, comércio agricola e servigos. Além
disto, apéia a contribuicdo de assisténcia téc-
nica junto as NCM proposta pela Secretaria
da UNCTAD a paises em desenvolvimento,
em consulta com outras relevantes organiza-
¢oes internacionais, € o prosseguimento do
trabalho nos termos do mandato da
UNCTAD na drea de servigos. Alguns dos
principais paises industrializados, porém,
fizeram ressalvas quanto a seu apoio ao papel
da UNCTAD nessa 4rea, argumentando
que o mandato da UNCTAD nio deve im-
pedir que outras organizagdes (em especial o
Gatt) analisem questdes de comércio externo
referentes a servicos, ¢ que nenhum trabalho
empreendido pela UNCTAD deve servir
para retardar as negociagdes sobre servigos
na Rodada do Uruguai.

A Ata ndo endossa a proposta do Grupo
dos 77 no sentido de que a UNCTAD passe
a trabalhar em um “plano para um sistema
comercial universal, ndo-discriminatério,
abrangente, estdvel e previsivel”. Quanto ao
comércio entre os paises em desenvolvi-
mento ¢ as economias de planejamento cen-
tralizado da Europa Oriental, faz diversas
recomendagoes especificas para promover
sua expansao, ¢ exorta os paises socialistas a
tomar medidas fortalecedoras, tais como me-
lhores esquemas nos termos do SGP ¢ oferta
de melhores condicoes de crédito aos paises
em desenvolvimento.

Problemas dos paises menos desen-
volvidos. A Ata Final menciona o compro-
misso assumido por paises doadores e em de-
senvolvimento, nos termos do Novo Pro-
grama Substancial de A¢do endossado pela
Assembléia Geral das Nagoes Unidas em
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1981, manifesta sua decepgdo com o fato de
ndo terem sido alcangadas até agora as metas
de crescimento e fluxos de AOD, e exorta os
doadores a honrarem suas obrigagées. Aco-
lhe a proposta do diretor-geral do Fundo no
sentido de aumentar significativamente os
recursos do Programa de Ajustamento Es-
trutural (PAE), o que juntamente com a

" VIII Reconstituigio da AID, melhoraria as

perspectivas de substancial aumento da assis-
téncia a este grupo de paises nos préximos
anos. .

Em parte devido a limitada capacidade
administrativa dos paises menos desenvolvi-
dos e sua grande dependéncia em relagio a
assisténcia externa subvencional, a reunido
concentrou sua aten¢do em medidas destina-
das a aumentar a eficdcia e a coordenacio da
ajuda. A Ata registra com satisfagdo a cres-
cente cooperagdo entre o Fundo ¢ o Banco ¢
outras institui¢cdes financeiras multilaterais,
advertindo, porém, que essa cooperagio nao
deve resultar em condicionalidade multipla.

Houve preocupagio especial com a de-
terioragdo da situacdo da divida externa em
vdrios paises menos desenvolvidos. As me-
didas destinadas a ampliar o alivio da divida,
adotadas por vdrios paises credores, tais
como o cancelamento da divida junto 2 AID,
além de outros débitos equivalentes, foram
bem recebidas. A Ata exorta os doadores que
ainda ndo o fizeram a considerarem medidas
correlatas de alivio. Observa que o paga-
mento da divida junto a institui¢ées multila-
terais é parte do 6nus total do servico da di-
vida dos paises menos desenvolvidos; e con-
clama essas instituigées a continuarem a le-
var em conta essas necessidades financeiras
em seus programas de empréstimos.

Conclusoes

Os resultados da UNCTAD VII sio ani-
madores, especialmente em vista da incer-
teza que de inicio rondou a Conferéncia.
Fato importante foi o entendimento quanto a
uma abordagem mais flexivel da estratégia
da divida. Especificamente, a Ata salienta a
necessidade de uma estratégia cooperativa
em relagdo a divida, uma estratégia que leve
em conta diversos fatores que afetam a capa-
cidade de um pais de amortizar suas dividas
sem prejudicar indevidamente o cresci-
mento ou a implanta¢do do ajustamento es-
trutural.

Na drea de produtos bésicos, a Conferén-
cia contribuiu para aumentar significativa-
mente as perspectivas de instaurar o Fundo
Comum. Propugnou também o ajustamento
estrutural em paises produtores de commodi-
ties ¢ maiores investimentos em diversifica-
Gdo e processamento, recomendacdo esta que
pode promover uma discussdo mais sistema-
tica dos problemas de produtos bdsicos (além
dos limites estreitos dos acordos sobre com-
modities) no contexto mais amplo da politica
de desenvolvimento.

Houve também nitida mudanga quanto a
percepcdo da refagdo entre a UNCTAD e o

Gatt. A nova relagdo, baseada em comple-
mentaridade, pode vir a alterar a opinido
geral de que o Gatt serve aos interesses dos
paises industrializados, enquanto a
UNCTAD promove os interesses dos paises
em desenvolvimento.

Concordam vdrios observadores que um
dos principais resultados talvez tenha sido o
impeto que 0 novo modus operandi imprimiu
ao didlogo sobre o desenvolvimento, e a von-
tade politica por ele gerada no sentido de tor-
nar operativo o processo da UNCTAD.
Houve reconhecimento geral de que o sis-
tema de discussées a base de grupos de paises
dificultava o consenso. Assim, o abandono
parcial da rigida estrutura de grupos e a op-
.Gdo por um tunico documento final sdo duas
facetas dignas de nota da UNCTAD VII.

Persistird o novo espirito da UNCTAD
VII? Muito depende do trabalho de acompa-
nhamento dos comités da UNCTAD nos
proximos anos. Neste particular, a recém-
criada Comissdo Sul (comité de 28 membros
designados, dentre os paises em desenvolvi-
mento, para examinar o futuro das relagoes
Norte-Sul) pode vir a influenciar o processo
da UNCTAD. Espera-se que a Comissdo
Sul preste o apoio intelectual ¢ técnico que,
no passado, o Grupo dos 77 ia buscar princi-
palmente junto a Secretaria da UNCTAD.
Alguns observadores acreditam que, dada a
crescente importdncia da coordenagdo de
politicas num mundo cada vez mais interde-
pendente, essa evolugdo pode aliviar as fun-
¢oesda UNCTAD como advogada e aumen-
tar sua eficdcia como foro intergovernamen-
tal para o exame de questdes politicas corre-
latas nas dreas de comércio, financiamento e
desenvolvimento. |
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