Barreiras nao-taritarias
de paises desenvolvidos, 1966-86

Talvez o aumento constante das barreiras nao-tarifirias tenha prejudicado os ganhos com a
extingio de tarifas por negociagoes multilaterais. Uma andlise quantitativa.

Sam Laird e Alexander Yeats

Economistas, Departamento de Economia Internacional, Banco Mundial

A s sete rodadas de negociagOes comer-
ciais multilaterais (NCM) — desde a Ro-
dadade Genebraem 1947 até ade Téquio
em 1979 — resultaram sobretudo em me-
nor utilizacdo de tarifas alfandegirias
pelos paises desenvolvidos. Na Rodada
do Uruguai, ora em curso, e prevista para
terminar em 1990, certamente as tarifas
serio ainda mais reduzidas.

No inicio dos anos 80, varias agéncias in-
ternacionais € nacionais tomaram iniciati-
vas no sentido de criar amplas BNT para
paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento. O projeto mais abrangente origi-
nou a Base de Dados sobre Medidas Co-
merciais da UNCTAD, que cobre a
maioria das economias de mercado de-
senvolvidas e cerca de 80 paises em de-
senvolvimento. A Base de Dados identi-
fica cada BNT, descreve sucintamente
sua natureza, identifica o pais que impoe a
restrigao, indica a fonte oficial de infor-
magoes acerca da medida e os paises que
ela afeta.

Corvém notar varios aspectos técni-
cos referentes 2 Base de Dados. Primeiro,
ela nao fornece qualquer indicagao de
mudanga na intensidade da aplicagao de
medidas. Segundo, as informagoes da
Base de Dados vém de fontes nacionais,
conforme a classificagao de tarifas utili-
zada na época em que a BNT entrou em
vigéncia; nao consta qualquer alteragao
posterior na classificagdo. Ha poucas in-
formagoes quanto a “distorgoes” nio-
tarifrias, como subsidios a exportagoes e
esquemas de estorno de exportacqes.

As informagoes da Base de Dados vin-
culam-se a dados anteriores coletados
pela UNCTAD, pelo GATT, pelo De-
partamento de Comércio dos EUA e pela
Céamara Internacional de Comércio. Nos-
so estudo utilizou estatisticas resumidas
sobre barreiras nao-tarifirias, preparadas
por Ingo Walter a partir de todas essas
fontes.

12 Finangas & Desenvolvimento/ Margo 1989

No entanto, ante a constante redugiao
das tarifas, crescem as preocupagoes de
que aumente o protecionismo derivado
de barreiras nao-tarifirias (BNT). As pre-
ocupacoes referem-se nao sé 2 incidéncia
cada vez maior dessas tarifas, mas também
ao cariter mutivel das BNT; as politicas
comerciais ndo-discriminatérias vém
sendo substituidas por acordos bilaterais
ou outros tipos de acordos discrimina-
t6rios. Virios estudos empiricos demons-
tram que as BNT envolvem maiores custos
comerciais, de emprego e de bem-estar
para paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento.

A insuficiéncia de informagoes foi um
grande problema para as pesquisas e 0s es-
tudos sobre politicas referentes a impor-
tancia das BNT e a alteragoes em sua utili-
zagio. Esses problemas ja se resolveram
em parte por iniciativas recentes de orga-
nizagOes internacionais. Partindo dessas
novas fontes de dados (ver box), este ar-
tigo aborda, entre outras coisas, duas
questdes bdsicas concernentes ao au-
mento do protecionismo nao-tarifirio no
periodo 1966-86:

@ houve alteragdes importantes na par-
cela do comércio sujeitaa BNT?

® houve diferengas acentuadas, no de-
correr do tempo, na aplicagao de medidas
nao-tarifarias em industrias e produtos di-
ferentes?

Nos anos 70 e 80, o rapido fluxo de im-
portagdes mao-de-obra intensivas para
paises em desenvolvimento aumentou as
pressoes protecionistas nos paises desen-
volvidos. Outro fator de pressao foram os
varios choques dos precos do petréleo (a

artir de 1973) que causafam sérios pro-
glemas de ajuste estrutural. As alteragoes
das taxas cambiais nos anos 70 e 80 tam-
bém aumentaram as pressdes no sentido
do protecionismo por BNT, porque mo-
dificaram bastante a posigao de concor-
réncia de produtos do exterior e do proé-
prio pais. Surgiram novas formas de pro-
tecionismo. Pelo Acordo Téxtil de Longo
Prazo e pelo Acordo Multifibras, que o
sucedeu em 1974, foram adotadas barrei-
ras comerciais “negociadas”; mas_em ou-
tros setores — eletrodomésticos, calga-

dos, automéveis, metais e alguns produ-
tos quimicos — adotaram-se restri¢oes
“voluntdrias” as exportagdes e outros ti-
pos de BNT.

A Comunidade Européia, integrada
por seis paises-membros nos anos 60, ji
contava com o0 dobro desse nimero em
1986 e sua Politica Agricola Comum am-
pliara seu ambito e era adotada por mais
paises. EUA e Japao adotaram novas for-
mas de protecionismo, como tributos de
importagao para os principais produtos
agricolas (como agucar e carne). Virios
outros paises industrializados passaram a
utilizar muito mais direitos compensa-
térios e antidumping contra importacoes
de produtos agricolas e manufaturados (a
fim de compensar os subsidios nos paises
exportadores).

Aumento das BNT

Numa grimeira avaliagiouda tendéncia
a utilizar barreiras nao-tarifarias, recor-
reu-se aos indices de freqiiéncia de uso
em 1966 e 1986 nos principais paises de-
senvolvidos. Os indices mostram o per-
centual de produtos SITC de quatro digi-
tos (i.e., categorias detalhadas de produ-
tos tal como constam do Padrio Interna-
cional de Classificagao de Comércio, dos
EUA) afetados por BNT em 1966.

Excetuando-se as importagoes de com-
bustiveis, a utilizagio de BNT foi muito
mais freqiiente nesse periodo. Em 1966,
cercade 17% dos produtos SITC de qua-
tro digitos, em todos os paises desenvolvi-
dos, foram afetados por BNT; em 1986, o
percentual aumentou mais que o dobro.
O maior aumento global na utilizagao de
BNT em 1966-86 foi o dos produtos ali-
menticios.

Também no ¢aso de matérias-primas
agricolas, no mesmo periodo, o aumento
da utilizagao de BNT foi dos maiores,
porém concentrou-se em uma ou duas
reas, como fibras téxteis e produtos ani-
mais e vegetais nao-beneficiados. O acrés-
cimo das cotas do Acordo Multifibras e
outros foi um fator de peso para o au-
mento das BNT para téxteis; no Japio,
nos EUA e na CE foram adotadas licengas



Matérias-primas
Todos os alimentos agricolas Combustiveis Minérios e metais Manufaturados Todos os produtos
Alteragao Alteragao Alteragao Alteragao Alteragao Alteragao
em em em em em em

1966 1966-86 1966 1966-86 1966 1966-86 1966 1966-86 1966 1966-86 1966 1966-86
Todos os paises 56" 36 4 37 27 0 1 28 19 39 25 23
Comunidade Européia 612 39 3 24 11 26,2 0 40 10 46 21 33
Finlandia nd (70)* 0 55 67 28 4 -1 8 20 15 36
Japao 73 26 0 59 33 =B 2 29 48 2 31 12
Noruega 43 52 3 13 0 0 0 15 38 -16 31 -8
Suiga 53 37 4 51 0 99 0 9 15 24 19 31
EUA 32 42 14 31 92 —02 0 16 39 32 36 9
Fonte: Adaptado de Ingo Walter. Ver box “Dados sobre BNT".
nd — dados nao disponiveis
Finlandia, Grécia e Irlanda nao constam dos totais porque nao havia informagdes completas sobre as barreiras comerciais agricolas desses paises em 1966.
?|rlanda e Grécia nao constam dos totais da CE pelo mesmo motivo.
3Na falta de dados para 1966, os numeros entre parénteses indicam a parcela efetiva do comércio exterior afetada por medidas nao-tarifarias em 1986.

obrigatérias para importacoes de produ-
tos animais e vegetais nao-beneficiados.

Globalmente, o percentual de produ-
tos manufaturados atingidos por barreiras
nao-tarifirias passou de 5, em 1966, para
51, em 1986. Grande parte desse au-
mento deveu-se a téxteis e vestudrio, me-
tais ferrosos, maquinaria e equipamentos
de transporte.

Efeitos

A fim de avaliar 0 aumento das BNT
em 1966-86 em termos de valor, a pesqui-
sa examinou os principais grupos de pro-
dutos afetados por essas barreiras. (O mé-
todo — coerente com pesquisas mais re-
centes — supOe que todos os produtos
correlacionados de todos os exportadores
de produtos sujeitos a BNT foram na ver-
dade afetados. Outro método, a que tam-
bém nos referiremos, mede o ndmero de
produtos realmente cobertos. Portanto, o
coeficiente de importacoes “afetadas” é
superior ao de importagoes “cobertas” por
BNT.) A parcela de importagoes afetadas
por BNT feitas por paises desenvolvidos

1986 1966 1986
Importagoes cobertas por Importagoes afetadas por BNT tipos | e II'
BNT tipo I' BNT tipo Il +tipo I BNT de 1966 BNT de 1986
Importagoes Importagoes Importagoes Importacoes
cobertas Valor cobertas Valor afetadas Valor afetadas Valor
E ilho E ilho Em milhdes (Em milhdes

N s (%) d ?e"f;ss‘ies (%) ( ':enl‘JISSO)es (%) ¢ de USS$) (%) g‘e UISS)
Todos os paises 15,9 118.740 27,2 204.716 253 29.510? 48,0 355.532
Comunidade Européia 18,6 60.797 29,8 97.173 20,8 14.695 541 169.153
Finlandia 32,4 4.469 43,2 6.037 15,2 227 51,3 7.076
Japao 14,4 19.043 36,9 48.798 314 3.648 43,5 57.525
Noruega 12,5 1.908 12,5 1.909 31,0 778 23,2 3.543
Suiga 17,4 5.267 40,7 12.320 19,2 783 50,1 15.166
EUA 11,9 27.256 16,8 38.479 36,4 9.379 45,0 103.069

Fonte: Ver tabela 1. y ” ~ _ ) 4 3 . - '

BNT tipo | sao medidas diretas que distorcem fluxos comerciais diretos (cotas de importagao, direitos antidumping); BNT tipo Il sdo as que tém efeitos secundarios sobre o comer-
cio (restrigoes de adverténcia, procedimentos de liberagao alfandegaria). B )

2peflatores de valor unitario do Banco Mundial usados para indicar os valores comerciais afetados em 1966 em pregos de 1986. Os resultados sugerem que a estimativa de US$ 29,5
bilhdes em 1966 equivale a cerca de US$ 100.4 bilhdes aos precos de 1986. Na CE, no Japao e nos EUA, as cifras correspondentes para 1966 sao respectivamente US$ 50, US$126e
US$ 37,8 bilhdes.

quase duplicou nesse periodo de 20 anos
—de 25% em 1966 a 48% em 1986. Os
maiores aumentos foram geralmente nos
paises da CE (ver tabela 1). O coeficiente
de combustiveis afetados por BNT per-
maneceu estdvel no periodo, embora as
experiéncias variassem muito de pais para
pais. Entre os principais grupos de produ-
tos manufaturados, a importincia das
BNT foi acentuadamente maior do que
em relagao a téxteis e vestuario, metais
ferrosos e maquinaria.

Para avaliar as implicagGes globais das
estatisticas de 1966 e 1986 sobre o co-
mércio afetado por BNT, calculamos os
coeficientes agregados de BNT para cada
pais e o valor do comércio afetado por
BNT. Para possibilitar comparagées, foi
examinado um grupo de restrigdes nio-
tarifirias. Como mostra a tabela 2, houve
grandes diferengas na parcela de importa-
coes afetadas por BNT em cada pais. O
valor das importagbes efetivamente co-
bertas (em comparagdo ao das teorica-
menteé afetadas) por BNT em 1986 tam-
bém foi calculado e analisado (ver as qua-
tro primeiras colunas da tabela 2).

Implicagoes dos resultados

Os resultados a longo prazo indicados
em nosso estudo parecem ter importantes
implicacOes para o funcionamento do
GATT e para as negociacdes comerciais
multilaterais ora em curso. Além de de-
monstrar o aumento das BNT em 1966-
86, nossa pesquisa mostra que elas foram
aplicadas de modo desigual em diferentes
paises e setores industriais. Nosso estudo
revelou também uma utilizacio cada vez
maior de BNT discriminatérias, como
CVE (sobretudo nos EUA), que fez a par-
cela do comércio “afetado” por BNT au-
mentar mais do que levaram a crer 0s coe-
ficientes de comércio “coberto” por BNT,
geralmente usados. Tais resultados evi-
denciam melhor a necessidade de se criar
procedimentos institucionais efetivos
para abordar as barreiras nao-tariférias na
Rodada do Uruguai.

Os autores podem fornecer maiores detalhes
quanto ao estudo de que trata esse artigo.
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