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Ao invés de tentar deter o avanco dos desertos, deve-se fazer melhor uso das regioes desérticas,
seguindo um programa bem estruturado de longo prazo

A imagem popular de “desertificacao” é ade
um mundo que vai sendo engolido pela areia,
que avanca com rapidez alarmante. No entanto,
a evidéncia mostra que, embora isso ocorra em
certas partes das regioes aridas e semi-aridas do
planeta, 0 avanco da areia nao é o maior proble-
ma. O maior problema — bem menos drastico,
mas muito mais comum — é a deterioracio do
solo e da vegetacao em areas situadas a um
passo da orla do deserto, onde o aumento da
pressao demografica é mais acelerado do que o
ritmo de adaptacao das tecnologias agricolas.
Nao é incomum que essas areas sejam invadidas
pela areia, como também ¢ bem incomum que
os desertos apresentem sistemas ativos de du-
nas.

A imagem popular deturpada da desertifi-
cac¢ao, embora em geral nao aceita por cientistas
sérios, contribuiu para que os administradores
publicos se excedessem em intervencoes geral-
mente antieconomicas destinadas a deter as
areias invasoras. E isso por vezes a custa de
esforcos mais econdmicos para solucionar o
problema mais amplo da degradagao da terra
nas regioes secas. Tais esfor¢os para impedir a
degradacao abrangem uma gama cada vez mais
vasta de medidas, inclusive mudancas de politi-
cas, uso de tecnologias mais avancadas e partici-
pacao local. Para criar programas viaveis, é
preciso entender as raizes dos problemas da
regiao desértica e nao apenas seus sintomas
superficiais, e também, particularmente nos pai-
ses de baixa renda, alocar recursos escassos
com eficiénciaa todas as areas agroeconomicas.

O que é desertificacdo
Pode-se definir desertificagao como perdada

resiliéncia da terra em regioes desérticas, cau-
sada, pelo menos em parte, pelo homem.
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(Resiliéncia ¢ a capacidade de retornar a niveis
anteriores de producdo quando a pluviosidade
voltaaaumentar.) E extremamente dificil medi-
la, pois, nas regioes secas, periodos de pluvio-
sidade tanto abaixo como acima damédiapodem
durar até de 10 a 15 anos. Como revelam os
satélites de reconhecimento, o cinturao “verde”
do Sahel pulsa. Ele avanca e retrocede em certos
pontos até 200km de um ano a outro. Paratracar
uma tendéncia de avanco médio do deserto,
como os 7km anuais geralmente atribuidos ao
Sahel, seriam precisos cerca de 30 a 40 anos de
dados confiaveis. Ha quem acredite hoje que
alguns dos relatérios mais antigos atestando a
desertificacao irreversivel do Sahel foram
indevidamente influenciados pelo fato de se ter
feito observacoes terrestres em apenas alguns
pontos e ao final de um longo periodo de seca.
Selecionar o ano-base de comparacao é especial-
mente dificil; essas regioes podem nunca atingir
uma situacao de “equilibrio”. Por exemplo, em
certas partes do deserto Simpson, na Australia,
ocorreu um aumento no crescimento da vegeta-
¢ao arbustiva em meados dos anos 70 devido a
uma seqiiéncia incomum de altos indices de
pluviosidade. Tais arbustos, tendo vingado, pro-
vavelmente crescerao, envelhecerao e morrerao
ao longo de 70 anos, criando uma vegetacao
“anormal” por meio século. O que se pode
chamar de “normal” nessas circunstancias?

As causas reais da degradagao da terra e da
perda de resiliéncia nas regioes desérticas sao
dificeis de apontar. Evidentemente, quando um
numero excessivo de pessoas e animais extrai
nutrientes de uma extensao de terra pequena
demais, este é um fator de reducao da cobertura
vegetal protetora do solo, mas em geral o caso é
bem mais complexo do que isso. E nao raro é
bastante localizado. O desafio estda emiralémda
sindrome superficial do “vao-se as arvores, logo,

plantam-se arvores” e se concentrar mais nas
oportunidades de melhoria da producio e da
resiliéncia do que na abordagem negativa que
visa a deter o avanco dos desertos, real ou imagi-
nario.

A melhoria das regioes desérticas

Questao fundamental para um pais pobre é o
nivel de investimento adequado as regioes
desérticas. Provavelmente, do ponto de vista da
eficiéncia, so se justifiquem niveis bem modes-
tos de investimento. Os beneficios adicionais
maximos que se pode obter de investimentos em
regioes desérticas sao normalmente parcos e
também muito variaveis tendo em vista regioes
com pluviosidade mais elevada. Em certos pai-
ses, uma estratégia perfeitamente valida para as
regioes desérticas poderia até ser concentrar o
grosso dos investimentos nas areas menos se-
cas e esperar que o crescimento nessas areas
reduzisse a necessidade de depender das regi-
0es mais marginais, que pouco se prestam a
atividades produtivas. Emalguns paises derenda
meédia, por exemplo a Tunisia, ja vem ocorrendo
reducao da pressao demografica nas regides
aridas devido ao crescimento de outros setores,
emboraa principio isso possaresultar no aumen-
to da degradacéo, quando as estruturas de agri-
cultura intensiva, como os terracos, entram em
colapso.

Do ponto de vista da eqiiidade, pode-se até
pensar em investimentos substanciais nas regi-
oes desérticas, mas a correlacao entre pobreza e
aridez nao é clara. Naverdade, um estudo sobre
o Sahel mostra que as populacoes das zonas
mais aridas tém maior resiliéncia a seca, através
de varias estratégias de adaptacao, do que as das
regioes menos aridas.

No tocante a investimento, aabordagem sen-



sata que o Banco vem adotando € consignar
montantes modestos, mas significativos, de fi-
nanciamento, que possibilitem a criacao de uma
ampla gama de oportunidades econdmicas nas
regioes desérticas. Os trés pontos-chave para o
progresso, refletidos na nova estratégia para
impedir a degradacao da terra, sao tecnologia,
politica economica e participacao das popula-
¢oes envolvidas.

Tecnologia. A falta de tecnologia aindd é o
problema mais sério nas regioes com pluviosida-
deinferiora800mm anuais. Nessasregioes, uma
familia rural necessita de tecnologias agricolas
mais variadas e de uso mais flexivel. Arealidade,
contudo, é que, uma vez aquém do gradiente
climatico que separa a terra de maior potencial
das areas desérticas, a probabilidade de acesso a
tecnologias alternativas é menor nas areas mais
secas. As opcoes econdomicas disponiveis sao
ainda mais reduzidas por causa dos altos custos,
de transporte e outros — uma reacao racional a
baixa produtividade das regioes desérticas. Além
disso, um conjunto de tecnologias adequado a
determinado ano pode revelar-se inadequado ao
seguinte, sob condicoes diferentes de pluviosi-
dade.

Em condi¢oes climaticas tao variaveis até a
pesquisa € dificil, ja que diferentes niveis de
pluviosidade tém impacto diverso sobre as expe-
riéncias. Nas regioes desérticas, torna-se, por-
tanto, especialmente importante oferecer alter-
nativas sob a forma de um menu de métodos,
para que o agricultor tenha opcoes dependendo
de como se apresente a estacao. Na Africa
Ocidental ja se fez alguma coisa no tocante a
previsao de precipitacoes pluviais sazonais, to-
mando por base o padrao pluviométrico do inicio
daestac¢ao paraajudar na formacao de tais menus
de tecnologia.

Talvezatecnologia mais promissoranasregi-
oes que produzem culturas alimentadas pela
chuva seja o uso de técnicas de baixo custo de
preservacao da umidade, combinando o cultivo
em curvas de nivel, que deixa sulcos na superfi-
cie do solo, com sebes densas de vetiver no
contorno das curvas ou, entao, fileiras de pedras.
O objetivo é desacelerar o fluxo da agua de
superficie e, por meio de uma filtragem melhor,
aumentar a umidade disponivel para a vegeta-
¢a0. O Banco foi um dos primeiros a se voltar
para tais técnicas de baixo custo de preservacao
do solo e da umidade. Nas zonas de pastagem
temos muito pouco a oferecer para elevar subs-
tancialmente a produtividade num sistema tradi-
cional de pastoreio. Ha, contudo, algumas hipo-

teses intrigantes acerca do impacto positivo so-
bre condicoes e produtividade das pastagens em
sistemas de administracao intensiva, que sao
adotados por muitos criadores nos EUA. Esses
sistemas alternam periodos curtos de pastoreio
para grandes rebanhos em currais fechados
com periodos de recuperacao mais longos, mas
variaveis, e incluem o controle cuidadoso, quase
diario, da forragem. Segundo se diz, tais siste-
mas aumentam a vida util das pastagens porque
a acao dos cascos — que revolve o solo e induz
ao replantio — e o pastoreio intenso e de curta
duracao eliminam a matéria morta que pode
inibir o crescimento. Fazem também com que 0s
periodos de recuperacao se adaptem a perfeicao
as taxas variaveis de crescimento sazonal. Essa
administracao intensiva é extremamente dificil
em ssituacoes que envolvem pastagens de propri-
edade comum; o Projeto Quénia Baringo para
Regioes Semi-aridas, financiado pelo Banco,
considerou esse método inviavel.

0 grande desafio no caso de tecnologias para
regioes secas — excetuando-se o 6bvio, que
plantas ndo crescem sem agua — € que o Banco
e outras agéncias de desenvolvimento estao ten-
tando assistir familias que nao s6 nao valorizam
nada que nao seja a curto prazo devido a sua
pobreza, mas também sao muito avessas ao risco
num ambiente em que este ja é bem alto, Seus
problemas sao exacerbados por um nivel baixo
de servicos, como extensao e infra-estrutura
rural, porque essas familias vivem em regioes de
baixa densidade populacional e baixa produtivi-
dade, o que eleva mais ainda seus custos e,
portanto, o risco dos investimentos. Apesar dis-
s0, a tecnologia certa no nivel de investimento
certo pode gerar bons retornos. Um projeto em
Burkina Faso financiado pela OXFAM com o
objetivo de implantar um sistema de cultivo em
curvas de nivel, empregando muretas de conten-
¢ao feitas de pedra, produziu uma taxa de renta-
bilidade economica superior a 30%.

Politicas economicas. Certas politicas agricolas
podem ser extremamente prejudiciais a adminis-
tracaosustentavel dasregioesdesérticas. NoSudao,
por exemplo, os agricultores mecanizados de larga
escalavém, ha muitos anos, recebendo dotacoes de
combustivel para trator com base no hectare culti-
vado a taxas de cimbio muito favoraveis. Assim, a
terra, que esta totalmente exaurida por anos e anos
de cultivo, quase sempre nao descansa o neces-
sario. Basta apresentar a inspecao algumtipo de
cultivo para conseguir obter a dotacao de com-
bustivel e vender o excedente no mercado negro
com bom lucro.

A “obtencao do preco justo” nem sempre
ajuda a prolongar a vida util das regioes desérti-
cas. No Sudao, é incerto se a elevacao do preco
do sorgo reduziria a erosao induzida por dgua e
vento. Os beneficios adicionais de um dado nivel
de investimento em preservac¢ao do solo aumen-
tariam, mas seriam estimulados tanto a expan-
sao do cultivo para areas mais marginais, como
o espacejamento dos periodos de alqueive, o que
esgotaria o solo. Qutra importante medida de
politica econdmica € a legislacao fundidria. Nas
regioes de pastagem, talvez convenha que a
legislacao assegure com maior rigor os direitos
de propriedade de grupos de pessoas que, no
passado, demonstraram capacidade de gerir as
pastagens sem causar muitos danos irreversi-
veis a terra, mas que hoje se véem cada vez mais
ameacados por invasores. Em muitas dessas
regioes as “invasoes” de posseiros ocorrem em
ritmo alarmante.

Participacao. O envolvimento da populacao
local na planejamento de estratégias talvez sejaa
chave para criar um projeto bem-sucedido e
duradouro. Este foi um fator importante nos
projetos do Banco na Africa Ocidental, no Pro-
jeto Yatenga da OXFAM, em outros projetos do
Banco em Burkina Faso e no Projeto Quénia
Machakos de Preservacao do Solo, financiados
ao longo dos anos por diversos doadores. Os
procedimentos cada vez mais bem definidos da
Avaliacao Rural Répida sao uma estrutura util
para o estabelecimento desses métodos de par-
ticipacao. Com isso, as populacoes locais se
envolvem ja nas discussdes iniciais e na concep-
¢ao dos projetos. Contudo, é importante que
essa estrutura sempre inclua analises rigorosas
das opgoes técnicas. Este método foi criado pelo
Instituto Internacional para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, pela Fundacao Ford e pela
Fundacao Aga Khan, e aperfeicoado e adaptado
na pratica por organizacoes nao-governamen-
tais locais, como 0 MYRADA, da India.

Por fim, se ha um principio que norteie o
intento de intervir nas regioes desérticas com
problemas de degradacao da terra, este é que os
projetos devem atentar para a manutencao da
resiliéncia, tanto dos recursos quanto das pesso-
as. Isso talvez nao cause surpresa, ja que tal
resiliéncia é exatamente o que revelam plantas e
animais das regioes aridas e semi-aridas por
viverem em condicoes climaticas tao severas.
Mas é bom lembrar também que a migracao nao
se da por obra de animais, ou mesmo plan-
tas, mas como uma op¢ao numa estratégia de
sobrevivéncia. |
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