LIVROS Breves resenhas

G. K. Helleiner

The new global economy and
the developing countries

Brookfield, VT, USA, Edward Elgar Publishing
Company, 1990. xiii + 290p., US$47,95.

South Commission

The challenge to the South

New York, NY, USA, Oxford University Press, 1990.
xv + 325p., US$13,95.

A partir de perspectivas muito diferentes,
ambos os livros dao uma ampla visao geral
de quase todas as questoes desenvolvi-
mentistas. O relatério da Comissao Sul des-
taca principalmente aspectos ambientais.
Contudo, a extensa analise das perspecti-
vas — pretensamente maiores — de coo-
peragao entre paises em desenvolvimento
nao leva na devida conta a diversidade que
vem rapidamente aumentando no seio do
préprio “Sul”. O longo capitulo sobre as
“relagoes Norte-Sul” € imparcial quanto aos
motivos do colapso do didlogo Norte-Sul,
ha 10 anos. Mesmo assim, muitas de suas
recomendagoes assemelham-se aquelas
que foram, na época, apresentadas pelos
paises em desenvolvimento. De certa for-
ma, o relatério reconhece ter havido mu-
dangas fundamentais no mundo e no “Sul”;
seus conselhos, porém, nao refletem muito
essa consciéncia. O livro do Prof. Helleiner
€ uma coletanea de trabalhos ja existentes
— exceto um deles. Varios foram feitos ha
cinco ou 10 anos, e alguns estao defasa-
dos. Confirmam-porém a merecida reputa-
gao do autor, de analista persuasivo dos
problemas de paises em desenvolvimento
e de porta-voz de seus interesses.

Foto da capa: Padraic Hughes-Reid. Foto na capa:
Yosef Hadar; pentes africanos: Banco Mundial. Bati-
que: Martha Bonilla. Arte das péaginas 7, 11, 14, 36,
37, 39,41 e 45: David Wisniewski. Composigao: Betty
Maguire. Gréficos: Segao Grafica do FMI. Fotos do
Banco: M. lannacci. Fotos do FMI: D. Zara e Padraic
Hughes-Reid.

Saadet Deger e Somnath Sen

Military expenditure

The political economy of international
security

Oxford, UK, New York, NY, USA, Oxford University
Press, 1991. xii + 186p., US$48.

Liba Paukert e Peter Richards (orgs.)

Defence expenditure, industrial
conversion and local
employment

Geneva, Switzerland, International Labour Office,
1991. ix + 228p., US$32 (brochura US$24).

O livro de Deger e Sen — uma boa resenha
cronolégica, com comentarios, das recen-
tes tendéncias de reduzir gastos militares,
tanto nos paises em desenvolvimento
quanto nos desenvolvidos —vem somar-se
as varias contribuigdes dos autores nesse
campo. Esse pequeno livro documenta fa-
tos e agdes significativos ocorridos nessa
area e levanta, até de forma drastica, a
questao que hoje se impde aos governos:
como reduzir o 6nus dos gastos militares e
tentar destinar mais recursos ao desenvol-
vimento sécio-econémico? O livro de Pau-
kert e Richards, iniciado antes da distensao
e daliberalizagao dos sistemas politicos do
Leste europeu, traz uma oportuna analise
dos efeitos dos gastos militares, a curto e
longo prazos. A maioria dos especialistas
que contribuiram para a obra concluiu que
tais gastos tém efeitos negativos sobre as
economias e que mesmo aqueles paises
que conseguiram crescimento mais gapido
gastando mais na industria bélica possivel-
mente chegariam a resultados melhores
mediante outros gastos publicos e priva-
dos. Excetuando-se uma analise dos efei-
tos que tiveram sobre o0 emprego, na China,
os cortes com defesa, a maioria dos capi-
tulos aborda as questdes de emprego e
conversao em economias desenvolvidas:
EUA, Reino Unido, URSS e &reas metropo-
litanas européias. O destaque recai mais
sobre as relagoes de trabalho do que sobre
questoes macroecondmicas.

United Nations Centre on Transnational Corporations

The challenge of free economic
zones in Central and Eastern
Europe

New York, NY, USA, United Nations, 1991 xxix +
435p., US$75.

Os trabalhos que constituem esse livro con-
centram-se principalmente na URSS e
abordam os seguintes assuntos: o papel e
a criagao de zonas francas (ZF), questoes
institucionais e econémicas, vinculos inter-
nos e internacionais, divisas, promogao e
estudos de caso de ZF na Coréia, nos EUA,
na Hungria, Irlanda, lugoslavia e Poldnia.
Os autores do primeiro dos 22 trabalhos
afirmam que “o crescimento de zonas de
processamento de exportagoes... € prova-
velmente uma das inovagaées institucionais
mais significativas que surgiram nos ultimos

20 anos no cenario econdémico mundial”.

Em apoio a assertiva, fazem ver que nos
paises em desenvolvimento que tém ZF o
emprego total é “de mais de 1,5 milhdo de
trabalhadores” e as exportagoes ficam “em
torno de US$13 a US$15 bilhdes”. Consi-
derando-se essas cifras, as ZF tém pou-
quissimo peso: empregam menos de um
décimo de 1% da forgca de trabalho dos
paises em desenvolvimento, geram aproxi-
madamente o mesmo percentual da produ-
gao e respondem por cerca de 1,5% das
exportagoes de paises desenvolvidos. Para
chegar aessesresultados, os governos que
implantaram zonas francas ofereceram aos
investidores estrangeiros generosos subsi-
dios, concessoes, privilégios e incentivos.
Talvez em certos casos as ZF tenham me-
Ihorado as politicas vigentes e se o governo
pretender criar zonas francas, ha maneiras
melhores e piores de fazé-lo. O livro podera
ser Util a quem se interesse pelo assunto.
Mas a medida que as economias adotarem
politicas abertas, de mercado, o papel das
ZF diminuira ainda mais e serao esquecidos
os temas abordados nesse livro, como lo-
calizagao 6tima de uma ZF, questdes con-
tabeis, procedimentos alfandegarios espe-
ciais, andlises de custos/beneficios das ZF.

CARTAS

Economia da produgao
siderdrgica

Em seu artigo Mudangas na economia si-
derurgica (F&D, jun. 1991), Robert Miller
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acompanhou muito bem as mudangas
ocorridas na industria siderGrgica e sugeriu
varios cenarios possiveis para o desenvol-
vimento tecnolégico. Mas deixou de consi-
derar dois fatores que afetam a economia

da produgao siderurgica: o excesso de ca-
pacidade global de produzir ago e o impe-
rativo da protegao ambiental.

Durante muitos anos, o ago foi a vaca
sagrada das politicas industriais, tanto nos



ises em desenvolvimento como nos in-
strializados. Para muitos governantes, o
b de seu pais possuir uma industria side-
gica simbolizava o préprio desenvolvi-
:nto econémico. A intoxicagao histérica

produzir ago gerou grande excesso de
ode média e baixa qualidades. Daif varios
iises terem recorrido a subsidios a produ-
0 e a exportagao e a medidas de prote-
ynismo do mercado a fim de incentivar
iustrias nao-econémicas e de manter o
vel de emprego na indlstria siderurgica.
4 exemplos na OCDE, no COMECON e
1mundo em desenvolvimento.]

Achei estranho, principalmente, que um
tigo dessa natureza omitisse toda e qual-
ler discussao de problemas ambientais.
omodiz o préprio Sr. Miller, o investimento
nusinas siderurgicas é caro. Atecnologia
jequada para controlar a poluigao e pro-
geromeioambiente local e global aumen-
em muito o énus financeiro. Infelizmente,
experiéncia mostra que a protegao am-
sntal costuma ser a primeira vitima das
strigdes orgamentarias dos paises emde-
nvolvimento. Basta considerar o Leste
iropeu e a América Latina, para encontrar
lemplos.

Para terminar, gostaria de sugerir aos
e lidam com a distribuigao de assisténcia
ernacional que considerassem a conve-
sncia de apoiar um investimento de capi-

que cria pouquissimos empregos, polui
neio ambiente e absorve recursos escas-
is. Além disso, esse investimento reque-
r4 futuramente subsidios e muito prova-
imente resultar4 numa escala de opera-
ies superior as necessidades regionais.

Peter Wieczorowski
Associagao dos Produtores de Ago

Washington, D.C.

Contabilidade ambiental

artigo de Ernst Lutz e Mohan Munasin-
1e, Contabilizando o meio ambiente (F&D,
ar. 1991).traz sugestoes valiosas quanto
)s ajustes que poderiam ser feitos nas
»ntas nacionais para leva-las a refletir fa-
res ambientais que nao aparecem nacon-
bilidade convencional do PIB. Contudo,
ynviria esclarecer ou especificar melhor
sterminados pontos.

Os autores fazem ver, com razao, que
1 custos da despoluicdo ambiental com
le arca o setor publico sao considerados

contribuigoes positivas a produgao nacio-
nal. Mas nao é necessariamente o que
acontece caso esses custos caibam a em-
presas privadas e sejam excluidos do valor
adicionado final. O que as empresas priva-
das gastarem com medidas preventivas ou
com despoluigao de areas afetadas repre-
senta pagamento a fatores de produgao e
€ incluido no IIB e no PIB.

Essas despesas talvez nao aumentem
a produgao de bens e servigos comerciali-
zaveis, mas as industrias as repassarao
aos consumidores, cobrando pregos mais
altos. Tais gastos, feitos por empresas pri-
vadas, sé nao se refletirao nos numeros
nominais do PIB se os custos da protegao
ambiental forem plenamente absorvidos
em lucros menores — 0 que & pouco pro-
vavel.

Caberiabem, como sugerem os autores,
deduzir do PIB os custos imputados pelo
esgotamento dos recursos naturais, bem
como os custos da degradagao ambiental;
assim se chegaria a um produto interno
liquido ambientalmente ajustado (PIA), e
depois se deduziriam os gastos com prote-
gao ambiental para chegar-se arenda liqui-
daambientalmente ajustada (RLA). Os gas-
tos — quer incumbissem aos governos, as
empresas ou as familias — apareceriam
assim nas estatisticas nominais do PIB,
comprovando a adequagao dos ajustes.

Por fim, compreende-se que os autores
nao sugiram ajustes referentes a catastro-
fes naturais e a erosdo natural, supondo
provavelmente que as medidas de nosso
“sucesso” nao nos devem penalizar pelo
que esta fora do controle humano. Cabe
porém sugerir que tais fatores sejam inclui-
dos nos calculos do PIA — tanto por cons-
tituirem quedas do bem-estar humano
quanto por estarem relacionados a ativida-
des produtivas, na medida em que investi-
mentos prudentes do setor publico e do
setor privado diminuem as provaveis con-
sequéncias sociais adversas dessas catas-
trofes naturais. Gragas a tais ajustes, as
“vantagens” desses investimentos onero-
sos refletir-se-iam indiretamente nas con-
tas nacionais.

James Hanson
Willamette University
Salem, Oregon, EUA

Outra opiniao...

No artigo de Ernst Lutz e Mohan Munasin-

ghe, a apresentagao geral é boa, mas nao
a0 mencionados alguns pontos da maior
importancia, que sao os seguintes:

1) O PIB nao leva em conta o consumo
de recursos naturais.

A afirmagéao estéa correta. O mesmo nao
se pode dizer da assertiva de que os recur-
sos naturais nao sao de modo algum inclui-
dos nos balancetes das contas nacionais.
Essas contas tém duas partes: uma delas
mostra o ciclo de produgao e vai dar no PIB;
aoutra mostra alteragdes no valor dos bens
de capital. O sistemarequer que adeplegao
dos recursos naturais seja registrada nesta
ultima parte — as contas de reconciliagao.

Logo, o objetivo basicodo PIAnéo é criar
um sistema mais amplo; tem relagao com
a questao estrutural de transferir ou nao a
desvalorizagao dos recursos da conta de
reconciliagéo para a conta de formagao de
capital.

2) De acordo com a teoria de Hicks, de
aceitagao geral, esse consumo seria inclui-
do no célculo da renda.

Mais uma vez, o argumento é em princi-
pio correto. E isso que se faz nas contas de
lucros e perdas das empresas. Empresas
petroliferas que possuem campos de petro-
leo reduzem seu valor em fungao da quan-
tidade de petréleo que deles extrairam,
ajustando assim seu lucro. Mas isso nao
significa que se possa aplicar o mesmo
sistema as contas nacionais. As contas
utilizadas no célculo do PIB mostram o ciclo
da produgao nacional. Apresentam a utili-
zagao dos bens produzidos durante deter-
minado periodo. S6 serao desvalorizados,
portanto, os bens que antes apareciam sob
a forma de valor produzido. Os recursos
naturais, por definicao, nao resultam da
atividade humana. Se a desvalorizagao
desses recursos fosse incluidanos célculos
da renda, o sistema ficaria destruido.

3) O PIA corrige esse erro.

Constitui erro l6gico o conceito de que é
possivel desvalorizar alguma coisa que an-
tes nao fora registrada. Dentro de um bom
sistema contabil, sé podem ser desvalori-
zados os bens de capital previamente ati-
vados como investimento. No conceito do
PIA hoje mantido pelas Nagdes Unidas
esse fato nao é levado em conta, o que
constitui falha tedrica.

4) Por tomarem por base o PIA e nao o
PIB, as politicas econdmicas sao for¢gadas
a levar em conta os recursos naturais, no
processo decisorio.

As boas politicas ambientais ndo podem
decorrer da pura economia, assim como se
viu ser impossivel identificar as politicas
educacionais e sociais com a expressao
“capital humano”, que ja foi muito usada.

Professor U. P. Reich
Rheinland-Pfalz, Alemanha
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