I.IV ROS Breves resenhas

Dwight H. Perkins e Michael Roemer
(organizadores)

Reforming economic systems
in developing countries

Cambridge, MA, USA, Harvard University Press,
1991, viii + 492 p., US$29,95.

O livro é mais um exemplo do incipiente
consenso desenvolvimentista em prol de
politicas “favordveis ao mercado”. Com
base em estudos de caso de reforma eco-
némica em paises em desenvolvimento, 0s
autores analisam o papel das instituigoes e
questdes de distribuigao. Varios dos traba-
lhos apresentados sao versdes nao muito
diferentes da “corregdo de pregos”, que
mostram a funga@o do governo no tocante a
um funcionamento melhor do mercado. Ha
trabalhos sobre andlise de politicas alimen-
tares, a reforma do comércio exterior na
Indonésia, politicas industriais em Bangla-
desh e a reforma do setor financeiro na
Indonésia. Outros trabalhos focalizam a
politica de reforma — seja de modo geral,
seja com referéncia a um pais especifico.
Os estudos de paises nao sao bem dis-
tribuidos por regiao — cinco casos refe-
rentes a Asia (quatro sobre a Indonésia e
um sobre Bangladesh) e dois referentes a
Africa (Gambia e Gana). A qualidade dos
trabalhos também oscila. Mas o livro ajuda
bastante a entender melhor as dificuldades
da reforma. Mesmo havendo um consenso
incipiente quanto aos tipos de politicas eco-
ndémicas que promovem o desenvolvimen-
to, sabe-se muito pouco acerca das
condigdes sociais e politicas que viabilizam
aquelas politicas econémicas.

A epidemia de AIDS

Em seu artigo Implicagdes sécio-econémicas
da AIDS nos paises em desenvolvimento
(F&D, dez. 1991), Jill Ammstrong resumiu mui-
to bem uma situagao desalentadora. O artigo
foi muito esclarecedor, assim como os tre-
chos do discurso do diretor-geral do FMI,
Boas noticias da Africa, na mesma edigao. O
Sr. Camdessus deu énfase ao maior cresci-
mento econdmico atual dos paises que em-
preendem programas de ajuste estrutural,
muitos deles na Africa subsaariana (ASS). A
Sra. Amstrong levanta a hipétese de que a
AIDS “... ameaga alterar drasticamente a es-
trutura social e econémica de muitas socie-
dades (africanas), trazendo a tona graves
questoes econdmicas relativas ao préprio
processo de desenvolvimento...”. As evidén-
cias sugerem que devemos ir além — os

Felipe Larrain e Marcelo Selowsky
(organizadores)

The public sector and the Latin
American crisis

San Francisco, CA, USA, ICS Press, 1991, v +
352 p., US$14,95.

Desde o boom do petréleo nos anos 70 até
os anos 80, arduos do ponto de vista eco-
némico, a América Latina perdeu sua rela-
tiva prosperidade, de modo tao grave quan-
to inesperado. A que se deve essa queda
tao profunda da capacidade produtiva e do
padrao de vida da regidao? E por que as
taxas de juros, o desemprego e a inflagao
subiram tanto? E a estas perguntas que o
livro tenta responder. Outros autores —
muitos deles destacados economistas lati-
no-americanos — examinam os fenéme-
nos da expansao do setor publico e do
endividamento, peculiares a América Lati-
na. Partindo de estudos detalhados da Ar-
gentina, Brasil, Chile, México, Peru e Vene-
zuela, analisam a reagao do setor publico
aos choques externos, ciclos politicos e
eleitorais e grupos de interesses privados.
Concluem serem necessérias mudangas
institucionais profundas no setor publico,
paralelamente a um grande esforgo para
reduzir a divida.

Sylvia Ostry (organizadora)

Authority and academic
scribblers

The role of research in East Asian
policy reform

San Francisco, CA, USA, ICS Press, 1991, xiii
181 p., US$12,95 (brochura).

Esta obra, que retne estudos de casc
busca mostrar a fungdo da pesquisa d
politicas nas economias do Leste asiaticc
Os estudos foram apresentados durante
conferéncia realizada em margo de 198¢
que se propunha um conceito ousado -
reunir académicos e politicos para discut
rem a interaga@o de pesquisa e politicas no
programas de reforma de determinado
paises. Os casos, em si mesmos, sa
interessantes, mas nao captam todos o
elementos de economia politica imagine
dos pelos organizadores. Nao se fala er
compromisso politico, persuasdo govem:
mental, participagao nos lucros e sorte -
todos elementos da histéria do Leste asié
tico, que deram aos pesquisadores de pc
liticas um contexto receptivo a seu trabe
lho. Contudo, o livro é util para quem s
interessa pelo funcionamento das ins
tituicoes do Leste asiatico.
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paises da ASS onde ha alta incidéncia do
virus HIV terao diminuida a sua capacidade
de se desenvolver e manter o crescimento
econdmico nas préximas duas ou trés déca-
das pelo menos. Portanto, as medidas de
crescimento e os efeitos das reformas na
ASS deverao ser interpretados a luz da epi-
demia de HIV/AIDS nos paises; na realidade,
os paises africanos estarao lutando para se
desenvolver com uma das maos atada nas
costas. Recursos humanos qualificados, o
capital humano, s@o escassos e dificeis de
substituir na ASS; mesmo agora, qualquer
programa de desenvolvimento num pais com
alta incidéncia do virus pode levar em conta
a perda de até 15% de seu pessoal qualifica-
do na préxima década, causada diretamente
pela contaminagdo do HIV. Outra parte do
pessoal serd indiretamente afetada por ter de
cuidar de seus parentes.
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Mas a situag@o nao é de todo desoladc
ra. Os cendrios sinistros para a Africa, de:
critos no inicio e em meados dos anos 8!
nao se confirmaram. Embora o indice ger.
de adultos urbanos infectados pelo virt
tenha chegado a 30% em alguns lugare
no geral é consideravelmente menor.
que preocupa, no entanto, é ter havido urr
diminui¢do pouco visivel de casos entre
populagdao mais jovem, que foi alvo ¢
campanhas educacionais de saude :
atingir a maturidade sexual.

Dois tépicos importantes levantados p
la Sra. Armstrong merecem comentéri
especiais. O primeiro diz respeito a abs
dagens multissetoriais para HIV/AIDS —
existéncia de comités nacionais ou gow
namentais que coordenem os ministéri
(mais especialmente, superando divisd
entre os ministérios da Saude e da Educ



¢ao). O exemplo citado [Uganda] é impor-
tante, mas incomum. N3ao raro, apés uma
mobilizagao inicial, os érgaos multis-
setoriais para a AIDS reincidem na imobili-
dade. Isso é comum tanto em paises indus-
trializados como em paises em
desenvolvimento.

Segundo, a afirmagao de que a incidén-
cia de AIDS esta caindo nos paises indus-
trializados — “...é esperado que diminua o
indice de aumento de novos casos (de AIDS)
nos paises industrializados por causa da
mudang¢a de comportamento entre os gru-
pos de alto risco...” — pode levar a compla-
céncia e a visao deturpada de que o proble-
ma do HIV/AIDS limita-se aos (ou pior, vem
dos) paises em desenvolvimento. Dados
mais recentes nao corroboram essa afirma-
¢ao. Os dois maiores grupos de risco sao 0s
usudrios de drogas injetaveis e os homos-
sexuais. Poucos obtiveram éxito na redugao
de incidéncia de AIDS entre os usudrios de
drogas ou no controle do préprio uso da
droga. Analogamente, apés uma diminuigao
inicial na ocorréncia de relagdes sexuais
nao-seguras (e na incidéncia de HIV) entre
os homossexuais, dados recentes dos EUA
e do Reino Unido indicam que a incidéncia
de HIV nao esta diminuindo nesse grupo.
Ninguém pode negar que o 6nus do
HIV/AIDS pesa muito mais sobre alguns
paises em desenvolvimento, mas esse 6nus
é substancial em todos os lugares. A epide-
mia é realmente mundial.

Dr. Angus Nicoll

Epidemiologista

Servigo de Laboratério da Saude Publica
Londres, Inglaterra
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O problema do
protecionismo

De ambos os artigos sobre a Rodada do
Uruguai, Que esta em jogo na Rodada do
Uruguai?, de H. B. Junz e Clemens Boo-
nekamp e A Rodada do Uruguai: uma
sinfonia inacabada, de Sylvia Ostry (F&D,
jun. 1991), depreende-se que as Rodadas
concentraram-se em corrigir distor¢coes
no mercado internacional, mas depara-
ram-se com muitos problemas e obs-
taculos. O mais sério, e que precisa ser
resolvido, é o do protecionismo.

Alguns paises latino-americanos —
como a Colémbia — abriram sua econo-
mia para ajudar os exportadores. Mas
nao conseguiram entradas para seus
produtos, devido aos varios requisitos e
regulamentag6es adotados pelos paises
desenvolvidos em relagdo as impor-
tagdes. As politicas comerciais pro-
tecionistas dos paises desenvolvidos
afetam a América Latina. S6 os EUA re-
cebem 70% das exportagdes latino-ame-
ricanas. As exportagoes de artigos manu-
faturados foram as mais atingidas, por
causa das barreiras nao-tarifarias des-
tinadas a proteger produtos como téxteis,
vestudrio, artigos de couro, e também
ferro e ago. Isso porque os paises latino-
americanos comegaram a concorrer in-
tensivamente com o mundo desenvolvi-
do.

A demanda externa para produtos la-
tino-americanos de exportagao nao apre-
sentou tendéncias muito favoraveis, ape-
sar dos debates que consideravam todas
as medidas no sentido da liberalizagao
COmMO uma concessao que exigia um quid
pro quo. Além disso, formam-se blocos
economicos regionais e fecham-se acor-
dos bilaterais que vém alterar a multilate-
ralidade das relagées econémicas e co-
merciais prevalecentes desde a |l Guerra
Mundial. O risco, segundo a conclusao
dos autores, é de que a multilateralidade
acabe. Tomara que as negociagdes em

Rompendo com
10ssa tradicao de
inonimato, publica-
nos aqui a foto da
iquipe de redagao de
finangas & Desen-
©olvimento, com o0
uditor que esta dei-
ando o cargo. Shuja
lawaz, que se dedi-
ou a revista por 17
nos e meio, foi pro-
jovido a chefe de di-
isdo do Instituto do
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curso tragam uma solugao rapida para o
problema.

Ruth Jacqueline Botia Sachica
Tunja, Boyaca, Colémbia

Comportamento econdomico e
cultura

Li com muito prazer o artigo Desenvolvi-
mento e valores culturais na Africa subsaa-
riana, de Mamadou Dia (F&D, dez. 1991).
Fiquei um tanto surpreso ao ler que o Ban-
co Mundial, que costuma dar forte énfase
aos processos econémicos, esta envolvido
num projeto desse tipo, para o qual o
contexto cultural € um mero ambiente ou
cenario estranho.

Trabalho ha muitos anos na América do
Sul; a equipe interdisciplinar da qual fago
parte vem tentando explicar aos planeja-
dores nacionais (em especial no Chile),
que os resultados anémalos advém de as-
pectos culturais que nao foram considera-
dos — aspectos que diferiam em muito das
premissas que embasaram o planejamento
sécio-econémico convencional. Nesse as-
pecto fomos bem-sucedidos, pois agora os
planejadores nacionais nos consultam
antes de implementar politicas de desen-
volvimento costeiro, e nao mais precisa-
mos dizer-lhes posteriormente o que es-
tava errado.

Anthony Holland O'Malley
St. Mary’s University
Halifax, Nova Escécia, Canada

Nova editora-chefe

Pamela J. Bradley é a nova editora-
chefe. Anteriormente, era editora principal
do IMF Survey. A Sra. Bradley graduou-se
pelo Chatham College, Pittsburgh, Pensil-
vania, e € mestre em Economia pela Uni-
versidade de Cambridge, Inglaterra.
Antes de ingressar no FMI em 1983,
trabalhou no Departamento do Tesouro
dos EUA.
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