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Ve :j'-"-.{__‘;s 15 Estados recém-
| |independentes da ex-
. |\ | URSS precisam com
‘%4 urgéncia de acordos
de transigdo, referentes a co-
meércio exterior e pagamen-
tos, a fim de deter a queda
vertiginosa de seu comércio
externo. As proximas medi-
das, entre outras coisas, re-
duzirdo acentuadamente os
controles a exportacdo e a
comercializagdo estatal; pa-
ralelamente, expandirdo o
comeércio interempresas e
criardo mecanismos multi-
laterais de compensagdo e
pagamento.

-

Apartir de agosto de 1991, os 15 Estados que
integravam a ex-URSS tornaram-se nagoes
independentes, e todos empreenderam a re-
forma de seus sistemas, em escalas e ritmos
diferentes. Contudo, a nova estrutura de
incentivos desestimula o comércio entre os
ex-paises soviéticos (o chamado comércio
“interestatal” e nao existem instituicoes que
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facilitem esse comércio. Dai a confusao rei-
nante nas relagoes comerciais entre esses
paises, que as vezes quase chega as raias do
colapso.

O comércio “interestatal” sempre respon-
deu pelo grosso do comércio entre as republi-
cas da ex-URSS. A republica russa era a
menos dependente; em 1990, o comércio que
manteve com as demais republicas soviéti-
cas montou a 61% de suas relagoes comer-
ciais; nas outras republicas soviéticas, essa
participagao foi superior a 80% (ver tabela).
No periodo imediatamente posterior ao co-
lapso da URSS, nao se dispunha de dados
acerca do comeércio entre os Estados recém-
independentes. No entanto, estimativas pre-
liminares apontam para uma queda de mais
de 30% nesse comércio em 1991. Em 1992
foram registradas quedas ainda mais acen-
tuadas, e as perspectivas para 1993 sao som-
brias.

Era certamente de se esperar algum decli-
nionos fluxos comerciais. Recorde-se que nos
ultimos 40 anos, o comércio entre esses
paises — assim como no Leste europeu —
nao se processava com base nos principios
economicos de custo comparativo e vanta-
gem de localizagao.

Os estudos indicam, mesmo, a expectativa
de que nos préximos anos, essas economias
1) comerciem menos entre si e mais com
outros paises, especialmente os da Europa
Ocidental e 2) importem mais maquinaria e
exportem menos matérias-primas e produ-
tos de metal. As ex-republicas soviéticas —
0 que nao é o caso no Leste europeu —
enfrentam hoje nao s6 sérios problemas de
pagamento, mas também falta de coordena-
¢do monetaria entre os paises que ainda

soviéticas
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utilizam o rublo e incertezas acerca da cria-
cao de novas moedas.

O que mais preocupa, hoje, é a possibili-
dade de a constante contragao do comércio
interestatal acentuar o declinio da produgao
e das rendas. E preciso, portanto, que as
autoridades instituam mecanismos de
transicdo que contribuam para a restaura-
¢ao de fluxos comerciais eficientes entre os
paises e evitem, a curto prazo, problemas
ainda mais sérios nos fluxos de comércio —
sem prejuizo para o ajuste a prazomais longo
e a integragao na economia mundial.

As maiores preocupacdes

Em 1992, a situagao do comércio e dos
pagamentos nos ex-Estados soviéticos era
quase cactica, em funcao de uma série de
problemas. A questao basica era o colapso do
sistema monetario e de pagamentos.

Regimes de pagamentos. Durante o pri-
meiro semestre de 1992, s6 a Russia podia
emitir rublos, mas os bancos centrais de
todos os paises da zona do rublo podiam
expandir a massa monetaria mediante cré-
ditos em rublo. Como nao havia coordenacao
monetaria, isso nao tardou a gerar um outro
problema: alguns bancos centrais precisa-
vam praticar restricio monetaria, e essa
pratica era explorada por outros bancos, que
tinham condigées de expandir inde-
pendentemente sua oferta monetaria. Tal

O tema é estudado mais amplamente em
Trade and payments arrangements for States
of the former USSR, dos mesmos autores,
Studies of Economies in Transformation n? 2,
Banco Mundial, 1992, a venda no Servigo de
Publicagoes do Banco Mundial.



situacao, além de contribuir para a inflagao,
dificultou também a estabilizagao do rublo e
criou problemas para o comércio e os paga-
mentos. Isso porque criou disparidades nos
incentivos a exportagao, tanto entre empre-
sas como no conjunto da economia. Supo-
nhamos que as empresas considerassem que
teriam a mesma possibilidade de ser pagas
(em rublos), quer exportando para outro
pais, quer vendendo no mercado interno. A
suposi¢ao nem sempre é valida. Sendo as-
sim, porém, seria indiferente para as empre-
sas vender a um ou a outro mercado; ja para
o pais, considerado como um todo, seria me-
nos vantajoso trocar produtos por rublos —
afinal, o banco central poderia emitir quan-
tos rublos quisesse.

No transcorrer do ano, e apesar de sua
consideravel expansao monetaria, a Russia
acumulou um expressivo superavit comer-
cial com outras republicas. O fato reflete, em
parte, relacionamentos estruturais tradicio-
nais e em parte, também, o ajuste ascen-
dente relativamente acentuado no prego do
petrdleo — principal exportacido da Russia.
No intuito de refrear a saida de produtos e
controlar o fornecimento de crédito a outros
paises, a Russia criou uma
rede de contas correspon-
dentes para os bancos centrais

sagoes e pagamentos, a fim de viabilizar o
comércio direto entre empresas. Do contra-
rio, tal comércio continuara sendo bastante
ineficiente, pois se baseara num escambo ou
em acordos de pais para pais.

Regimes comerciais. A barreira comer-
cial mais significativa—tanto entre republi-
cas quanto na area de comércio de moedas
conversiveis —é talvez o uso disseminado de
licencas e cotas de exportacao. Esses
controles se devem a duas consideragoes
principais.

e Como nao ha coordenacao monetaria
na zona do rublo, todos os paises sao bas-
tante incentivados a importar produtos e
efetuar o pagamento em rublos, que podem
ser independentemente emitidos por seus
bancos centrais. Para se protegerem disso,
os paises podem, entre outras coisas, impor
limites quantitativos as exportagoes.

® Como houve grande variagao nos niveis
de liberalizacao de precos, de pals para pais,
ha diferencas acentuadas nos precos de va-
rios produtos. Mesmo assim muitos precos,
em especial os da energia, ainda estao bem
abaixo do nivel mundial. Se as exportacoes
nao fossem sujeitas a restrigdes, esses pro-

Importancia do comércio intra-regional nas ex-republicas

sovieticas

dutos seriam exportados para os mercadcs
mundiais, ou para outras republicas que
pagassem precos mais altos.

No tocante as importagées, as restrigoes
formais sao pequenas; grande parte das li-
cencas ja fol suspensa e as tarifas sao baixas
ou entao nao sao cobradas. Ainda assim ha
pouca concorréncia externa, porque os que
precisam pagar taxas de mercado para com-
prar divisas compram-nas com o rublo bas-
tante desvalorizado. Sao muitos os subsidios
as divisas, mas so6 produtos que nao compe-
tem com importagoes podem dispor deles.

Em 1992, prevaleceram em muitos paises
taxas de mercado para a conversao rublo-do-
lar. Por isso, os trabalhadores percebiam
apenas cerca de US$10 por més — o que
mostra o valor muito alto da moeda conver-
sivel e o alto custo das importagoes as taxas
cambiais de mercado. Dentre os varios fa-
tores que contribuem para a desvalorizagao
do rublo, deve-se ressaltar as politicas que:
1) desestimulam a repatriacao de divisas,
como a manutencao de taxas reais de juros
negativas, nao raro até 50% ou mais; e 2)
desestimulam as exportagoes em moeda
conversivel. Estdo neste segundo caso licen-
cas e taxas de exportagoes,
bem como exigéncias de en-
trega das receitas em divisas
a taxas muito inferiores as vi-

dos paises que monitoravam
todas as transagoes bilaterais. Comeércio exterior Participacdo |  gentes no mercado livre.
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criar acordos para compen-
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Mas tanto no coméreio obrigatorio quanto no
indicativo os paises concordam em conceder
as empresas licencas para contratos até o
montante de cotas especificadas em cada
protocolo. Incluem-se na terceira categoria
todos os demais produtos passiveis de livre
comercializacao entre empresas. Mas, na
pratica, sao bem poucos os produtos comer-
cializados sem restrigoes. O grosso do comeér-
cio, em termos de valor, insere-se nas duas
primeiras categorias.

Esses acordos bilaterais nao conseguem
“resolver” a infinidade de problemas ligados
a comércio e pagamentos. Para comecar, nao
fica claro com que freqiiéncia deveriam ser
abordados os problemas de desequilibrio co-
mercial entre os paises, nem qual seria a
solugao para eles — ja se propés a utilizagao
de moedas conversiveis, rublos e envio de
produtos adicionais como meios de paga-
mento, e prazos entre um més e menos de
um ano para o pagamento. O cumprimento
dos acordos comerciais obrigatdrios também
levanta problemas sérios, principalmente
pela manutengao dos controles de pregos,
que reduzem o incentivo a exportar. Mas o
sistema de encomendas estatais, se nao en-
trou em colapso, perdeu muito em eficacia.
Conseqiientemente, é comum as empresas
nao fornecerem as quantidades estipuladas
nos contratos, quer por considerarem que
isso nao seria lucrativo, quer por carecerem
dos insumos necessarios. O ponto funda-
mental é o seguinte: enquanto o comércio for
gerenciado com base em pactos bilaterais, a
alocagao dos recursos é determinada pelos
governos, e nao pelos mercados.

Escambo. Recorrer ao escambo € também
um modo de lidar com a situacao confusa
referente a comércio e pagamentos. Ao que
parece, o escambo responde por uma parcela
expressiva — embora impossivel de quanti-
ficar — do comércio interestatal. Sao muitos
os motivos para isso. Primeiro, em virtude
do que determinam os protocolos intergover-
namentais, os controles de precgos tém
grande peso no comércio interestatal. Se-
gundo, o recurso ao sistema bancario apre-
senta hoje riscos e custos elevados. Terceiro,
namaioria dos paises o atraso nos pagamen-
tos de uma empresa a outra tem sido um
grande problema, e no caso de vendas inter-
paises o risco de nao-pagamento é ainda
maior.

Relagées comerciais. Além de todos
esses problemas, as relagoes comerciais de
muitos paises deterioraram-se ¢com a maior
convergeéncia entre os pregos internos e os
pregos mundiais. Estimativas preliminares
indicam que as ex-republicas mais atingidas
foram Bielarus, Moldova e os Estados balti-
cos, cujos prejuizos, dependendo da estrutu-
ra e do volume do comércio atual, podem
situar-se em torno de 10-20% do PIB. Além
disso, na medida em que os pregos interna-
cionais sao repassados ao consumidor final,
as atividades que dependem de insumos su-
bapregados (tanto no comércio interno como
no comeércio interestatal) talvez requeiram
uma consideravel reestruturacao. Por outro
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lado, os exportadores de matéria-prima e
energia, como Russia e Turcomenistao, terao
lucros. E outros, como Azerbaijao, Qulrguls
tao e Usbeqmstao provavelmente sofrerao
poucas consequiéncias negativas, ou nenhu-
ma.

No final, o ajuste das rela¢ées de comércio
é inevitavel e mesmo essencial para uma
alocagaomelhor de recursos e para a integra-
¢ao dessas economias com a economia mun-
dial. Por outro lado, cabe perguntar se esse
ajuste podera ser rapido. Alguns paises ja
estao tentandc compensar seus prejuizos,
explorando o poder monopolistico que lhes
seja proporcionado pelos vinculos existentes
e arede de transporte.

Politicas propostas para a transi¢ao

Como a experiéncia demonstrou, e a me-
dida que os paises da ex-URSS considerarem
seu futuro, sera mais facil conseguir o cres-
cimento criando moedas conversiveis em
conta corrente (seja numa zona de conversao
do rublo, seja no caso de novas moedas) e
adotando um regime comercial cujas tarifas
sejam baixas e uniformes — um regime co-
mercial tao isento quanto possivel de barrei-
ras nao-tarifarias —, a fim de estimular o
comeércio liberalizado entre empresas. No
momento, porém, a situagao esta tao longe
disso que as questoes fundamentais sao ou-
tras: como formular acordos para a transi-
¢ao, até mesmo acordos de segunda opcao,
que sejam capazes de apressar a concretiza-
¢ao das metas de mais longo prazo.

Regime comercial com terceiros
paises. E de se crer, a partir da experiéncia
de todo o mundo, que devem ser evitadas
politicas de desestimulo as exportagoes. E
preciso, em especial, acabar com as res-
trigoes quantitativas e as exigéncias delicen-
ciamento; além disso, os exportadores nao
podem ser for¢ados a entregar sua receitaem
divisas a taxas cambiais inferiores as de
mercado. Os impostos de exportagao nao sao
necessarios — a nao ser temporariamente e
para poucas commodities cujos precos inter-
nos sejam controlados e por isso estejam
abaixo dos precos internacionais, ao cambio
vigente. Mesmo no caso desses produtos, os
impostos de exportagao deveriam cair para
zero, enquanto os pregos internos aproxi-
mam-se dos pregos mundiais. Com essas
politicas, os paises poderao elevar muito
suas receitas em moedas conversiveis, por-
que sera mais alto o nivel de exportacoes e o
cambio sera muito favoravel a exportacao.

No tocante as importacgoes, enquanto o
rublo continuar sendo utilizado nas transa-
¢oes entre empresas, em um contexto de
desvalorizagao dessa moeda e alocagao cen-
tral de divisas, as industrias que competem
com as unporta(;oes serao ob]eto de forte
protecionismo, e nao sera preciso conceder
protecionismo as importacoes feitas a tercei-
ros paises. Mas se o rublo nao estiver desva-
lorizado, ou caso se passe a utilizar novas
moedas que exijam a fixacao da conversibi-
lidade monetdria entre os paises, entao a
estrutura de incentivos mudara e as indiis-
trias nacionais enfrentarao a concorréncia

de importagoes de terceiros paises e uma
queda na demanda de exportacoes das ex-re-
publicas soviéticas. Isso ocorrendo, talvez os
Estados queiram adotar certas medidas pro-
tecionistas, provisorias e modestas, para
com as industrias nacionais, a fim de facili-
tar o processo de ajuste e alternar os custos
potenciais do aumento de desemprego.

No caso de haver protecionismo, a expe-
riéncia adquirida pelo Banco Mundial na
area de comércio exterior sugere que a me-
lhor forma de oferecer tal protecionismo sao
tarifas (nao superiores a 20-30%) que 1) de
preferéncia nao variem conforme o setor, ou
pelo menos variem numa faixa muito peque-
na, e 2) se reduzam com o tempo. Assim,
obviamente sera mais lento o ajuste ao 6timo
a longo prazo; esse método, porém, nao deve
ser visto como alternativa ao ajuste cambial
adequado. De qualquer forma, consideran-
do-se um contexto de incerteza quanto a
oscilagoes de pregos e de cambio, talvez seja
util, como instrumento de transi¢ao, manter
uma pequena margem de protecionismo,
mediante tarifas para industrias com valor
adicionado positivo. As tarifas podem tam-
bém ter certa utilidade no tocante a geracao
de receita fiscal, enquanto a arrecada(;ao
tributaria nao for plenamente eficaz — ain-
da que, considerando-se o pequeno volume
de importacoes feitas ao resto do mundo, a
receita dessa tributagao nao seja muito ele-
vada.

Mas se as tarifas nao forem moderadas,
podem na verdade proteger industrias com
valor adicionado negativo. Isso ocorrendo, os
custos da transigao se elevariam, a economia
pouparia moeda conversivel importando o
produto final, exportando insumos interme-
diarios e pagando aos empregados mesmo
que nao trabalhassem. E se as tarifas nao
forem reduzidas com o passar do tempo,
prejudicarao a integracao plena das econo-
mias no comércio mundial.

Comercializagdo estatal. Esse tipo de
comercializagao constituiu durante décadas
um sério empecilho a alocacao eficiente de
recursos e deve ser suspenso tao logo os
precos internos sejam liberalizados para se
ajustarem aos precos mundiais. Talvez seja
preciso manter acordos bilaterais de comér-
cio interestatal, mas s6 para produtos cujos
pregos sejam controlados. Mas esses acordos
reduziriam a lista dos poucos produtos “obri-
gatorios” (i.e., petrdleo e gas natural) que se
ajustam gradativamente aos precos mun-
diais. Acresca-se que, por forca desses acor-
dos, o comércio desses produtos se processa-
ria cada vez mais por meio de agencias de
compra estatais, e nao de encomendas esta-
tais. No caso de todos os demais produtos, ou
os paises deixariam de utilizar licencas de
exportacao, ou tornariam automaticas essas
licengas — como € o caso dos produtos que
constam da lista “indicativa” —, e as licencas
nao seriam usadas para equilibrar as contas
em base bilateral.

E também possivel que os governos quei-
ram levar novas empresas a participar de
operagoes comerciais, e acabar com o mono-



polio das organizagdes estatais de comercia-
lizagao. Isso exigiria providéncias (i.e., dispo-
nibilidade de crédito comercial) no sentido de
assegurar aos participantes privados a mes-
ma oportunidade nas atividades de comercia-
lizagao.

Problemas de pagamentos. A fim de
resolver os problemas de pagamentos que
hoje prejudicam o comeércio, os paises teriam
que implementar na area do rublo politicas
monetarias e cambiais plenamente coorde-
nadas, ou entao teriam de abandonar essa
area e adotar moedas independentes.

Acordos na zona do rublo. Os paises que
quisessem permanecer na zona do rublo te-
riam de aceitar como necessaria a coordena-
¢ao das politicas monetarias e medidas res-
tritivas. E vital para esses paises chegar a
consenso quanto as regras referentes a au-
mento real da base monetaria, emissao de
moeda, politica monetaria e o nivel de saldos
pendentes que cada pais tenha condigoes de
manter. Do contrario, a adogao de politicas
demasiado expansionistas em determinado
Estado pode ocasionar saldos bastante nega-
tivos, que sao automaticamente financiados
e resultam em transferéncias liquidas de
bens e servigos de outros Estados, sem o
ingresso de moeda conversivel.

Também sera preciso tomar medidas para
reduzir os atrasos no processamento de or-
dens de pagamento e para dar mais eficién-
cia aos procedimentos adotados na zona co-
mercial do rublo. Acresca-se ainda que os
bancos comerciais de todos os paises devem
ter permissao para manter contas bancarias
correspondentes nos bancos comerciais dos
demais paises.

Paises com novas moedas. Durante certo
tempo, as novas moedas talvez nao possam
ser convertidas; logo, existe o risco de que o
escambo continue a predominar e nao se
concretizem as transagoes de empresa a em-
presa. Seria o caso, entao, de se adotar um
sistema de compensagao multilateral com
periodos curtos de liquidagao (uma uniao de
compensagao). Com esse sistema, se econo-
mizaria o uso de reservas em moeda forte,
porque as transacgoes no nivel de empresas
seriam feitas em moedas nacionais. Apenas
o saldo multilateral dentro da uniao seria
liquidado em moeda conversivel entre os
bancos centrais participantes. Bem no inicio
de 1993, durante negociagoes com vistas a
criagao de um Banco Interestatal, conside-
rou-se a possibilidade alternativa de utilizar
orublo para aliquidagao. Cogitaram da idéia
nove paises, sendo as excegoes os Estados
balticos, 0 Azerbaijao, a Georgia e o Tajiquis-
tao. O banco nao desempenharia funcées
monetdarias, pelo menos no inicio. Seu prin-
cipal objetivo seria criar um mecanismo ins-
titucional para compensacgoes multilaterais
e pagamentos interestatais, com base num
periodo curto de liquidacao e limites crediti-
cios estritos. Uma vez que surgem taxas de
juros diferentes para diferentes rublos “na-
cionais”, e que paises como a Ucrania consi-
deram a possibilidade de participar, talvez o
Banco Interestatal venha a ser essencial-

mente uma camara de compensagao multi-
lateral para paises que utilizam moedas di-
ferentes, e nao uma instituicao da zona do
rublo. Mas talvez nem todos os paises recém-
independentes participem do Banco, cujas
caracteristicas sao claramente transicio-
nais. Mesmo assim, o Banco Interestatal
pode seritil, dada a necessidade urgente de
um mecanismo regional de compensacao
multilateral.

Nao seriam recomendaveis, porém, acor-
dos mais elaborados de pagamentos, com
periodos longos de liquidacao e provisao de
crédito externo substancial (como a Unido
Européia de Pagamentos, que funcionou no
pos-guerra). Acordos desse tipo levantam
dividas como a seguinte: os créditos forneci-
dos financiariam o déficit estrutural ou o
resultado de politicas globais macroecono-
micas ineficazes? Por outro lado, esses crédi-
tos talvez desestimulem a tendéncia a
conversao da moeda e a futura integragaona
economia mundial.

Politica comercial interestatal. O mi-
nimo que se pode esperar das relagoes comer-
ciais interestatais € que evitem politicas que
empobrecam os vizinhos, e cujo resultado € o
decréscimo do comeércio de bens e servigos
entre os 15 Estados. As oscilagoes dos precos
mundiais farao sem duvida deteriorarem-se
as relagoes de troca de varios desses paises,
em especial os que importam petréleo. Mas o
problema pode ser em parte atenuado se a
Russia fornecer energia a outros paises co-
brando pelo petroleo e pelo gas seus precos
internos, que em prazo curto, espera-se, ajus-
tar-se-ao aos precos mundiais do petrdleo.
Por outro lado, os paises que importam ener-
gianao se veriam tentados a manter posicées
monopolisticas em outras areas, como trans-
portes, a guisa de compensacao.

Em termos mais amplos as tarifas reco-
mendadas para a transicao nao se aplica-
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riam as ex-republicas soviéticas — ou seja,
pode ser valido tentar manter temporaria-
mente uma uniao aduaneira ou um acordo
de livre comeércio. A op¢ao por tarifas mode-
radas, como prevéem tais acordos, permiti-
ria um incentivo modesto a manutencgao do
comeércio interestatal no futuro proximo, re-
duzindo assim o o6nus do desemprego du-
rante a transicao.

Enumeramos a seguir algumas diretrizes:
1) permitir o ingresso de todos os paises,
queiram ou nao permanecer na zona do ru-
blo — na verdade, em virtude do excesso de
incentivo a fazer importagoes dessa zona, o
pacto de comércio preferencial so seria im-
portante para o comércio entre paises que
tém moedas diferentes; e 2) reduzir as tarifas
para terceiros paises e com o tempo eliminar
as preferéncias tarifarias, permitindo assim
que varios paises se ajustem a suas vanta-
gens comparativas a longo prazono comeércio
internacional — o que significa uma menor
dependéncia comercial entre eles.

Se nao for possivel chegar a um acordo
amplo, talvez valha a pena tentar acordos de
menor amplitude, como a unido aduaneira
entre os Estados balticos. Além disso, grupos
diferentes talvez queiram fazer acordos dife-
rentes. Mesmo que a natureza do acordo
varie, quanto mais amplo ele for mais pro-
babilidades tera de reduzir os custos da
transicao a médio prazo. Determinados
paises, especialmente os pequenos, podem
preferir nao fazer parte de nenhuma area
comercial preferencial, por considerarem ex-
cessivos os custos da diversificagao comercial
(ou seja, teriam de pagar aos fornecedores
integrantes da uniao e favorecidos pelas ta-
rifas, precos altos pelos produtos que impor-
tassem). Convem, no entanto, que conside-
rem as consequéncias possiveis de nao terem
acesso preferencial a area.

Proéximos passos

Em sintese, enquanto as ex-republicas so-
viéticas formulam acordos de transigao, re-
ferentes a comércio e pagamentos, terao de
haver-se com problemas seriissimos e estrei-
tamente vinculados. Talvez fossem de maior
prioridade as seguintes areas:

® menor comercializagao estatal e expan-
sao simultanea das transagoes de empresa a
empresa;

e fim de desincentivos a exportagao, como
licenciamento e outros controles quantitati-
vos;

e instauracao de um sistema satisfatorio
de pagamentos, baseado na plena coordena-
cao das politicas monetarias na zona do ru-
blo, ou entao na adogao de novas moedas; e

e criacao de mecanismos multilaterais
adequados de compensagao e pagamentos,
tanto na zona dorublo quanto entre os paises
que adotaram novas moedas — do contrario,
o escambo continuara predominando.

Seria muito bom que o papel de lideranga
coubesse a Russia, por sua funcao central
nas relacdes comerciais com todos os paises
da regiao. |
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