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“Tangibilidade” decrescente dos valores para osindividuos

Namedidaem que asautoridadesbuscam
reunir especialistas de cadauma dessas disci-
plinas — como parceiros em pé de igualdade
— torna-se necessario resolver uma série de
problemas conceituais e metodolégicos. Os
principais problemas a serem resolvidos divi-
dem-se em quatro categorias: problemas de
avaliagdo; problemas de tomada de decistes
em face de limiares e incerteza; problemas de

planejamento de politicas e institui¢des; e
problemas de sustentabilidade social.

Problemas de avaliacdo

Como avaliar o meio ambiente? O
primeiro passo paraumaboagestdo ambiental
¢é reconhecer os custos da degradagdo do
meio ambiente e incorporé-los ao processo
decisério. Mas isso néo étdo simples; como se

Outros valores
de ndo-uso

vé no gréfico 3, implica esti-
mar ndo s6 os beneficios di-
retospara os seres humanos
(por exemplo, os beneficios
que os solos férteis trazem
paraaprodutividade e os be-
neficios que a 4gua tratada
traz para a saide), mas tam-
bém os beneficios indiretos
(por exemplo, a protegdo
dada pelas matas as bacias
hidrogréficas). Além disso,
certos bens naturais, comoa
diversidade biol6gica, tém
valores “opcionais” que nem
sequer percebemos (por
exemplo, a produgio de no-
vos medicamentos no futu-
ro) e que sdo particularmen-
te dificeis de estimar. Por
fim, a maioria de nés acredi-
ta que o mundo natural tem
umvalor “intrinseco”, além
de seu valor para os seres
humanos; nesse caso o me-
lhor é estimar as nossas per-
cepgoes desse valor.

Viérias técnicas — como a avaliagio con-
tingente, aestimativado custo de substituicio
e o uso de mercados “substitutos”— foram
criadas para estimar o valor dos servigos
ambientais ndo-comerciédveis, sendo que re-
centemente o Banco aumentou bastante sua
capacidade de auxiliar as autoridades dos
paises em desenvolvimento no emprego des-
sas técnicas (ver Como os economistas véem
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A lutaparavencerapobreza, ji desiassustadora,
parece ficar ainda mais dificil ante os problemas
ambientais cada vez mais patentes. Logo, as
autoridades enfrentam uma questio critica: é
possivel atenuar os aspectos ambientais da pobreza
mediante a alteragdo dos métodos hoje usados, ou
€ necessario adotar uma estratégia inteiramente
nova? Um exame sumario acerca da inter-relagdo
de pobrezaedegradagdoambiental oferece algumas
sugestdes.
O impacto do meio ambiente sobre os
pobres

Mais problemas de saiide. Os pobres cons-
tituem o grupo mais vulneravel, no tocante a expo-
sigdo a certos tipos de poluigdo, como a dadgua nao-
tratada que transmite doengas infecciosas e
parasiticas. Os pobres (em especial mulheres e
criangas) sdo os que mais sofrem com a poluigao do
aremambientes fechados, resultante daqueimade
biocombustiveis poluentes, embora baratos. Por
exemplo: nas cozinhas das casas situadas em 4reas
rurais pobres de Gimbia, india, Nepal e Quénia, a
fumaga sempre provoca concentragdes de particu-
las quatro ou cinco vezes superiores as estipuladas
pela Organizagio Mundial da Satde.

Menor podutividade. Adegradagio domeio
ambiente fazarendados pobres cair, porque exige
que se dedique mais tempo as tarefas domésticas
rotineiras, como apanhar lenha, e porque diminui
a produtmdade dos recursos naturais que
constituem, o mais das vezes, o meio de vida dos
pobres nas areas rurais. Segundo um estudo das
aldeias montanhosas do Nepal, onde o problema
de desmatamento é grave, o tempo gasto para
apanhar lenha impedia a realiza¢do de quase 25%
dasatividadesagricolas geralmente desempenha-
das pela familia. O resultado era perda de renda,
consumo menor e niveis mais baixos de nutrigdo.

Como a pobreza afeta o meio
ambiente

Restringeos borizontes de tempo. Aqueles
que sdo muito pobres e lutam para se manter,
vivendo no limite dos niveis de subsisténcia,
preocupados com a sobrevivéncia no dia-a-dia,
dispdem de poucas possibilidades parafazerplanos
e investir em recursos naturais (como a
conservagio do solo, por exemplo), cujos retornos
positivosséaefnzemsentirapésalgunsanos.
Esses horizontes temporais restritos ndo sio
caracteristicas inerentes; resultam do fracasso
institucional, social e de politicas..

Restringe as estratégias de risco. A
utilizacio dos recursos naturais pelos pobres é
prejudicada porque eles enfrentam sérios riscos e
tém poucos meios para isso. Tais riscos vio desde

intervengdes equivocadas de politicas nos mercados
de insumos e produtos até sistemas de posse da
terra que favorecem quem tem mais peso politico.
Osvirios meios a que tradicionalmente se recorre
paraenfrentaras crises—vendadesafrasestocadas
oudebens, migragio de alguns membrosdafamilia,
salirios mais altos para os trabalhadores,
empréstimos para consumo, recurso as tradigdes
de assisténcia mitua ou a acordos entre patroes e
clientes — raramente podem ser usados pelos
pobres, ou entdo estio perdendoforgacomonormas
sociais. Porisso, restam aos pobres poucas opgoes,
além daexploragdoexcessiva dos recursos naturais
disponiveis. Acresce que os pobres, especialmente
as mulheres, ndo costumam ter acesso aos merca-
dos formais de crédito, a seguro para as safrase a
informagbes (servigos de extensdo, por exemplo)
queaconselham praticasagricolas de menor risco.

Que fazer

Enquanto as autoridades buscam modos de
conseguir o desenvolvimento ambientalmente
sustentével, torna-se cadavezmaisclaroquedevem
ser estimuladas certas estratégias em que todos
saem ganhando, para deter a espiral de aumento
da pobreza e degradagdo dos recursos naturais.
Incluem-se nessas estratégias:

Trabalbar pelo alfvio da a. Se 08
pobrest:veranrendummsnlhs,podeﬁocon&-
derar opgﬁes de prazo mais longo, cujo retorno é

or, para a utilizagdo dos recursos naturais.
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o desenvolvimento sustentével). Mas ainda
hé& muito queaprender sobre as metodologias
e sua aplicagdo prética.

Como incluir a sustentabilidade nas
contas nacionais? Em geral se empregam
técnicas de avaliagdo para viabilizar as deci-
soes no ambito setorial e de projetos, mas é
preciso que elas também influenciem as deci-
soes (e nossa maneira de medir o progresso)
no Ambito nacional. As contas nacionais con-
vencionais s3outeis paramacroeconomistase
dirigentes de bancos centrais, mas nio ser-
vem para estimar a renda sustentdvel nem
mudangas na capacidade produtiva nacional.
Elas incluem estimativas da depreciagdo do
capital gerado pelo homem, mas nzo do capi-
tal natural — que em certos paises é até mais
importante. Por exemplo, quando se extrai e
consome petréleo, nio se faz nenhum ajuste
em fungdo da utilizagdo de estoques
energéticos. Quando se explora uma floresta
tropical, ndo se faz qualquer estimativa da
perda de um bem insubstituivel. Quando a
agricultura faz aumentar a perda da camada
superficial do solo, a qual depois se acumula
num reservatério, ndao se faz nenhuma com-
pensagio pelos efeitos nocivos sobre o solo e
o armazenamento de 4gua.

Para compensar algumas dessas defici-
éncias, o Banco vem colaborando com o
Departamento de Estatistica da ONU e ou-
tros no sentido de criar um novo sistema de
contas nacionais ajustado em func¢io do meio
ambiente. Existem ainda complexos proble-
mas técnicos a serem resolvidos, mas ja se
progrediu bastante naelaboragdo deum Siste-

ma Integrado de Contas Ambientais e Econé-
micas (ver Como medir o desenvolvimento
ambientalmente sustentével).

Como avaliar o futuro? A emissdo de
diéxido de carbono no ar nada nos custa hoje,
mas pode custar caro aos nossos bisnetos.
Como avaliar os impactos a longo prazo? Os
economistas costumam aplicar taxas de des-
conto a custos e beneficios futuros, mas os
ecologistas, os moralistas e os cidadios co-
muns geralmente alegam que é errado valori-
zar mais o nosso bem-estar do que o bem-
estar de pessoas ainda ndo nascidas. Os eco-
nomistas replicam que n4o é o bem-estar das
geragdes futuras que esta sendo descontado;
é que um délar pode hoje ser investido auma
taxa real positiva de retorno e render varios
délares no futuro — valendo assim mais do
que um délar no futuro. Eis por que eles
geralmente preferem descontar o futuro ao
custo de oportunidade (ataxareal deretorno)
do capital.

No caso da tomada de decisdo a curto
prazo esse argumento é persuasivo, apesar
da dificuldade prética de estimar a taxa de
desconto apropriada. Alongo prazo, porém, é
valido questionar se a taxa de desconto deve-
riasertaoalta, jaque ndo podemostercerteza
de que as taxas de retorno do investimento
continuardo sendo positivas, especialmente
se a base de recursos naturais continuar de-
teriorando-se. A maioria dos economistas
concordaria que, a prazo mais longo, ataxa
de desconto deveria ficar abaixoda faixa de
9-12% geralmente utilizada paraosinvestimen-
tos a médio prazo nos paises em desenvolvi-

mento, mas o percentual exato é objeto de
controvérsia até mesmo entre os economis-
tas. (Ver “Atualizar”ofuturo?em F&D, margo
1993))

Devemos rejeitar a sugestio de fixar em
zero a taxa de desconto; isso estimularia um
tipo de desenvolvimento comuso mais intensi-
vo de capital e provavelmente teria impacto
negativo sobre o meioambiente. Devemosre-
jeitar também o argumento de que os impac-
tosambientais devemterumataxadedescon-
to separada, inferiorade outrosimpactos; ndo
hé razio para dar mais prioridade a protegdo
domeioambiente do queasatide, a educagio
ou aos projetos de planejamento familiar. Mas
precisamos explorar varias maneiras de su-
plementar aanélise de custos e beneficios —
como_a imposi¢do de uma “condi¢do de
sustentabilidade”, a qualimpediria o esgota-
mento do estoque global de capital.

Limiares e incerteza

Como lidarcom aincerteza e os limi-
ares? Nossos conhecimentos acercadarela-
¢40 entre a atividade humana e os processos
ecol6gicossdoaindarudimentares (ver Como
os ecologistas véem o desenvolvimento sus-
tentavel). Além disso, tal relagio pode ser
“descontinua”; isto é, quando pressionado,
um ecossistema pode “sucumbir” irre-
versivelmente, sendo impossivel prever como
e quando isso vird aacontecer. Isso complica
bastante a tomada de decises e dificulta a
adogio dos métodos convencionais de adini-
nistragdo dos riscos— estabelecer probabili-
dades para os possiveis resultados e acres-

Finangas & Desenvolvimento/Dezembro 1993




centar um prémio de seguro aos custos do
projeto.

Existem muitos exemplos de como um
comportamento humano bemrintencionado
acabou por provocar danos ecolégicos total-
mente inesperados. Quando se usaram pela
primeiravez os clorofluorcarbonos, ninguém
previu o estrago causado na camada de 0z6-
nio. Quando certa espécie de peixe (Lates
nilotica) foi introduzida no lago Vitéria ha
cercade 30anos, poucos imaginavam que isso
poderia causara extingdo de outras espécies e
a degradagdo da 4rea circunvizinha.

Todavia esse alto grau de incerteza ndo
serve dejustificativa paraainagdo. A dinAmica
da pobreza, da demografia e da economia
geralmente torna os custos da inércia ainda
mais altos que os da agdo. Porém a incerteza
exige defato avaliagbes ambientais rigorosas,
que fagam uso dos melhores conhecimentos
cientificos disponiveis e incluam analises sen-
siveis e detalhadas. Um importante desafio
serd reduzir o grau de incerteza e dar
operacionalidade ao “principio de precaugio”.

Como priorizar a biodiversidade? A
extingdo de espécies ¢ um exemplo extremo
de irreversibilidade, e a incerteza quanto ao
impacto da perda de diversidade biol6gica é
um exemplo extremo de nossafalta de conhe-
cimentos. Certas espécies sdo tidas como
repositério de material genético importante;
outras sdo consideradas geneticamente
inexpressivas. Mas nosso conhecimento nes-
sadrea é muito limitado.

Que prioridade devemos dar entio a pro-
tegdo da biodiversidade? Num extremo estao
certos bi6logos que gostariam de preservar
tudo. A extingdoiminentedo rinoceronte bran-
co e aameaga as baleias e aos elefantes mobi-
lizaram esforgos conservacionistas emprolde
causas conspicuas. Porém é muito menos
evidenteadisposi¢do do ptiblico de pagar para
salvar inimeras espécies inferiores (peque-
nos insetos e plantas), e o custo de salvar
todas as espéciestalvez seja proibitivo. Nossa
postura atual é de precaugio — uma série de
iniciativas desorganizadas e desconexas, sem
que se saiba ao certo o que seria suficiente
parapreservar o inestimavel patriménio gené-
tico do planeta. O desafio com que ora nos
deparamos é introduzir maior rigor analitico
nessa area.

Planejamento de politicas e
institui¢es

Como devemos estabelecer as priori-
dades? Ante uma série complexa de proble-
masambientais e dispondo de recursos limita-
dos, por onde um governo deve comegar? Os
problemas que a primeira vista parecem mais
urgentes nao sao talvez aqueies em que mais
vale a pena investir. Na Europa oriental, por
exemplo, embora seja 6bviaa necessidade de
despoluir os rios, as estimativas demonstram
que ¢ possivel obter maiores beneficios por
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délar investido reduzindo a poluiggo do ar.
Um método interessante de estabelecer
prioridades foi proposto por uma equipe da
Universidade de Harvard que elaborou crité-
rios para classificar varias opgdes de
despoluiggo. Tal método, inspirado no traba-
lhopioneiro daAgénciade Protegio Ambiental
dos EUA, consiste essencialmente em obter
uma série de indicadores tomando por base
os impactos na saude humana, nos bens
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produtivos e nas fungtes ecoldgicas. A partir
dessa matriz de riscos, classificados segundo
vérioscritérios, como difusdo (espacial e tem-
poral) e conseqiiéncias totais (atuais e futu-
ras), é possivel criar uma base paraa determi-
nagéo deprioridadescomrelagio aos diferen-
tes riscos ambientais. Essa metodologia é
ainda incipiente; o préximo passo é aplica-la
em varios paises em bases experimentais.

Tais instrumentos ajudario os paises a
formular planos de agio nacionais que déem
asautoridadesumavisdo geraldosproblemas
ambientais. Além disso, como o processo é
amplamente participativo, o publico pode in-
teirar-se das opgoes e dos riscos que se apre-
sentam para o pais.

Quais as politicas mais eficazes? As
politicas de desenvolvimento ecologicamente
sustentavel dividem-se em duas categorias.
Primeiro, existemaspoliticas que nitidamente
favorecem o crescimento econdmico e a pro-
tegdo ambiental. Entre elas cabe citar a elimi-
nagdo dos subsidios gerais a utilizagdo de
recursos, a defini¢ao dos direitos de proprie-
dade e aintensificagdo dos programas educa-
cionais e populacionais. Tais politicas sdo rela-
tivamente incontroversas e para serem
implementadas demandam vontade politicae
verbas. Segundo, existem as politicas que
buscam conter a agressdo ao meio ambiente
mediante regulamentagoes e incentivos. Es-
tas sdo mais controversas porque, se forem
mal implementadas, poderéo distorcer a eco-
nomia e ndo melhoraro meioambiente. Com-
péndios e estudos empiricos ensinam que os
instrumentos baseados no mercado—os que
responsabilizam os poluidores pelos danos

que elescausam —geralmente sao melhores
do que as restrigdes quantitativas, embora
estas tenham prevalecido na formulagio de
politicas. Importa saber até que ponto os
paises em desenvolvimento podem evitar os
métodos dispendiosos de “diregao e coman-

do” usados nos paises industrializados,

minimizando assim quaisquer trade-offs entre
aumento de renda e protecéo ambiental.

Como criarcapacitagdo paraatare-
Ja? Muitaspoliticasambientais bem-intencio-
nadas fracassaram por falta de capacidade
institucional para cumprir a tarefa. Por isso
muitos paises buscam agora fortalecer sua
capacidade institucional; no momento o Ban-
co est4 prestando assisténcia a mais de 50
paises. A experiéncia mostra que a estrutura
organizacional das instituigdes é menos im-
portante do que definigio de competéncias,
recursos e know-how adequados, autoridade
para agir pelas vias disciplinares e legais, e
responsabilidade pelos resultados. Contudo,
aindahd muito que aprender nessaimportan-
te 4rea, quer em termos de planejamento
institucional em vérios contextos sociocultu-
rais, quer em termos de expansio dabase de
recursos com vistas a uma gestio eficiente.

Desenvolvimento centrado nas
pessoas

As pessoas s3o os instrumentos e os
beneficiarios, e também as vitimas, de toda
atividade desenvolvimentista. Sua participa-
¢do ativano processo de desenvolvimento éa
chave do sucesso (ver O enfoque sociol4gico
do desenvolvimento sustentavel). Além dis-
S0, se ndo tivermos sempre em mente que é
preciso continuar melhorando o bem-estar
das pessoas, os programas ambientais certa-
mente fracassardo. Ospobres, em particular,
costumam ser os mais duramente atingidos
pela degradagio ambiental e os que tém me-
nos condjg:()es de proteger-se; e no entanto
também sido eles que causam mais danos
devido anecessidade premente, aignurancia
e afalta de recursos (ver box).

O desafio ¢é fazer com que participacdo
sejamais do queum lemavazio. E necessério
haver progresso em trés niveis. Primeiro, os
que sdo potencialmente afetados pelo projeto
de desenvolvimento tém de estar mais envol-
vidos na etapa de planejamento. Segundo, é
preciso utilizar melhor o know-how local no
planejamento e na implementagZo dos pro-
gramas. Terceiro, temos de adquirir capaci-
dade para avaliar os impactos sociais das
politicas e dosinvestimentos —tarefa particu-
larmente importante porém dificil, que re-
quer uma nova combinagdo de especialida-
deseumanovamaneiradetrabalhar. Defato,
para conseguir um desenvolvimento verda-
deiramente sustentavel serd necessério tra-
balhar de modo diferente em muitas 4re-
as. |





