Escolaridade e trabalho: quatro estudos
sobre a fixacdo de requisitos educacionais

Luiz Anténio Cunha *

Durante muito tempo prevaleceu a crenca de que a produtividade
da forca de trabalho de um pais variava diretamente com a sua
escolaridade. Os paises com trabalhadores que tivessem freqiien-
tado escola por periodos mais longos seriam os dotados de niveis
mais elevados de produtividade, resultantes estes daquele primeiro
fator. E inversamente.

Dessa crenca, compartilhada por lideres politicos, professores uni-
versitarios e economistas encarregados do planejamento (ou, pelo
menos, do fomento) do desenvolvimento econdmico, foi deduzida
uma norma para a consecucéo do crescimento da economia via au-
mento da produtividade: a implementacdo de programas macicos
e massivos de escolarizacdo da forca de trabalho,

O periodo que se seguiu ao fim da II Guerra Mundial assistiu ao
reforco dessa crenca.

A Italia, a Alemanha e o Japdo, principalmente os dois ulti-
mos, apesar de terem suas instalagoes econdmicas destruidas pela
guerra, conseguiram reerguer sua economia com rapidez espantosa,
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escolarizada. Obviamente, o concurso de vultosos volumes de ca-
pital transferidos dos paises vitoriosos para aqueles foi extrema-
mente importante para viabilizar os chamados milagres alemao,
japonés e italiano. Entretanto, quando recursos financeiros foram
transferidos a paises carentes dos predicados desses ultimos, os
resultados nio corresponderam as expectativas.

Se passarmos desse nivel (macro) para o nivel de analise das em-
presas (micro), vamos verificar a vigéncia de crencas analogas.
As grandes empresas, justamente aquelas que dispdem de mao-de-
obra mais volumosa e diversificada, apresentam formas padroni-
zadas de recrutamento de pessoal, nas quais os diplomas escolares
desempenham papel relevante,

A atividade produtiva de uma empresa qualquer encontra-se di-
vidida em uma série complexa e ordenada de atividades parceladas
cuja unidade mais simples, em termos de pessoal, é o cargo. Cada
cargo abrange um conjunto de tarefas e atribuicdes que devem
ser desempenhadas por uma s6 pessoa no processo complexo do
trabalho dividido.

Cada empresa tem o seu préprio quadro de pessoal (a reunido
articulada de cargos), conforme a sua atividade, o seu porte, a
tecnologia que emprega e as relacoes internas de poder que se esta-
belecem ao longo do seu desenvolvimento.

A direcdo de cada empresa fixa os requisitos minimos para que
uma pessoa ocupe cada cargo. Sao condicdes de forga fisica, habi-
lidade, experiéncia, idade, acuidade visual, aparéncia fisica, esta-
do civil, escolaridade, origem étnica, parentesco com os proprie-
tarios, lealdade para com seus objetivos, etc. Alguns desses requi-
sitos séo explicitos e, muitas vezes, fazem parte de um plano de
classificacdo de cargos; outras vezes, eles operam de modo dissi-
mulado, embora nao menos eficientemente.

Quando uma empresa precisa preencher um cargo qualquer, ela
traca, pelos requisitos, o perfil das pessoas que sdo elegiveis dentre
candidatos de fora ou de dentro (aqueles que ocupam cargos infe-
riores e postulam promocéo).
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Os requisitos sdo condi¢gdes minimas, ndo as 6timas. Isso significa
que um candidato portador dos requisitos do cargo (e ndo mais)
esta no limiar da elegibilidade. A crenca complementar é a de que
o candidato que possui maiores valores (de forga fisica, habilida-
de, etc.) terda um desempenho proporcionalmente maior no cargo
postulado, além do que podera integrar uma espécie de reserva
de méao-de-obra que a empresa podera utilizar no futuro, em car-
gos de requisitos mais elevados.

O que foi dito para os requisitos em geral vale para a escolaridade.
Mas, é preciso uma adverténcia. Ha tipos de ensino diferentes e os
requisitos (e sua superacao) devem ser referidos a eles. Um advo-
gado tem, certamente, uma escolaridade mais longa do que a de
um operario recém-saido de uma escola de aprendizagem indus-
trial, mas néo sdo produtos comparaveis. Mais importante do que
as diferencas de durac¢do da escolaridade, sdo as diferencas do
préprio produto da escolarizacdo. Para evitar essa dificuldade, va-
mos considerar apenas as mudancas de requisitos educacionais
para cargos preenchidos com pessoas dotadas do mesmo tipo de es-
colaridade. No caso de um operario qualquer (por exemplo: mecéa-
nico), o requisito fixado por uma dada empresa, além do curso de
aprendizagem, pode ser o curso primario completo. Entretanto, se
um candidato ao cargo tiver, além do curso de aprendizagem no
oficio em questdo, o ginasio concluido, supde-se que o seu desem-
penho sera maior, além do que poderd revelar-se elegivel para car-
gos superiores.

Vamos mostrar, pelas analises desenvolvidas por quatro autores,
que essas crencas, tanto em nivel macro como em nivel micro,
estdo longe de coincidir com os fatos. A escolaridade da forca de
trabalho e os requisitos educacionais nfo tém cessado de crescer
em todos os paises. Mas, os autores que estudaram esse fenémeno
sdo céticos em reconhecer que tenham produzido elevagio da pro-
dutividade. Ao contrario, apontam resultados discriminatérios in-
suspeitados até entéo.

Apesar de trés dos quatro autores néo se dirigirem diretamente &
situacdo brasileira, apenas um deles se referindo genericamente a
América Latina, acreditamos que eles podem ser uteis para um
estudo aprofundado desse problema em nosso pais, na medida em
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que levantam pistas altamente sugestivas para o entendimento das
conexébes entre escolaridade e trabalho nas sociedades capitalistas.

O primeiro autor examinado, Zymelman, mostra, por meio de da-
dos cuidadosamente elaborados, a inexisténcia de relacdo univoca
entre escolaridade da forca de trabalho e produtividade. Os outros,
Drucker, Berg € Solari, elaboram hipéteses explicativas do fato,
aparentemente paradoxal, de os requisitos educacionais se eleva-
rem a pretexto do aumento da produtividade, quando isso ndo se
dé na realidade.

1. Manuel Zymelman ' investiga a existéncia de correlacdo entre
a produtividade (valor adicionado por pessoa ocupada) da indus-
tria manufatureira e a escolaridade da for¢a de trabalho nela em-
pregada, em 10 paises, a saber: Estados Unidos, Canadéa, Noruega,
Alemanha Ocidental, Franca, Holanda, Inglaterra, Argentina, Iu-
goslavia e Japéo.?

Em quase todas as ocupacdes ou categorias ocupacionais, para
as quais o autor disp6e de dados para comparacio internacional,
hé grande variacdo na escolaridade da forca de trabalho. Na ta-
bela 1 resumem-se dados de quatro categorias ocupacionais compu-
tando a percentagem de pessoas com oito anos de escolaridade su
menos.

No caso dos reparadores de aparelhos de rddio e eletrodomésticos,
os EUA tém 16,9% deles com oito anos ou menos de escolaridade,
enquanto a Holanda € o Reino Unido tém 30,9 e 31,8% respectiva-
mente. No caso dos eletricistas, a variacdo pode ser percebida pela
amplitude dessa percentagem, de 4,5%, na Holanda a 74,6%, na
Argentina. No caso dos cairas e auriliares de banco, essa per-
centagem é zero na Noruega € na Alemanha Ocidental,
subindo a 49,5 e 55,1% na Argentina e na Iugoslavia. Mes-
mo dentre os chamados paises desenvolvidos, é grande a variacéo,

1 Zymelman, Manuel. The relalionship between productivity and the
formal education of the labor force in manufacturing indusiries. Cambridge,
Mass., University of Harvard, 1970.

9

2 Os dados referem-se ao ano de 1960, na maioria dos paises, admitin-
do-se aproximacdes como nos casos extremos da Alemanha Ocidental
(1957) e da Franca (1962). As relacoes sio caleuladas a partir do ajus-
tamento de equagdes lineares logaritmicas as distribuicées encontradas,
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Tabela 1

Percentagem das pessoas de oito anos ou menos de escolaridade
segundo paises, em ocupacoes escolhidas, 1960

Reparadores
de aparelhos Caixas e Carpinteiros
Discriminagio de rddio e Eletricistas auxiliares e
eletrodo-~ de Banco Marceneiros
mésticos
EUA 16,9 24,5 58 7,9
Canad4 ) 10,4 65,1
Noruega —_— —
Alemanha Ocidental —
Franga 59,3 39,1
Holanda 30,9 4,5 17,5 12,3
Reino Unido 31,8 45,7 56,2
Argentina 74,6 49,5
Tugosl4via 44,3 55,1

Fonte: Zymelman, Manuel. The relationship between productivily and the formal edu-
cation of th: labor force. Cambridge, Mass., University of Harvard, 1970, p. 73, 97, 100,
107.

como se pode perceber no caso dos carpinteiros e marceneiros: a
Holanda tem 12,3% deles com oito anos de escolaridade ou menos,
enquanto que o Canada e o Reino Unido tém mais da metade deles
nessa condicdo, e os EUA, quase isso.

A variacdo da escolaridade da for¢ca de trabalho, mesmo a obser-
vada em grupos ocupacionais, mostrou nao depender da classifica-
cdo usual dos paises entre desenvolvidos e subdesenvolvidos. Essa
constatacdo leva Zymelman a procurar as razoes dessa variabili-
dade fora do campo da producgéo, caso nao se demonstre a crenca
de que a produtividade da economia varia na razdo direta da esco-
laridade da forca de trabalho.

O autor procura contornar os problemas decorrentes do uso de
diferentes formas de classificacdo de ocupacoes entre os paises,
usando como referencial comum a Classificacdo Internacional Uni-
forme das Ocupagoes (ISCO) elaborada pela OIT. A apura¢do do
numero de anos de escolaridade varia também entre os paises,
forcando a utilizacdo de cortes arbitrarios na distribuicdo de fre-
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qiiéncias acumuladas, de modo a abranger todos os casos. A com-
paracdo dos dados de produtividade ndo trouxe maiores problemas,
j& que a medida variavel ¢ um valor monetério, facilmente conver-
sivel em doélares, sendo aqueles referidos a valores reais de um
mesmo ano.

Foi encontrada uma correlagdo significativa entre escolaridade da
forga de trabalho e produtividade, quando os dados foram coloca-
dos em confronto, independentemente dos paises. Mas, quando se
procura medir a correlacdo entre a produtividade e a escolaridade
dentro de cada pais, os coeficientes encontrados sdo muito fracos,
e, em alguns casos, nulos. Quando o autor toma cada industria,
ou mesmo o conjunto das industrias manufatureiras, encontra alta
correlagdo entre as duas variaveis. Do mesmo modo, é encontrada
grande associagdo entre a produtividade e a estrutura ocupacio-
nal® de cada industria, e do seu conjunto, comparando-se os
paises.

Zymelman acredita que a primeira forma de comparacdo entre
as duas variveis, independente dos paises, néo reflete a realidade,
havendo forte interferéncia dos valores extremos de escolaridade e
produtividade, apesar de a maioria dos casos ndo apresentarem
distribuicdo que mostre relacéo direta e positiva entre ambas. Por
outro lado, o autor argumenta que a elevacao da escolaridade mé-
dia de uma industria ndo é necessariamente uma boa explicacio
para o aumento da produtividade, mesmo que os dados sugiram
isso. A escolaridade média de uma industria pode aumentar por-
que aumenta, por exemplo, a quantidade relativa de engenheiros
(o que certamente, terd repercussées na elevacido da produtivida-
de); mas, pode ser resultado, também, da elevagdo da escolari-
dade de operadores de maquinas e serventes, o que tera remotos
efeitos na produtividade.

Por isso, conclui o autor que, para cada-setor industrial existe uma
certa qualidade (tipo) de trabalhador que, aumentando sua par-
ticipagdo quantitativa, provoca a elevagao da produtividade. E a
mudanga dessa estrutura ocupacional que vai determinar novas

2

A estrutura ocupacional é definida como sendo a distribuicio percen-
tual de pessoal ocupado segundo grandes categorias como administradores,
técnicos e engenheiros, operadores, e outras.
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necessidades de pessoal educado, segundo diversos tipos e, por issc,
é fator mais decisivo na determinacdo da produtividade do que
escolaridade simplesmente. Nas suas palavras:

“Nossa anélise mostra que a estrutura ocupacional é um fator
decisivo na determinacdo da distribuicdo educacional da forca de
trabalho. Em outras palavras: é a variacio na propor¢éo de ocupa-
coes especificas na forca de trabalho total, mais do que a variacao
em anos de escolaridade das mesmas ocupagoes, que é o maior de-
terminante da variacdo da propriedade.” *

Isso significa que nao ocorre aumento da produtividade na in-
dustria devido ao acréscimo de educagdo da forca de trabalho em
geral, mas, sim, pelo aumento da propor¢io -das pessoas que tém
um tlipo especifico de alla escolaridade.

Esses pontos apontam para a pequena valia de comparacdes in-
ternacionais entre niveis de escolaridade e niveis de renda. Apenas
para os extremos da escala é possivel encontrarem-se correlagoes:
os paises de renda mais alta sdo 0s que possuem os niveis de esco-
laridade mais elevados (e o inverso). Entretanto os paises que nao
tém rendas (ou escolaridade) extremamente altas ou baixas, ndo
apresentam correlacées significativas entre duas variaveis. O autor
diz que isso se deve ao fato de que a educacdo € um bem de
consumo e nao somente um bem de investimento e que em ma-
téria de consumo diferentes paises tém diferentes apetites por edu-
cacdo. O autor demonstra isso pela analise da correlacdo entre ren-
da média auferida ® e nivel educacional dos empregados domésticos
e de limpeza, e de trabalhadores nao-qualificados, para os quais
presume que a elevacdo da escolaridade representa o reflexc do
aumento do consumo de educacdo, desnecessiria para fins de pro-
ducéo.

As correlagdes mais fortes entre educacdo e produtividade sao en-
contradas quando se correlaciona o valor médio adicionado com
a propor¢do de pessoas com nivel médio ou superior da escolari-
dade. Em contrapartida, é bastante fraca a correlagao entre pro-

4 Zymelman, op. cit. p. 66.
5 A renda auferida é usada como indicadora da produtividade.
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dutividade e proporcdo de pessoas com escolaridade inferior &
meédia.

O autor considera que a educacgdo, de um ponto de vista estrito,
é uma demanda derivada. A producido de um bem qualquer exige
uma certa combinac¢do de maquinaria e trabalho, sendo que os tra-
balhadores, para desempenhar eficientemente suas tarefas, preci-
sam ter um certo conhecimento, resultado de uma certa combi-
nacao de habilidades fisicas e mentais adquiridas por varios meios,
entre os quais: a educacéo escolar, o treinamento em servico ou
programas de aprendizagem, ou mesmo de uma combinacgdo deles.
E por isso que néo se encontra uma correlacdo significativa entre
aumento da produtividade e aumento na propor¢do de pessoas de
mais de oito anos de escolaridade na forca de trabalho, tomando o
sistema econémico como um todo, independentemente das catego-
rias ocupacionais.

A combinacdo 6tima dos dois tipos de formacdo (em escola € em
servico) ndo € facil de se determinar, pois ela depende ndo dos
custos e dos beneficios, mas da estrutura e das tradicdes da so-
ciedade. Onde existe um sistema de educa¢do compulsoria de longa
duracgao, por exemplo, a oferta de educacdo cria a sua demanda,
fazendo que os requisitos educacionais para o desempenho de cada
ocupacdo sejam elevados.

A educacdo desempenha um duplo papel: educar e selecionar. Am-
bos os papéis sdo combinados, fazendo com que o fato de indi-
viduos mais escolarizados auferirem mais renda nao signifique
que €les sejam mais educados (no sentido de qualificagao/desem-
penho/produtividade); significa, isso sim, que eles tiveram suceso
em um sistema seletivo.

2. Passamos, agora, a apresentar o pensamento de Ivar Berg ¢,
para quem a mania de educacdo nos EUA consiste na grande va-
lorizagdo da educacéo escolar, tanto pelo publico em geral, deter-
minando o crescimento da demanda de oportunidades escolares,
em todos os niveis, quanto pelas autoridades publicas, gerando a
ampliacdo da oferta dessas oportunidades.

¢ Berg, Ivar. Education and jobs: the great iraining robbery. Harmonds-
worth, Midd., Penguin Books, 1973.
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Essa ampliagdo conjugada da oferta e da demanda de escolariza-
cao resulta por um lado na elevacdo dos niveis gerais de escola-
ridade da forca de trabalho e, por outro, na eleva¢do da escola-
ridade minima que os empregadores exigem dos candidatos para
o desempenho das ocupagoes, para além do que seria tecnicamente
necessario.

Para explicar as razoes desse fato, Berg alinha um grande nu-
mero de fatores que tém determinado esse processo. Vamos apre-
senta-los em seguida, classificando-os em trés categorias: fatores
estruturais, fatores politico-militares e fatores ideoldgicos.?

Os fatores estruturais consistem nas transformacdes ocorridas na
economia que determinaram, por questoes técnicas, o aumento da
demanda de pessoas dotadas de alta escolaridade. Essas transfor-
macgoes foram as seguintes: a revolucdo na area de pesquisa e
desenvolvimento, o crescimento extraordinirio da industria espa-
cial e militar,® o crescimento da industria eletrénica, e, finalmen-
te, a domesticacdo da tecnologia do computador. Os novos cargos
que se criaram e/ou a complexificacdo dos existentes forcaram os
empregados a elevar (ou fixar em nivel alto) os requisitos educa-
cionais. Como foi grande o ntimero de pessoas necessarias para o
preenchimento desses cargos e altos os salarios oferecidos, houve
uma corrida do publico para a busca dos niveis educacionais exi-
gidos, e, correspondentemente, um aumento das facilidades gover-
namentais para sua obtencao.

Os fatores politico-militares foram varios. Primeiro, as dificulda-
des encontradas para a mobiliza¢o e o treinamento a curto prazo
de um exército de grande porte, durante a I Guerra Mundial.
Essas dificuldades foram atribuidas ao baixo nivel educacional dos
convocados €, em decorréncia, os chefes militares passaram a de-
fender a ampliacdo dos niveis gerais de escolaridade como sendo
do interesse da seguranca nacional. As facilidades encontradas
para o treinamento do exército, durante a II Guerra Mundial, fo-
ram atribuidas a elevacdo desses niveis e reforgaram as crencas

7 O autor ndo usa essa nomenclatura. Ao utiliza-la, pretendemos facilitar
o entendimento do seu pensamento sem, entretanto, modifica-lo.

8 Crescimento este decorrente de fatores conjunturais, como se veri em
seguida.
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existentes. Segundo, a necessidade de se encontrarem novos meios
indutores do crescimento da economia, apés a guerra da Coréia,
como meio de competicdo com a Unifo Soviética. A economia nor-
te-americana encontrava-se, por essa época, em desaceleracdo
quando surgiram estudos mostrando que os gastos em educagéo
constituiam investimento de alta rentabilidade, contribuindo para
o crescimento da renda nacional a taxas iguais ou maiores as dos
gastos em capital fisico. Esses estudos levaram & valorizacdo da
educacio, em termos econémicos, capaz de dar um novo empurrao
na economia e, em decorréncia, demonstrar as exceléncias do mun-
do capitalista em oposi¢ao ao mundo comunista. Terceiro, o lanca-
mento do primeiro satélite artificial da Terra (o Sputnik) pela
URSS, cuja vantagem na corrida espacial foi atribuida & qualida-
de e 4 quantidade da educagéo 14 existente. Em resposta, o governo
dos EUA lancou programas extras de reforma e ampliacdo das
oportunidades escolares.?

Os fatores politico-ideoldgicos sdo todos resultantes da vigéncia,
nos EUA, do credo liberal. Este postula que quanto mais uma pes-
soa € educada, maior o desenvolvimento de suas potencialidades e
sua motivacdo; maiores suas oportunidades de realizacdo social;
maior sua capacidade de estar informada a respeito do mundo;
maior sua aptidao para o autogoverno. Esse credo esta profunda-
mente inculcado na populacao norte-americana e, especialmente,
nos politicos e nos empregadores. Quando o governo Kennedy re-
solveu empreender uma luta contra a pobreza, fez dos programas
educacionais a principal arma para o aumento das oportunidades
sociais. Do mesmo modo, quando surgiram leis destinadas a pro-
teger o menor, aumentando a idade minima de ingresso na forca
de trabalho, logo apareceram programas educacionais destinados a
preencher o vazio produzido pelo intervalo entre o fim da escola
elementar € o emprego. Os empregadores, por seu lado, acreditam
firmemente que os individuos de mais alta escolaridade sao mais
disciplinados, tém maior potencial para promocdo, podem ser re-
treinados mais facilmente, sdo mais produtivos, mais adaptaveis

9 No bojo dessa reacao foram muito valorizadas as técnicas de instrucdo
programada baseadas na pedagogia de Skinner. Veja Frigotto, Gaudéncio.
Efeitos cognitivos da escolaridade do Senai e da escola académica con-
vencional — uma pedagogia para cada classe social? Dissertac&o de mes-
trado apresentada ao Instituto de Estudos Avancados em Educacio da
Fundacao Getulio Vargas. Rio de Janeiro, 1977,

30 Forum 1/78



e tém mais personalidade. Por isso, todos convergem na procura de
graduados nos colleges 1° para o preenchimento de cargos de exe-
cutivos, gerentes e supervisores. O povo norte-americano esta pro-
fundamente imbuido desse aspecto do credo liberal, como mostra a
atribuicdo aos baixos niveis educacionais da responsabilidade pelas
méas condicoes de vida logo apés a crise econdmica de 1929. Além
disso, todos estdo de acordo com a premiagdo dos mais educados
com a dispensa de convocacdo para as guerras da Coréia e do
Vietnd e, de modo complementar, com a recompensa distribuida
pelo governo aos veteranos, na forma de bdénus educacionais (os
GI bills).

Além disso, a ampliacdo dos programas educacionais financiados
pelo governo cria um negécio altamente lucrativo para empresas
que atuam no ramo, como as de projeto e construcdo de escolas,
e de fabricacdo de equipamentos escolares de todos os tipos. Essas
empresas, geradas e ampliadas pelos programas educacionais, pas-
sam por sua vez a fazer pressdo sobre o governo no sentido da con-
tinuacao do crescimento desses programas.

Com base em informacdes fornecidas por numerosas pesquisas,
préprias e alheias, mostra que, dada uma ocupacdo qualquer, o
desempenho dos trabalhadores se eleva com o aumento da sua esco-
laridade, mas até um certo ponto. A partir dai, os acréscimos de
escolaridade néo repercutem no desempenho e, se o fazem, é no
sentido de produzir sua diminuicdo. Os trabalhadores que freqiien-
taram escola mais tempo tendem a ficar mais insatisfeitos com a
situacio de trabalho, diante das tarefas que a constituem e das reais
possibilidades de ascensdo na hierarquia ocupacional. Se permane-
cem insatisfeitos no trabalho, seu desempenho diminui, comprome-
tendo a produtividade da empresa; se a abandonam, em busca de
situacées de trabalho compativeis com as aspiracdes, o mesmo se
da, pois um substituto devera ser treinado, elevando-se os custos
da producdo. Assim, de um modo ou de outro, o excesso de escola-
ridade dos trabalhadores resulta em diminuicdo da produtividade,
com resultados negativos na taxa de lucro. A escolaridade que de-
termina o desempenho méaximo de uma certa ocupacgéo é chamada

10 O college é o primeiro ciclo do ensino superior, compreendendo cursos
em sua maioria nao-profissionais.
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de requisito educacional funcional.® Mas o autor observa que a
maioria das empresas exige requisitos educacionais mais elevados
do que os requisitos funcionais.

Através do uso de uma série de artificios técnicos, Berg procura
determinar o nimero de postos de trabalho existentes na economia
norte-americana em 1950 e em 1960, distribuidos pela escolaridade
minima requerida.!? Comparou esses nimeros com a distribuicdo
da forca de trabalho segundo numero de anos de escolaridade e
dispds, assim, dos dados transcritos na tabela 2. Eles permitem
comparar, para cada ano censitario, o nimero de postos de tra-
balho que exigem cada grau escolar (os requisitos educacionais)
com o numero de pessoas que dispoem desse grau (a escolaridade
atingida).

A analise desses dados permite concluir que:

a) o excesso de pessoas dotadas de escolaridade inferior a oito
anos sobre o numero de postos de trabalho que a exigem como
requisito foi em 1960 aproximadamente o mesmo de 1950, cerca
de 16%;

b) o0 excesso de pesscas de oito anos completos de escolaridade,
sobre as ocupacgdes que a requerem, aumentou no periodo devido
ao decréscimo mais acentuado dessas ocupacdes em relagdo ao nu-
mero de graduados;

c) para o nivel seguinte, high school incompleto, a relacdo foi
inversa;

d) para o nivel high school incompleto, a propor¢do de empregos
diminuiu e o nimero de formados aumentou, praticamente anu-
lando a divergéncia de 1950 para 1960;

e) o aumento de postos de trabalho exigindo college incompleto
transformou o excesso de pessoas com essa escolaridade em carén-
cia, no ano de 1960;

11 O autor se refere a escolaridade obtida no ensino regular e mede sua
intensidade em termos de namero de anos escolares de cada individuo.
12 QO artificio basico para a construcido da distribuicio consistiu na tra-
ducdo dos niveis do General Educational Development (areas raciocinio,
matematica e linguagem), estabelecidos por analise ocupacional, em nu-
mero de anos de escolaridade.
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f) para as ocupagoes que requerem o college completo, pelo me-
nos, a superoferta de graduados nesse nivel fez com que 0 excesso
existente em 1950 fosse ainda mais notavel em 1960.

Sintetizando as tendéncias observadas, Berg diz que a escolaridade
da for¢a de trabalho nos EUA tem crescido sensivelmente no pe-
riodo analisado, como também a escolaridade requerida para a
ccupacao dos postos de trabalho. E, na medida em que os artificios
de mensuracéo tém validade, verifica-se a tendéncia dos niveis de
escolaridade da forca de trabalho crescer mais rapidamente do que
os requisitos educacionais para o desempenho das ocupacgoes. Essa
tendéncia seria ainda mais marcante se fosse possivel a elevagao
dos requisitos educacionais, induzida pelas alteracoes de escola-
ridade da forca de trabalho, dos acréscimos funcionalmente ne-
cessdrios ao desempenho 6timo das ocupacaes.

Essa mania de educagéo, para Berg, ndo é apenas um desperdicio
de recursos publicos. Mais do que isso, é um roubo, na medida
em que se intensifica a tendéncia, dela decorrente, de concentra-
cdo dos gastos publicos no ensino superior em detrimento da qua-
lidade das escolas secundarias e elementares publicas. Isso faz
que muitos empregadores elevem os requisitos educacionais de modo
a compensar a qualidade deteriorada.

Como s&o os pobres que freqiientam, de preferéncia, as escolas ele-
mentares e secundarias publicas, nao se beneficiando do cresci-
mento do ensino superior, pode-se concluir que eles estardo cada
vez menos equipados, em termos de credenciais académicas, para
enfrentar a competicdo no mercado de trabalho onde os requisitos
s6 tendem a se elevar.

3. Peter Drucker procura refletir sobre um fato amplamente re-
conhecido nos paises desenvolvidos (e nos EUA, em particular) de
que a sociedade é, cada vez mais, uma sociedade do conhecimento,
com a forca de trabalho apresentando niveis crescentes de escola-
ridade .12 '

13 Drucker, Peter E. Uma era de descontinuidade. Rio de Janeiro, Zahar,
1970.
Tecnologia, geréncia e sociedade. Petrépolis, Vozes, 1972.
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Tabela 2

Distribuicao da forca de trabalho segundo escolaridade atingida, e
dos postos de trabalho segundo escolaridade requerida — EUA,

1950 e 1960
. 1950 1960
Diseriminagio
A | B | © A B c

~ 8 anos 12,9 3,9 15,9 10,4 — 16,1

8 anos 10,4 15,1 - 82 9,5 8,8 1,1
1-3 anos de High School 11,0 14,9 - 6,9 14,4 15,4 -17,1
High School completa 13,3 17,7 ~ 76 17,7 17,6 0,1
1-3 anos de college 4,5 3,5 1,6 6,5 11,3 - 7,4
College completo 4,1 1,1 5,2 6,0 1,4 7,2
Fonte: Berg, Ivar. Education and jobs — the great training robbery. Harmonds-

worth Midd. Penguin Books, 1973. p. 61, 66.
Notas: A — ndmero de pessoas que atingiram cada nivel de escolaridade (em milhdes);

B — ntmero de postos de trabalho que exigem cada nivel de escolaridade
(em milhges);

C — diferenca entre A e B, medida em percentagem (sinal + para excesso de
pessoas, sinal — para déficit).

A explicagdo que geralmente se da para esse fendmeno, segundo
este autor, é a de que as diversas ocupacgdes nas quais se divide a
economia foram-se tornando mais e mais complexas e exigentes de
conhecimento, logo de escolaridade.

Drucker refuta essa explicacdo usando argumentos como os se-
guintes:

a) ha 30 anos, o preparo escolar considerado adequado para uma
vendedora balconista, nos EUA, era o primeiro ciclo do ensino se-
cundario, enquanto que atualmente se espera que tenha concluido
todo o curso secundario, sendo que tenha feito alguns anos de
college, embora isso nio influa na quantidade de vendas que rea-
lize;

b) o capataz tipico de uma fabrica de producéo em massa, nos
EUA, tinha em 1929 os seis anos da escola elementar, enquanto que
atualmente tem o curso secundario concluido e, se alguma coisa
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mudou no seu trabalho, foi no sentido da padronizacido e/ou da
restricdo em proveito de especialistas como técnicos em pessoal,
controle de qualidade.e planejamento da producao;

¢) ocupacgles que exigem um ou dois anos de senior high school
para o seu desempenho, nos EUA, exigem na Alemanha, por exem-
plo, escolaridade analoga a da junior high school sem que haja,
em contrapartida, diferencas na produtividade dos operarios dos
dois paises.

Fatos como esses, bastante numerosos, levam Drucker a concluir
que o aumento dos niveis de escolaridade da forca de trabalho nao
é decorrente da complexificacdo do trabalho, mas, justamente o
contrario. Vamos explicar o seu raciocinio.

A melhoria das condicoes sanitarias aliada ao uso de conhecimen-
to na agricultura e na administracio produziram um prolonga-
mento na vida util da populagéo e permitiram a sua permanéncia
na escola por mais tempo. Essa foi a solugdo encontrada para a
prevencdo de um problema social previsivel: a desocupagéo.

A melhoria das condicdes sanitarias, tanto o desenvolvimento da
medicina curativa como das praticas de satde publica, permitiu
que a mortalidade infantil diminuisse e as pessoas vivessem, em
geral, mais tempo.

Mas de nada adiantariam essas conquistas médicas, se néo se ti-
vesse desenvolvido a agricultura e a administracdo pela aplicacéo
de conhecimentos cientificos.'* A aplicacdo da ciéncia a agricul-
tura permitiu que um pequeno numero de fazendeiros produzisse
em quantidade capaz de alimentar uma populagio crescente. Do
mesmo modo, a administragdo cientifica, criada por Taylor, per-
mitiu aumentar de muito a produtividade industrial pela elimina-
cdo das tarefas fisicamente destrutivas por meio da aplicacfo sis-
tematica do conhecimento, resultando no aumento das possibili-
dades de suprimento de bens manufaturados.

14 Drucker nio diz que fatores produziram a utilizacio de conhecimentos
cientificos na agricultura e na administracao.
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Assim, a populacdo aumentou muito porque as pessoas que nas-
ciam tinham condicoes higiénicas e econémicas para viver mais.
Logo, aumentou o tempo em que elas podiam trabalhar (a duracéo
da vida util).

“Antes de 1850, ndo havia pais algum onde a expectativa de vida
média excedesse de muito os 33 ou 35 anos, o que limitava a vida
util média a 20 anos. Em 1914 esses numeros tinham subido, nos
paises mais avancados, para cerca de 30 anos de expectativa de
vida ttil, iniciando-se o trabalho aos 15 anos, deixando-o por in-
capacidade ou morte por volta dos 45 anos. Hoje a vida util se
estende aos 65 anos para a grande maioria. Se ainda se esperasse
que as pessoas comecassem a trabalhar aos 14 anos, como era co-
mum em toda parte até a I Guerra Mundial, haveria um periodo
de vida util de 50 anos para a grande maioria — duas vezes e
meia 0 de um século atras e dois tercos mais que o de apenas uma
geracdo atras. Mesmo com nossa idade mais alta de ingresso na
populagcdo produtiva — 18 ou 20 anos — o periodo de vida util
nos paises avancados de hoje é o dobro do que vigorava ha um sé-
culo e 50% maior que o da época da I Guerra Mundail.” 1

Drucker reconhece que €sse processo exigiu a elevacdo da escola-
ridade da for¢ca de trabalho, pelo menos no que se refere ao uso
da administracdo cientifica na producéo industrial:

“O trabalho de Taylor repousava sobre o pressuposto de que o co-
nhecimento, e nao a habilidade manual, era a fonte produtiva
fundamental. O préprio Taylor apregoava que a produtividade exi-
gia que a erecucdo fosse dissociada do planejamento, isto é, que
fosse baseada no conhecimento tecnolégico sistematico. De seu tra-
balho resultou uma tremenda expansio do nimero de pessoas edu-
cadas requeridas para a for¢a de trabalho e, por fim, numa total
guinada no enfoque do trabalho, passando da labuta para o co-
nhecimento.” 1

15 Drucker, Peter E. Uma era de descontinuidade. Rio de Janeiro, Zahar,
1970. p. 316.
16

p. 88-90.

Tecnologia, geréncia e sociedade. Petréopolis, Vozes, 1972.
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“Por volta de 1900, a tecnologia tinha progredido tanto que a alfa-
betizacdo tornara-se uma necessidade social nos paises industriali-
zados.” 17

Este autor ndo considera, entretanto, que essas exigéncias técnicas
expliquem toda a grande elevacdo havida nos niveis de escolarida-
de. Foi o aumento da vida ttil, desnecessario em termos econdmi-
cos, que determinou a escolarizagcdo mais prolongada dos jovens
como um artificio para retardar o ingresso na forca de trabalho.
Nas suas palavras, mesmo considerando a elevagdo dos niveis de
escolarizacdo como resultado da administragéo cientifica.

“Ainda resta uma explicacdo deste aumento sensivel dos anos que
se passam na escola. As pessoas nao podem atingir um periodo de
vida util de 50 anos. Este prazo é simplesmente muito longo para
elas. Parte do ganho relativo ao periodo de vida util é, por conse-
guinte, anulada pelo retardamento do ingresso na for¢a de tra-
balho para uma idade mais avancada. A escola ndo é vista basica-
mente como desejavel em si mesma ou como um meio de se viver
melhor. X vista bastante comumente como um meio de evitar que
os filhos fiquem na rua e de, ao mesmo tempo, manté-los fora da
forca de trabalho por alguns anos.” 18

Se a sociedade nao tivesse desenvolvido esse artificio, existiria,
na, suposi¢cdo de Drucker um “proletariado desempregado ou inca-
paz de conseguir emprego” * o que levaria a uma crise social e
politica muito mais perigosa para as estruturas da prépria socie-
dade que os guetos raciais.

Mas, a resolucéo desse problema criou outro, porque as pessoas que
permaneceram na escola até os 18 ou 20 anos podem ndo ter
aprendido muita coisa mas adquiriram certamente novas expecta-
tivas. Passam a pretender um emprego apropriado ao nivel escolar
atingido: um emprego que pague salarios altos, que néo exija tra-
balho com as méaos, um trabalho baseado no conhecimento.

17 Drucker, Peter E. op. cit. p. 91.

18 . Uma era de desconiinuidade. Rio de Janeiro, Zahar, 1970.
p. 319-20.

19 Id. ibid. p. 321.
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“Longos anos de escola tornam uma pessoa inadequada para outra
coisa que nio seja 0 emprego baseado no conhecimento. Se ela
aprendeu alguma coisa, aprendeu conceitos, sistemas, idéias; nao
teve experiéncia. Por fim, nio se presta mais ao aprendizado pra-
tico; simplesmente, tem muita idade para comec¢ar a adquirir ha-
bilidade pelos processos tradicionais que demoram de cinco a oito
anos. O jovem que permaneceu na escola até os 18 ou 20 anos
nio pode transformar-se num empregado qualificado no velho
estilo. Tudo o que ele tenha necessidade de aprender devera come-
car de uma base no conhecimento.” 20

Assim, néao foi a demanda de trabalho exigente de conhecimento
(como geralmente se acredita), mas a oferta de trabalhadores do-
tados de conhecimento (de escolarizacdo) que exigiu a modifica-
cdo das ocupacoes. A sociedade precisou criar ocupacées baseadas
no conhecimento (e extinguir o trabalho manual) porque os tra-
balhadores esperavam e exigiam, cada vez mais, trabalho com
aquelas caracteristicas.

Essa € a explicacdo das mudancas sofridas pelas ocupacgoes devidas
4 elevacdo dos niveis gerais de escolaridade, uma colocagido que é,
segundo Drucker, o inverso da comumente proclamada.

Essa solucdo nao é, entretanto, isenta de novos problemas. O autor
adverte para aquele que estaria ocorrendo em todos os paises onde
fol deflagrado esse processo de extenséo da escolaridade para além
das necessidades técnicas. E 0 caso dos jovens que, por uma razio
qualquer, deixaram a escola antes da idade minima esperada e sao
cada vez menos empregaveis. Em 1965, estima o autor, os jovens
que nao tinham algum tipo (e extensao) de educacao superior
mesmo tendo mais escolaridade do que os mais educados ha 200
anos, estavam-se tornando desempregados. As conseqiiéncias so-
ciais e politicas disso para os EUA serdo, provavelmente, de extre-
ma gravidade. Nas suas palavras:

“O impacto mais sério dos longos anos de escola é, todavia, a
cortina do diploma entre os que tém titulos e os que ndo tém. Amea-
ca dividir a sociedade em duas partes pela primeira vez na his-

20 Id. ibid. p. 320.
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toria americana. Estamos em perigo de restringir o acesso as opor-
tunidades aqueles — cujo total ainda ndo chega a metade de
nossa populacéo jovem — que tém um nivel de instrucéo superior
ao ciclo médio, e particularmente aos que terminaram o curso cole-
gial. Até os empregos comuns estdo cada vez mais reservados para
0s que pelo menos terminaram o ginasio. Estamos, assim, negando
a cidadania total na sociedade do conhecimento a um grande gru-
po — talvez 15 ou 20% — que deixou os estudos antes de ter con-
seguido um diploma do curso médio. E estamos limitando severa-
mente o acesso as oportunidades de metade da populagdo — os
que nao tém o curso colegial. Isso nao é apenas novo na histéria
americana. £ singularmente absurdo. A grande forca da socie-
dade americana em toda a histéria tem sido gerada pela nossa dis-
posicdo de utilizar produtividade & capacidade, a ambicao e & de-
dicacdo onde quer que elas surgissem. Nunca fomos inteiramente
fiéis a este principio. Certamente néo o obedecemos no que diz
respeito as mulheres. E o desrespeitamos totalmente no caso do
negro. Mas nunca o negamos explicitamente como o fazemos ago-
ra” 2t

4. Se Zymelman faz uma analise comparativa entre paises, Berg
e Drucker destacam os Estados Unidos. O autor que focalizaremos
agora, Aldo Solari, dedica-se, ao contrario dos demais, ao estudo
da América Latina.

Solari escreveu um ensaio ?2 onde procura mostrar as diferencas
entre os processos latino-americanos de desenvolvimento educacio-
nal e econdmico com relacido aos paises desenvolvidos, geralmente
aceitos como analogos. Supde-se, em geral, que o processo educa-
cional dos paises subdesenvolvidos (os da América Latina em par-
ticular) estd4 passando por fases pelas quais os paises desenvolvi-
dos passaram ha um certo nimero de anos.

O objetivo de Solari é mostrar que os sistemas educacionais dos
paises subdesenvolvidos tém, hoje, caracteristicas distintas dos de-

21 Id. ibid. p. 371-2. As designacdes dos graus escolarés norte-americanos
foram impropriamente traduzidos, gerando confusdes. Onde se 1é ciclo
médio leia-se senior high school; curso colegial, college; gindsio, junior
high school.

22 Solari, Aldo E. Algunas paiadojas del desarollo de la educacién en
América Latina. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, n. 1/2,
jun.-dez. 1971,
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senvolvidos quando estes se achavam na mesma etapa de desen-
volvimento econémico, medida pela renda média por habitante.
Para isso, compara as caracteristicas dos sistemas educacionais dos
EUA, da Franca e da Inglaterra, no ano de 1900, com as dos paises
da América Latina em 1965.%

As diferencas encontradas foram marcantes, conforme sumariamos
a seguir:

Os paises hoje desenvolvidos, na época em que tinham niveis de
rénda por habitante iguais ou mais altos do que os dos paises lati-
no-americanos, tinham o ensino primério mais abrangente do que
estes, embora o ensino médio e o superior fossem mais restritos.
Apenas cinco paises latino-americanos (Argentina, Costa Rica,
Cuba, Chile e Uruguai) tém um ensino primario que cobre toda a
populagdo escolarizavel ou quase; os demais estao muito longe disso,
possuindo altas taxas de analfabetos. A nfo ser na Argentina e
no Urugual, na maioria dos outros paises, ha um aluno no ensino
médio para cada cinco no primario, enquanto os paises desenvol-
vidos tinham um para cada 20.%

Também no ensino superior, o numero relativo de estudantes, nos
paises da América Latina, é superior ao dos paises desenvolvidos,
no passado. Em nenhum pais latino-americano, a matricula no
ensino superior é inferior a 1,5% da matricula no ensino primaério,
mais do que o dobro da propor¢ao francesa de 1900. Além disso, as
taxas de crescimento da matricula de um grau, com referéncia a
do grau imediatamente inferior, sdo muito mas elevadas do que
nos paises desenvolvidos.

Com esses dados, Solari conclui que os sistemas educacionais dos
paises latino-americanos estdo mais adiantados do que os dos
paises desenvolvidos, tomando a renda média por habitante como

23 Solari reconhece o perigo dessa divisGo em fases, ja que os rumos do
processo de desenvolvimento dos paises latino-americanos sdo diferentes
dos rumos dos paises hoje desenvolvidos. Entretanto, para efeito do seu
trabalho, supde que a renda por habitante seja um bom indicador dessas
fases, supostamente existentes.

24 Apesar de os paises latino-americanos terem diferentes taxas de abran-
géncia do ensino médio, de 5,7% da populacdo escolarizavel, no Haiti, a
53,7% no Uruguai, aquela relagdo se mantém constante para todos eles.
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referéncia do grau de desenvolvimento. Solari procura as causas
desse adiantamento nas demandas do sistema econémico sobre o
sistema educativo e nas pressdes que lhe sdo dirigidas pelos dife-
rentes grupos sociais, através do Estado, objetivando aumentar sua
capacidade de obtencdo dos privilégios concedidos pelos diplomas
escolares.

O sistema produtivo dos paises desenvolvidos exigiu que a forca
de trabalho fosse progressivamente adquirindo escolaridade pri-
méria, até atingir a totalidade dos trabalhadores. Enquanto isso,
apenas uns poucos trabalhadores eram exigidos com escolaridade
mais elevada. A medida que se dava a diferenciacdo do aparelho
produtivo e se criavam novas ocupacoes, mais exigentes de escola-
ridade, as matriculas no ensino médio e superior se expandiram
correlativamente.?

Na América Latina, contrariamente, encontra-se uma estrutura
econémica de base rural, que ocupa metade ou mais da populacéo,
em tarefas bastante simples onde a escolarizagéo é inutil, do ponto
de vista estritamente econémico. Assim, o sistema produtivo néo
exige a extensdo da escola primaria até cobrir toda a populagéo.
Por outro lado, encontra-se superposta a esta uma outra estru-
tura econdémica urbano-industrial, compreendendo ocupag¢odes mais
complexas e diferenciadas, requerendo qualificacoes educacionais
relativamente altas para o seu desempenho, ao lado de setores onde
isso néo se da, como nos servicos domésticos, por exemplo.*¢ S&o
as industrias de transformacdo, uma parte do comércio, os servi-
cos do governo e as chamadas profissdes liberais que demandam
niveis mais altos de educagao escolar. Por essa razdo, as economias
latino-americanas passam a demandar relativamente maior nu-
mero de trabalhadores de mais alta escolariza¢do do que os paises
desenvolvidos, quando estes se achavam no mesmo nivel de desen-
volvimento.

25 Solari reconhece que a expansio das matriculas no ensino pés-primario
é, também, resultado do crescimento do nivel de renda sendo, entretanto,
dificil, talvez impossivel, a separag¢do de ambos os efeitos.

26 Essa diferencia¢cdo da economia em partes que tém padrbdes ocupacio-
nais distintos é atribuida, pelo autor, ao resultado, pelo menos em parte,
da situagdo de dependéncia em que se encontram os paises latino-ame-
ricanos diante dos paises desenvolvidos em questio (EUA, Franga e
Inglaterra).
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Mas, as demandas do sistema econémico nédo explicam totalmente
as diferencas entre os dois grupos de paises. Solari sugere, alias,
que outro fator é ainda mais importante na sua determinacéo,
embora intimamente ligado ao primeiro.

A estrutura do sistema produtivo e o tipo de mudancas que sofre
sdo tais que os instrumentos de mobilidade social néo-exigentes
de nivel médio ou alto de escolaridade sdo proporcionalmente mais
numerosos nos paises da América Latina. As ocupagdes de alguns
poucos ramos econémicos (na industria de transformacéo, no co-
mércio e nos servicos) sdo, nestes paises, as atividades para as
quais os estratos médios devem-se dirigir porque séo as Gnicas com-
pativeis com a manutencéo do seu stafus € com a possibilidade de
ascensdo. Assim, para uma parcela consideravel da populacéo ur-
bana (incluindo setores dos estratos baixos que desejam ascender
socialmente) é muito importante ter niveis altos de educacéo esco-
lar. Essa populacio pressiona, entdo, o Estado a fim de obter
maiores possibilidades de acesso ao ensino médio, primeiro, e su-
perior depois. Mas tdo logo essas possibilidades sdo conseguidas,
tornam-se insuficientes; novas facilidades se fazem necessarias,
pois o crescimento da oferta de pessoas educadas intensifica a
competicdo entre elas. Nas palavras de Solari:

“O fenbémeno essencial é que as caracteristicas da estrutura pro-
dutiva e a alta concentracdo de certos grupos sociais sobre uma
parte dos papéis ocupacionais que ela oferece somada ao ritmo
lento de criacdo de novos papéis desse tipo que sejam estritamente
produtivos criam uma demanda crescente de educacéo para satis-
fazer aos niveis cada vez mais altos que se exigem para assumir
0s papéis ocupacionais.” 27

Essa situacdo acarreta varias conseqiiéncias:

a) Para muitos setores dos estratos médios, o umbral educativo
cresceu muito rapidamente, muito mais do que ocorreu nos paises
hoje desenvolvidos. O umbral educativo é o namero de anos que
uma pessoa deve permanecer no sistema educativo, a mais do que
o de seus pais, para manter ou superar o status deles. Para geracoes

27 Solari. op. cit. p. 9%4.
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uvrbanas muito recentes na América Latina bastava, para ser em-
pregado de comércio, ter trés ou quatro anos de ensino primaério;
para seus filhos, nas mesmas idades, é preciso ter o ensino secun-
dario completo para manter o mesmo nivel ocupacional ou ana-
logo. Essa diferenca é o umbral educativo.

b) A educacdo, ou melhor, os titulos ou credenciais expedidos
pelos diversos niveis do sistema educacional na América Latina se
desvalorizam com grande velocidade. A educacdo priméaria tem
pouco valor, pois h4 muitissimas ocupacbes para as quais ela néo
é necesséria e muitas para as quais ela no é o bastante. Por isso,
a pressdo dos estratos médios e altos se da sobre o ensino médio
e superior. Numa primeira etapa, o diploma de concluinte do ensi-
no médio confere alto prestigio, mas logo o perde, & medida que
aumenta a oferta de pessoas com esse grau de ensino, relativamente
as ocupacdes que o exigem. A propor¢cdo que se déd a perda de
valor do ensino médio, aumenta a demanda do ensino superior.

¢) Este processo tem uma independéncia relativamente alta da
taxa de desenvolvimento. Taxas baixas de desenvolvimento, ou a
propria estagnacdo, tendem a acentua-la porque a criacdo de
ocupacdes médias e altas se faz mais lentamente e é mais forte a
pressdo da oferta de pessoas educadas para preenché-las. Ao con-
trario, nos paises desenvolvidos, a ampliacdo do sistema educativo
parece estar na dependéncia estreita dos requisitos do sistema eco-
némico (nos EUA, a taxa de crescimento do ensino superior caiu
nos anos 30 devido a crise econdémica), contradizendo os demais
autores.

5. Os autores comentados neste artigo, Zymelman, Drucker, Berg
e Solari diferem no nivel de anilise, no tipo de dados que usam e
na metodologia empregada. Por isso, as conclusdes a que chegam
séo diversas umas das outras, embora seja possivel perceber que,
apesar dos diferentes caminhos, chegam todos a convergir em pelo
menos quatro pontos: Primeiro, os requisitos educacionais para a
ocupacao dos cargos tém uma velocidade de crescimento que nao
é explicada, sendo em minima parte, pelas necessidades de aumen-
to da produtividade. Segundo, as causas responsaveis pela elevacéo
dos requisitos deve ser procurada entre fatores sociais. Terceiro, o
processo de elevacdo dos requisitos educacionais faz parte de pro-
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cessos seletivos mais abrangentes. Quarto, a intensificacdo na ve-
locidade da elevagio dos requisitos educacionais est4 intimamente
ligada as mudancas dos processos de discriminacéo social.

Mas, apesar de considerarmos esses estudos extremamente suges-
tivos para se pensar a situacdo brasileira nas suas peculiaridades
ainda desconhecidas, sentimos falta da referéncia a questdo das
associagbes corporativas. S&o associagOes civis, reconhecidas pelo
Estado como representantes dos interesses dos profissionais, ao
mesmo tempo em que fiscalizam seu trabalho. Essas associacdes
de advogados, médicos, engenheiros, contadores, etc., pressionam o
Estado para que coloque exigéncias legais para o exercicio profis-
sional de modo a limitar o numero de pretendentes. A exigéncia de
diplomas escolares raros é um dos meios mais usados para levanta-
mento de barreiras monopolistas no mercado de trabalho.?s

Sem a mencao dessas organizacées, ficara incompleto qualquer
elenco de pistas para o estudo do processo de fixacdo dos requisitos
educacionais no Brasil.

28 Para a analise de um caso concreto, no campo da construcio civil,
envolvendo o controle do mercado por engenheiros, em detrimento de téc-
nicos de nivel médio, veja Cunha, Luiz Anténio. Politica educacional no
Brasil: a profissionalizacdo no ensino médio. Rio de Janeiro, Eldorado,
1977. cap. 1.
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