Politica social e politica educacional
— pesquisa da e intervengdo na realidade

Pedro Demo*

1. Componentes bdsicos da politica social; 2. Educagdo e po-
breza; 3. Educacdo e participagdo, 4. Pesquisa, participacdo
e pobreza.

Passaram-se os tempos do “otimismo pedagdgico” e da “educacidio reden-
tora da humanidade”. Momentos houve em que a educagio resumia a pro-
pria politica social: era identificada como o mdvel maximo da ascensdo
social, era o investimento social mais importante, era indicador privile-
giado de desenvolvimento, e assim por diante. Tudo isto cristalizou-se
particularmente na teoria dos recursos humanos, segundo a qual o desen-
volvimento de uma nac3o estd na proporg¢io do desenvolvimento dos re-
cursos humanos; ai aparecia a educagdo como a grande oportunidade para
resolver os problemas da mio-de-obra e assumia a dimensfio de investi-
mento com retorno garantido. Ao lado da crenca de que a educagido tem
o poder de transformar as almas, fazendo homens livres ¢ bem intencio-
nados, arraigava-se a fé na perspectiva de ser via certa de saida do sub-
desenvolvimento, Muitos educadores assumiam o ar carismitico do mora-
lista que quer consertar o mundo pela exortacdo; assim, o povo ndo era
democritico por falta de educagdo; ndo gostava de trabalhar por falta de
principios; ndo obtinha remuneragio condizente porque nfio a merecia
em vista da falta de cultura. Até mesmo o problema do menor abando-
nado, da prostituta pobre, da violéncia urbana era produto de familias sem
educagdo.

* O autor é assessor do Ministro da Educacdo e Cultura. As idéias aqui expostas’
sdo apenas hipéteses de trabalho e ndo representam, necessariamente. a opinido
oficial do MEC.

Forum, Rio de Janeiro, 3(4) : 47-60, out./dez. 1979




Um dos resultados importantes da pesquisa € precisamente desfazer este
“pedagogismo” simplista e que no fundo é auténtica “falta de educagdo”.
Em certo sentido, a educag@o estd em retirada, porque cada dia mais
aprende o que ela ndo é, o que ndo pode prometer, o que atrapalha, o que
impbe e deturpa, e assim por diante. Isso tudo nfo desfaz a importéncia
da educacdo dentro do contexto do desenvolvimento, mas pede redefini-
¢Oes e sobretudo extrema autocritica. Porque, na verdade, qualquer poli-
tica educacional tem tudo para ser um projeto reacionario e totalitdrio.

Traduzimos aqui, de modo muito sumério, a preocupagdo atual em inserir
a politica educacional dentro do quadro da politica social, procurando
estabelecer algumas hipéteses em torno da capacidade redistributiva e parti-
cipativa da educacdo, na qualidade de sécia de um projeto global de redu-
¢do da pobreza e de abertura a participacio, em cujo quadro a pesquisa
desempenha funcdo relevante como requisito para uma intervencio efetiva

na realidade.

1. COMPONENTES BASICOS DA POLITICA SOCIAL

Deixando de lado tantas polémicas ligadas a politica social, assumimos que
ela seja o esforco planejado de reduzir as desigualdades sociais. Esta con-
ceituacdo é imprecisa e polémica, mesmo porque dificilmente chegariamos
a um acordo geral sobre o que seja desigualdade social e se ela é passivel
apenas de reducfio, ou também de eliminacdc. Dentro do contexto capi-
talista aceita-se como um fato normal que a desigualdade social possa ser
reduzida, mas ndo eliminada, conforme mostraria o percurso histérico dos
paises avancgados, que diminuiram bastante os conflitos oriundos da estra-
tificacdo desigual da sociedade. Continuam sendo sociedades desiguais, mas
a desigualdade teria assumido um contorno de relativo equilibrio, tendo
em vista que a maioria das pessoas se situaria no corpo intermédio da
pirdmide socioecondmica.

A formagdo de uma pirimide socioecondmica com estratos médios majo-
ritarios seria, em grande parte, a meta do desenvolvimento social capita-
lista, valendo, neste sentido, como desafio também para as nagdes sub-
desenvolvidas. Uma vez assumidas tais premissas, pode-se discutir a ques-
tdo das varidveis mais importantes que condicionam tal processo de redu-
¢do das desigualdades sociais, ou, em termos simplificados, da pobreza.
Pergunta-se, pois: o que faz a pobreza diminuir?
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-De acordo com uma tradicdo preponderante, a redugdo da pobreza seria
funcdio precipua e muitas vezes exclusiva do crescimento econdmico. Esta
Otica, na verdade, é comum ao capitalismo e ao socialismo, pois ambos
véem‘a solugdo dos outros problemas a deriva da abundincia material.
Como se sabe e o processo brasileiro o comprovou, o crescimento econd-
mico é condigio necessaria, mas ndo suficiente para o desenvolvimento
social, ja que ele pode muito bem conviver com o acirramento da pobreza

da maioria da populagéo.

De todos os modos, esta perspectiva explica em boa medida o papel
tradicionalmente secundario e assistencialista desempenhado pela politica
social, que é chamada & cena na medida das sobras econOmicas, ou ao
sabor da necessidade de controlar tensdes, ou sob a pressio de momen-
tos histéricos esporddicos. Compelido por esta interpretag@o, o II Plano
Nacional de Desenvolvimento — PND reconheceu que as leis de mercado
ndo tém vocacdo redistributiva e que, por isto mesmo, mister se faz uma
forca capaz de conduzi-lo a favorecer também os desprivilegiados do sis-
tema. Com isto chegou-se a postular uma politica social “de objetivo pré-
prio”, que teria paridade hierdrquica com relagdo a politica econdmica.
O mais interessante de tudo foi por certo a conclusio de que a redugado
da desigualdade social é da responsabilidade do sistema como um todo,

¢ ndo apenas da 4rea econdmica ou da area social.

Dentre as varidveis que condicionam fortemente a pobreza emerge, sem
davida, a renda, o que caracteriza em grande parte as iniciativas voltadas
para a populacdo de renda baixa, onde a prépria designacdo sugere o pro-
blema como central. Como, porém, a renda é auferida do trabalho, na
verdade referimo-nos ai ao complexo ocupagdo/renda que, num rasgo de
extrema simplificacdo, descreveria a prioridade programitica da politica
social. Em grande medida, poucas coisas hdo de influenciar tanto a ascen~
sdo social das familias quanto uma inser¢iio satisfatria no mercado de
trabalho, da qual se extrai uma renda acima dos limites. da subsisténcia.

Esta perspectiva teve outro resultado importante na 4rea da educacdo. Esta
nio aparecia em primeiro plano, embora detivesse, como . profissionaliza-
dora e preparadora de méao-de-obra, uma fungdo como: sempre relevante.
Mas, sem divida, ao acentuarmos que a varidvel socioecondmica da ocupa-
¢do e da renda seria a 'mola mais importante da ascensdo social, a educa-
¢do voltou a ser vista com olhos bastante criticos. As pesquisas insistem
em mostrar que a preparacio da mio-de-obra tem impacto muito mais
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positivo para o empregador do que para o trabalhador. Além de se aceitar
que a questio dos recursos humanos € menos grave para a empresa do
que se supunha, porque ela mesma os prepara e substitui, o possivel aumen-
to de produtividade é incorporado muito mais sob a forma de aumento
de lucro, do que de aumento de saldrio. Percebe-se com isto que a edu-
cagdo, sozinha, ndo consegue influenciar a estrutura produtiva, para que
esta se adapte &4 quantidade e & qualidade da m#o-de-obra; ¢ que ela nio
tem capacidade em si de criar empregos, de reduzir a abundéncia de tra-
balhadores. Seu impacto sobre a redugdo da pobreza pode ser, assim, bas-
tante pequeno e muitas vezes nulo.

Muito embora o II PND tenha representado um avango imenso em termos
de politica social, ele pertence aos planos anteriores a “abertura demo-
cratica”, sempre reticentes diante da varidvel politica. Nos paises capita-
listas avancados a politica social dificilmente seria definida como pro-
priedade do Estado, porque ela foi, sem davida, muito mais uma con-
quista do trabalhador do que dadiva estatal ou comiseracio do empre-
gador. E claro que a redugido da pobreza teve outros ingredientes muito
peculiares e que acentuam nossa desvantagem estrutural, porque, ao lado
de um crescimento demografico diminuto, houve um desenvolvimento in-
dustrial considerdvel, capaz de absorver os excedentes rurais € de evitar a
inchagcio urbana. Mas, mesmo assim, sem a articulagdo politica do traba-
lhador ndo seria explicivel a transformago bastante acentuada que sofreu
a pirAmide socicecondmica de tais nagdes. Sem tentar discutir aqui se uma
coisa € mais importante que a outra, a reducdo da desigualdade social &
um projeto sociopolitico-econdmico. Sem participacdo econémica e poli-
tica, ndo hd democratizacio de oportunidades. Qualquer varidvel social,
inclusive a educagdo, considerada de modo isclado significa um esforco
perdido, tendencialmente assistencialista e muitas vezes até mesmo con-
centrador. Preparar mio-de-obra é importante, mas nio é menos impor-
tante forcar a estrutura produtiva a se adequar s necessidades bésicas da
populagdo de baixa renda, tendo em vista que ela estd, no momento, por
demais voltada para o mercado de elite, interno ¢ externo.

Contudo, isto significa uma grande oportunidade para a educagfo sair da
sombra, na med'da em que fizer eco a abertura politica e aparecer como
dimensdo politica no esforco conjunto de reducio da pobreza. Sem recair
no simplismo de que democracia seria produto da “boa educagfo”, ela
pode desempenhar ai papel importante; ou pelo menos poderia ndo ser
obstaculo,
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2. EDUCAGAO E POBREZA

Passados os tempos em que se acreditou que a educagdo, isoladamente,
resolvia os males da humanidade, é hoje mais importante acentuar o que
a educagdo ndo pode fazer. Dentro do quadro da politica social, compro-
metida com a redugfio da desigualdade social, a importincia da educagdo
estaria em sua capacidade de fazer eco a este compromisso. Ai surge o
quadro concreto de sua impoténcia.

Assumindo-se que a ascensdo social é condicionada mais por fatores
econdmicos e politicos, a educagio, fora deste contexto, é uma agio apenas
compensatéria ¢ em muitos casos excludente do mais pobre. Porque ndo
estuda quem precisa, mas quem pode. E muito mais um processo de selecio
¢ de reprodugdo dos privilégios, do que de democratizagio de oportuni-
dades.

Num horizonte subdesenvolvido, de industrializacdo deficitdria e de-
pendente, com um quadro rural em degradagio inevitdvel e com uma urba-
nizagdo inchada, a educagdo tende a ser um remendo social, solidificando
a ilusdo do pobre, segundo a qual quem estuda sobe na vida. A educagio,
bem ou mal, prepara méo-de-obra, em sentido geral e até mesmo profis-
sional, mas isto ndo precisa comover o mercado, que continua alienado
das necessidades basicas da populagio majoritaria. Extremando as coisas,
poderiamos vislumbrar o ridiculo de se imaginar que a pessoa passard a
ganhar mais, se a educarmos para tanto. Muitas vezes, sobra educagio,
dentro de um ambiente econdmico de subemprego expressivo. Tamanha
€ a abundancia da méao-de-obra, que € possivel exigirmos o segundo grau
para se servir café. Af estd a pecha: é preciso cada dia estudar mais para
se poder garantir o saldrio minimo. Embora os niveis minimos de rendi-
mento estejam caindo a velocidade ponderdvel, nio deixa de preocupar
que a inadequacdo da estrutura produtiva s caracteristicas da for¢a de
trabalho torne o esfor¢co educacional em parte perdido e decepcionante.

E possivel sempre dizer que a educacdo que ndo reduz a pobreza é aquela
errada, que se faz por ai; mas haveria uma outra espécie, que seria um
antidoto certeiro contra a designaldade. Esta insinuagdo tem sua razio
de ser, porque € sempre possivel melhorar a educacéo e ela pode, de fato,
colaborar na ascensdo social das familias. Mas pode esconder um fato
fundamental: educagdo tende sempre a ser um projeto reacionario. Ela
¢ sobretudo socializacdc, ou seja, outorga de normas, valores, sangGes, que
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reproduzem a estrutura de privilégios e de distincias sociais. E serva do
poder. E indugdo a obediéncia.

<

Assim, € importante termos em mente o quanto a educagdo pode ser
irrelevante como mével de ascensdo social, num pais subdesenvolvido. Ela
faz coro ficlmente aos problemas fundamentais de qualquer esfor¢co de
politica social: é tendencialmente seletiva; favorece mais ao favorecido;
expurga a pobreza; quem mais precisa, menos recebe. Isto explica, em
boa parte, por que a educagio ¢ muito mais um processo da elitizacdo
do que de preparacio de mio-de-obra. O pobre, em parte, sequer entra
no sistema; em parte, cai na primeira série do primeiro grau; dificilmente
é encontrado no segundo grau e serd uma raridade no terceiro grau. A
possivel irrelevincia da educacio é comprovada de forma dolorosa na
prépria situagio dos professores, ou seja, daqueles que teriam a incum-
béncia de a transmitir. Os professores sdo uma categoria desprestigiada,
sobretudo os professores de educagdo basica, que recebem saldrios as
vezes ridiculos e ilegais, e que representam o caso tipico de uma anti-
profissdo. Sdo a critica viva de que a educacdo pode ser irrelevante como
movel de ascensdo social. Assim, reflete-se nela a seletividade negativa:
as 4reas pedagdgicas sdo povoadas pelos residuos do vestibular e da termi-
nalidade do segundo grau, porque somente a mediocres ou a obcecados
pareceria ocorrer a ma idéia de se dedicar ao ensivo.

‘Todas estas consideragbes parecem fluir para uma conclusdo dréstica, de
que a educagdo seria um equivoco como politica social. Na verdade, esta
conclusdio ndo é necessdria, nem ¢ verdadeira. O tipo de analise que fize-
mos busca outra conseqiiéncia: fundamentar as deficiéncias da educacéo,
para dai extrair sua eficiéncia. Porque somente sabendo delas podemos
elaborar um projeto educativo capaz de reduzir a pobreza e de ser sicio
do projeto maior sociopolitico-econémico de reducdo das desigualdades
sociais num pais em desenvolvimento. O que buscamos, portanto, é des-
fazer as ilusbes de que estamos acometidos neste terreno, para conse-
guirmos a perspectiva realista de trabalho, onde possiveis &xitos ndo sdo
uma simples decorréncia, mas arduamente conquistados € sempre aper-
feicoaveis.

O problema fundamental da educacdo em relagdo a pobreza é o da supe-
racdo da seletividade, no sentido de que ela faz normalmente o jogo da
concentragdo da renda: atinge melhor o mais beneficiado. Por isto mesmo
se afirma- que ela mais seleciona do que educa. Nesta linha, o ponto de
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partida da educagdo seria a constatagdo de que seu problema fundamental
ndo é apenas pedagdgico, mas sobretudo de pobreza; porque o povo pa-
dece menos de analfabetismo do que de pobreza. A pobreza é a questdo
basica para qualquer esfera social de atuagio: para a sadde, para a habi-
tagfo, para a previdéncia, para o trabalho, para a cultura etc. Certamente
ndo colocaremos aqui mecanicismos explicativos, pois sequer vemos a
pobreza como causa, mas simplesmente como condicionante tendencial-
mente principal.

Esta 6tica fundamenta o lancamento de prioridades de politica orientadas
para as areas rurais e da periferia urbana, porque sdo os lugares mais espe-
cificos da pobreza no Pafs e onde — como seria de esperar — existem os
maiores obstaculos a eficiéncia pedagégica. O ensino formal tem-se- mos-
trado ai particularmente inadequado e resta a incomoda impressdo de
que teriamos que reinventar quase tudo. A desvantagem das criangas po-
bres sobre as outras (que possuem em casa ambiente cultural elevado,
fazem pré-escolar, sdo bem nutridas etc.) é de tal ordem, que parece
haver dois sistemas estanques de ensino, caso nido se trate da mesma moeda
em duas faces. As determinagdes legais esvaziam-se diante de realidades dis-
pares e profundamente diferenciadas social ¢ regionalmente. Os contedidos
curriculares estdo muito distantes da estratégia de sobrevivéncia dos pobres,
que se adapta mal a nogdes urbanas e consumistas da serialidade, da apro-
vagdo, da racionalidade, etc. E isto tudo sem falar nos saldrios pagos aos
professores, que comprovam de forma dura e contraditria que estudar, em
muitos casos, é mau negécio. O nimero surpreendentemente elevado de
professores leigos, sobretudo na 4rea rural, ndo significa, na maioria das
vezes, falta de profissionais no mercado, mas pura seletividade negativa.

Assim, tenta a educagdo entender a estratégia de sobrevivéncia do pobre
e entrar nela como componente favoravel. Neste sentido, é muito menos
importante satisfazer a exigéncias culturais gerais, que enfeitam o mundo
dos abastados, do que encaixar-se no mundo préprio da subsisténcia didria.
E menos importante acentuar dimensdes qualitativas, do que garantir niveis
preliminares adequados, porque por trds da busca da qualidade estid muitas
vezes o laivo seletivo e elitista, qlie esconde nas propostas sociais uma
excludéncia ainda maior do pobre. E importante acentuar o aspecto pro-
fissionalizante da educagio, embora este trago possa ter impacto apenas
secundario, pois ndo garante a criagdo de um emprego adequado; tendo
em vista que o pobre entra precocemente no mercado de trabalho, a ten-
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tativa legal de conserva-lo fora dele por oito anos ou mais, a fim de que
se prepare melhor, significa dissondncia aguda em relagio a seu mundo
de sobrevivéncia. E importante, sobretudo, encaixar a educagdo no quadro
global de solugdo da pobreza, dentro do qual varidveis fora do sistema
sdo muitas vezes mais decisivas, como é o caso da nutrigdo, da sadde e do
saneamento bdsico, em particular nos primeiros anos de vida. Sem esta
envolvéncia globalizante e integrada, a educagido se perde numa expecta-
tiva legalista, provoca conseqiiéncias assistencialistas consideraveis e acaba
por reproduzir a concentragio da renda.

3. EDUCAGAO E PARTICIPAGAO

Poderiamos defender a idéia de que, na esfera social, o lugar da abertura
democratica é sobretudo a educagdo. Com isto ndo se ha de desconhecer
a objecdo forte de que a educagdo sempre pode ser também uma pressdo
a nao-participagdo, no sentido de que ela tenderia a formar o obediente,
nio o colaborador independente e solidirio. A educacio serve para trans-
mitir as ideologias mais estranhas e espurias; por isto mesmo, os Gover-
nos atribuem a ela importancia central no esforco de legitimagido do sis-
tema, tanto dentro do capitalismo, como sobretudo dentro do socialismo.
O sistema educativo é a vanguarda da reprodugdo ideolégica do sistema
politico-econémico.

Esta dimensdo analitica profundamente correta nido esgota a potenciali-
dade da educagdo, ou, pelo menos, ndo precisa estar envolta apenas em
seu aspecto negativo desmobilizador e reacionario. A educagdo pode ser
também o veiculo pelo qual se promove a participagdo politica. Se consi-
derarmos que a reducdo das desigualdades sociais seria inexplicdvel nos
paises avancados sem o concurso da articulagio politica do trabalhador,
que igualmente & expressdo necessiria de um regime democritico com
capacidade de persisténcia historica relativa, a politica social sem a varia-
vel politica claudica e ndo vai longe. Se a politica social ndo deve dar ape-
nas o acesso aos bens, o que seria assistencialismo marginalizador, deve
garantir condigoes suficientes e satisfatérias de acesso. Ao lado da variavel
socioecondmica, cristalizada no bindmio ocupagdo/renda, emerge como es-
tratégica a varidvel politica, cristalizada na capacidade de participagdo no
processo econémico e no processo da tomada de decisoes.

Assim, a educacfo ressurge como elemento importante na criacdo das re-
gras democraticas de jogo, que sdo condicdo essencial para o projeto de
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reducdo da pobreza. A par de transmitir conhecimento e valores dominan-
tes da sociedade, a educagdo deve transmitir da mesma forma a conscién-
cia dos direitos e dos deveres da cidadania politica. Deve corresponder
a necessidade de articulagdo, de associacdo, de cooperagdo, ou seja, a
necessidade que o pobre também tem de se sentir insubstituivel no esforco
de construgdo nacional.

Nio é dificil mostrar que as condi¢des de participagdo econdmica para o
pobre sdo muito dificeis, tendo em vista que o crescimento econémico
segue tendencialmente outros pardmetros que ndo os sociais. A cxpansio
do capital é feita em boa parte as custas do trabalho, relagdo que vem
agravada pelo fato de haver abundincia relativa muito acentuada deste;
a prépria propensdo tecnol6gica liberadora de méio-de-obra faz com que
o crescimento assuma direcdo inversa as necessidades do trabalhador, tanto
no sentido de ser absorvido como mio-de-obra, quanto no sentido de a
produgio se voltar também para suas necessidades bdsicas. Assim, na
linha econémica, é dificil vislumbrar como se produziria na histéria um
confronto de iguais, conforme pede a postura democratica. Todavia, na
linha politica isto é possivel, na medida em que o fator trabalho se arti-
cule e adquira condigbes de influir no processo decisdrio e, por meio
deste, no processo econdmico. Assim, o confronto de iguais seria obtido
muito mais pela capacidade politica do que pela capacidade econOmica,
visto que em termos desta dltima o fator trabalho estaria sempre em con-
di¢des de grande inferioridade.

Nio se pode, porém, unilateralizar a importancia da varidvel politica, por-
que ela, isoladamente, nfo ¢ jamais condigfio suficiente de reducio da
desigualdade social, A articulagiio politica do trabalhador pode facilmente
incorrer em esquemas de dominacdo por parte da elite laboral, reprodu-
zindo sindicalismos dominados pela estrutura econdmica ou exploradores
dos trabalhadores mais pobres e com menor potencialidade de articulagio.
Nio basta, pois, que a comunidade pobre se articule politicamente; &
preciso também que ela se inclua na estrutura produtiva do Pais. Assim,
participacio politica e participagdo econdmica complementam-se mutua-
mente. Ademais, ndo se trata de contestagdo pura e simples, porque ela
ndo faz do pobre um rico. Pelo contrario, trata-se de produzir condigdes
de defesa politica da participacdo econémica e vice-versa, ou seja: regras
democriticas de jogo, ligadas sempre a direitos e a deveres.
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A educagdo politica ndo pode aparecer como o apanéigio das solugdes,
ndo s6 porque de fato ndo o é, mas também porque isto significaria in-
cidir em objegOes outras, tais como: a educagfo, sozinha, ndo tem capa-
cidade de conduzir o processo de crescimento econdmico; ndo corrige
necessariamente os efeitos da pobreza; néo cria empregos; ndo reduz a
abundancia da méo-de-obra. Educagio politica é simplesmente aquela que
colabora na formagdo da democracia, na qual preponderam regras iguali-
tdrias de jogo, de modo independente dos privilégios econdmicos.

Nio é facil fomentar a educagdo politica. Ela pode fluir para a simples
reivindicagdo e potenciagio das expectativas; pode ser apenas a maneira
sutil de adestrar, por outros meios, o trabalhador pobre; pode ser um
instrumento a mais de controle das comunidades carentes, e assim por
diante. Nao obstante isto, pode-se defender a idéia de que a educagdo
ressurge como componente central do desenvolvimento, na medida em
que aparecer como instrumento e conteido da participa¢do, muito mais
do que na perspectiva comum da preparacio de mao-de-obra e da trans-
missdo de conhecimento ¢ de valores culturais. Ai a educacdo seria, de
fato, um veiculo privilegiado para a abertura democrética.

4. PESQUISA, PARTICIPACAO E POBREZA

O problema da pesquisa talvez seja uma demonstracéo apta de quanto a
educacio pode dificultar a participagdo e a redugdo da pobreza. E correto
dizer que educagio é bom negbcio sobretudo para empregador, educador
e pesquisador. O educando entra ai principalmente como matéria de do-
minagdo e de manipulacio. Embora esta perspectiva nao seja jamais
exclusiva, é importante acentuar o desafio que ela encerra.

Do ponto de vista sociolégico, o pesquisador pertence, no quadro da
estratificagdo social, aos estratos médios superiores, ou, em outra lin-
guagem, ao grupo de pequeno-burgueses. Com isto se diz que, de um
lado, ndo sdo pobres ou proletarios; e um outro lado, sdo muito mais
propensos a legitimar os favores da burguesia, da qual dependem econo-
micamente, do que a defender a ascensdo socioeconémica dos pobres.
E disto advém a conseqiiéncia incomoda: pesquisa sobre a pobreza é princi-
palmente um bom negécio para o pesquisador, que melhora seu curriculo,
pode ganhar mais, publica artigos e livros, arranja bom prestigic, passa
até a ser considerado cientista critico, mas ndo diminui a pobreza. Com
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ele o pobre assume nova fungdo além da cléssica, ou seja, de ser matéria
de exploragio: o pobre passa a ser também objeto de pesquisa; mas ndo
vai além disto.

Um dos tragos da crise das ciéncias sociais, que no fim da década de
60 agitou o mundo com contestagio e mobilizacdo estudantil, mas que
agora revive tempos amorfos e cansados, estaria possivelmente na impo-
téncia dessas ci€ncias para transformar o conhecimento em praxis social.
Esta chance de ser também uma intervencdo préatica existe no planeja-
mento, ao qual se dedicam muitos pesquisadores e educadores. Contudo, o
planejamento reedita com facilidade o centralismo estatal que é igual-
mente uma forma de desmobilizacdo. Realiza-se a politica social com-
pensatdria, calmante de tensdes sociais, oficina de reparacdo de danos
econdmicos, controle da populagdo de baixa renda etc. Este planejamento
pode chegar ao requinte do conhecimento aprofundado por meio da pes-
quisa; torna-se sdbio; mas ndo realiza a redugdo da pobreza.

Assim, € mister que se diga: ndo h4 a minima proporgio satisfatoria entre
o acervo de pesquisas produzidas e a redugéo pratica da pobreza. O saldo
estd muito mais para a posi¢do socioeconémica melhorada do pesquisador
do que para a ascensdio social das camadas carentes. Comprova-se ai
duramente que aprendemos na universidade muito mais a nos defender
e a nos legitimar do que a fazer uma investigaciio objetiva, que va além
da camuflagem de vantagens sociais. Por baixo da pretensa objetividade
a ciéncia se vende mais ficil como esquema de ‘participagio dominativa.
Neste sentido, a formagdo universitaria, que produz educadores, pesqui-
sadores e planejadores, € cimplice econdmica e ideologicamente da con-
centragdo da renda e da marginalizagdo politica da maioria da populacéo.

Nio vamos defender a idéia de que conhecemos de modo satisfatério a
realidade; isto jamais seria possivel e significaria o fim do processo cien-
tifico, que existe na propria medida do nosso desconhecimento dessa
realidade e da possibilidade constante de superar o que imaginamos co-
nhecer. Mas € defensavel a idéia de que sabemos bastante sobre educa-
¢do, sobre educacdo e pobreza, sobre educagio c¢ desenvolvimento etc.
Este acervo de conhecimento, contudo, ndo tem, nem de longe, a impli-
cagdo prética que deveria acarretar. E mais que isto: produziu méfias
de pesquisadores, que invariavelmente retiram de todos os estudos ¢ en-
contros a conclusdo infalivel: é preciso pesquisar. mais, é preciso destacar
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mais recursos para a pesquisa, ¢ preciso outros seminrios, ¢ assim por
diante. Na verdade, trata-se de um esquema de reprodugdo do grupo.
E isto a titulo da objetividade cientifica, muita estatistica e computador!

Nio se depreende dai que a pesquisa ndo tenha sentido. Pelo contrério,
trata-se de conferir a ela todo o sentido que tem na qualidade de pres-
suposto indispensavel a interven¢do na realidade. Nem estamos defendendo
a idéia de que toda pesquisa deva ter envolvimento politico direto, por-
quanto ndo se pode manipular bem uma realidade que nfo se conhece
satisfatoriamente; o intento cientifico deve prevalecer sobre o ideoldgico.
Mas, ccmo em toda a pesquisa hd suficiente ideologia e deturpagio da
realidade, é imprescindivel admitir esta autocritica. A prética jamais
foi critério vnico da verdade; entretanto, se a pesquisa sobre pobreza nao
contribui para a reducdo substantiva da pobreza, ha ai alguma historia
mal contada. No minimo se conclui que esta pesquisa estd fazendo mais
o jogo do dominador do que o do dominado, que ela pretensamente ima-
gina estar protegendo. Deixando aqui de lado problemas de neutralidade
cientifica, que sempre constituem também outra forma de engajamento, a
pesquisa poderia pelo menos colaborar mais no projeto de redugdo das
desigualdades sociais. Neste sentido, fazem-se as seguintes consideragdes:

1. Ao lado da pesquisa tipicamente académica, que em hipétese alguma
condenariamos, deve preponderar a pesquisa direcionada, ou seja, aquela
que faz eco ao momento histérico da sociedade. Isto ndo significa entro-
nizar a pesquisa encomendada, que se faz a gosto do comprador. Pelo
contrdrio, significa conceder importincia maior &s relevdncias historica-
mente condicionadas da realidade. Num pais subdesenvolvido, a pesquisa
social serd chamada a elucidar sobretudo os condicionamentos do pro-
cesso de desenvolvimento, esperando-se dela que mostre possiveis solugdes
e alternativas. O processo educativo, que também pertence ao processo
global de desenvolvimento, da primazia a questGes caracteristicas, que, néo
por acaso, se cristalizam nas linhas de educagdo bésica na zona rural e das
periferias urbanas. A estas prioridades deve corresponder a pesquisa.

2. A pesquisa também precisa vir ao encontro das necessidades do pla-
nejamento, ndo s6 no sentido de descoberta cientifica, mas também no
sentido da avaliagdo das politicas. Esta orientacdo poderia evitar que
muitas pesquisas fossem relegadas ao absoluto descaso da comunidade
Ou que aparecessem apenas como um item a mais no curriculo do pes-
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quisador. Evidentemente, ndo se inclui nesta sugestdo a idéia de que o
pesquisador defenda os interesses ideoldgicos do planejamento.

3. Em consonincia com as duas proposigdes anteriores, decorre que a
pesquisa, para ndo ser apenas objeto de diletantismo e de enriquecimento
do pesquisador, precisa ter pelo menos sabor de capacidade de intervengao
na realidade. Falamos aqui da utilidade social da pesquisa, que tem
sido, de maneira geral, infima. As excrescéncias nesta irea siao inGimeras:

a) ha a pesquisa apenas descritiva, que verbaliza o que o computador
codifica, fugindo a qualquer responsabilidade por resultados interpreta-
tivos e analiticos;

b) hé a pesquisa totalmente inutil, porque refaz o que ja foi pesquisado,
ou porque estuda um tema irrelevante, ou porque € inventada para poder
salvar financeiramente pessoas ou instituigoes etc.;

¢) ha a pesquisa que desenvolve bem a parte cognitiva e inventiva, mas
que nada operacionaliza em direcdo da mudanca da realidade;

d) ha a pesquisa que se pretende descomprometida, como se isto ndo
fosse também um compromisso.

A

4. O pesquisador precisa também submeter-se a avaliagdo geral da
sociedade ¢ perceber que é um componente socialmente condicionado. O
pesquisador pretensamente neutro pratica a ideologia da isengdo e do ndo-
al.nhamento; assiste a histria de camarote, ganha bem e desfruta de pres-
tigio, sem perceber que isto somente é possivel porque a maijoria da
sociedade ganha mal e é explorada. O pesquisador ativista incorre no
defeito contririo, pois a ideologia ndo € o instrumento mais adequado de
conhecimento da realidade, ainda que para tanto possa colaborar. O bom
pesquisador € aquele que consegue condicdes mais objetivas de conhe-
cimento e de manipulagio da realidade, precisamente porque considera
as suas proprias tendéncias ideoldgicas e deturpadoras. Assim, como

ninguém é isento e a realidade ndo estd exclusivamente em alguém, €
preciso que se exercite, ao lado da critica, a autocritica.

5. Embora, na maioria dos casos, o desempenho de um papel politico
ndo seja condi¢do propicia a pesquisa, mesmo porque os pesquisadores
costumam ser maus politicos, ignorar a funcio politica da pesquisa signi-
fica praticar a pior politica possivel, principalmente quando esta € ven-

dida sob a capa da objetividade. Nesta linha, a maior critica que se
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pode fazer as ciéncias sociais ndo &, por certo, o lamento sobre sua ima-
turidade cientifica, mas sobretudo a constatagdo de sua impoténcia como
instrumento de formacdo de uma sociedade mais democratica e igualita-
ria. E em nome da ciéncia e da objetividade que se justifica a adequagdo
do saldrio minimo para a subsisténcia de uma familia pobre; que se
justifica a necessidade da repressdo; que se justifica a superioridade do
universitario sobre o analfabeto, ¢ assim por diante.

6. Mas ndo exageremos as coisas. A pesquisa tem sua prdpria razédo
de ser, ndo vale somente pela sua utilidade. Menos ainda deve-se tratar
de politizar a pesquisa, porque isto seria apenas outra maneira de camu-
flar a pesquisa por encomenda. Mas deve-se, sem divida, problematizar
a distdncia demasiada entre a avidez da pesquisa e a pequenez da mu-
danga social. Neste sentido, pode-se dizer que o processo da educagao,
em suas instituigdes técnico-administrativas, representa para o educador,
para o planejador e para o pesquisador, entre outras coisas, e as vezes
sobretudo, a mina de ouro profissional. Aquilo que poderia ser uma cola-
boragdo decisiva para o projeto global de reducéio das desigualdades sociais,
acaba cristalizado em agraddveis alternativas de incremento da renda e do
prestigio pessoal.

Dentro deste quadro de referéncia globalizante, espera-se da pesquisa edu-
cacional:

a)  um compromisso pelo menos relativo com as prioridades da politica
e do planejamento da educagéo;

b) elucidacdo das relagdes entre educagdo e pobreza, educacdo € par-
ticipag@o, educagéo e politica social; .
c) avaliacdo constante e critica dos resultados da politica educacional,
acompanhada de propostas de melhoria ou superacgio;

d) inclusio, no quadro das hipdteses a serem testadas, do contexto glo-
balizante da politica social, onde a educagdo € apenas um dos com-
ponentes;

e) direcionamento dos resultados da pesquisa, de forma a possibilitar e a
facilitar a interveng@o na realidade;

f) persisténcia na critica as tendéncias negativas do fendémeno pedagé-
gico e promogdo da autocritica constante;

g) mais coragem do que objetividade; mais contato com a realidade do
que formalizacfio; mais propostas do que tabelas.
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