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1. Introdugao

Apesar das aparéncias, as fundagbes ndo sdo uma criagdo realmente nova, pois é
possivel identificar a maior parte da sua esséncia em instituicGes bem recuadas
no passado. Para restringir os exemplos exclusivamente a educagdo, é possivel
mencionar o gesto de Platdo, legando a Academia aos seus sucessores, assim como
o caso de Plinio, o Jovem, doando uma escola a cidade de Como, e o patrocinio
pelos Ptolomeus da famosa biblioteca de Alexandria.

No Brasil, alguns especialistas registram a existéncia dessas organiza¢des ja no sé-
culo XVII, conquanto formalmente ndo apresentam todas as caracteristicas
tipicas de uma fundagdo moderna. Nessa época, o trabalho educacional ainda é
limitado, ndo havendo atividade de ensino regular estendida a todo o territorio.
Certamente por isso nao causa surpresa que a primeira fundagdo no Pais seja de
carater assistencial, a Fundacdo Romé&o Duarte, que perdura até nossos dias como
parte da Santa Casa do Rio de Janeiro.

Embora presente desde o periodo colonial, a idéia de fundagdo s adquire con-
tornos mais claros no final do século XIX e principalmente no inicio do século
XX, com o Cadigo Civil. Mas é especialmente na década de 60 que ela granjeia
a sua atual ressonancia.

No ano de 1986, alids, comemoram-se 25 anos de criagdo da Universidade de
Brasilia, que se encontra na origem de nossas fundagdes ligadas & educacdo.
E bem verdade que a Fundacdo Getulio Vargas é mais antiga, de 1944/45. Porém
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a FGV ndo se caracteriza como uma instituicdo exclusivamente educacional,
pelo menos em termos cldssicos, visto que conjuga tracos tipicos de uma universi-
dade com os de um tkinking tank e até mesmo os de um celeiro de individuos
dedicados ao estudo e a pratica das atividades governamentais.

2. Bases conceituais

Em geral, uma fundagdo é definida, primeiro, como uma espécie de pessoa juri-
dica. Em segundo lugar, adiciona-se a isso que é composta pof um patrimonio,
e, por Ultimo, que este constitui, obrigatoria e expressamente o objeto de uma
destinagdo. As fundacgdes, portanto, nascem ao redor de um bem ou conjunto de
bens necessaria e exclusivamente aplicado em ou para um fim ou fins especifi-
cos. Noutras palavras, ndo se formam com base em pessoas, mas s3o organizadas a
partir de um patrimonio direcionado para o cumprimento de determinada ou
determinadas finalidades, estabelecidas conscante a vontade de seu instituidor,
seja este um individuo, um grupo de pessoas ou o Estado.

A moldura vem-se modificando, com o surgimento de fundacdes ao redor de
um fim e ndo, em principio, de um patrimdnio. Isto ndo chega a passé-las, no
entanto, para o campo das associacdes de pessoas. Nesta perspectiva, para criar
uma fundagdo, é mister, inicialmente, que a organizacdo responda a necessidades
ou finalidades de utilidade pablica e, em seguida, que, para o cumprimento de tais
objetivos, sejam progressivamente acumulados certos bens previamente definidos.
Sem este patrimonio, é obvio, os objetivos correm o risco de ndo poder ser reali-
zados. Verifica-se, pois, uma inversdo, visto que na concepcdo original o bem ou
bens sdo destinados a um fim e requerem a sua propria utitizacdo para a concre-
tizacdo dessa finalidade. Com isso, admite-se a possibilidade oposta, de comecar
pelo estabelecimento dos fins e obter posteriormente os bens que os objetivos de-
mandem para serem atendidos.

Ha, ainda, um terceiro caso, dificil de classificar. S3o as fundacdes ndo constitui-
das realmente a partir de bens e que ndo traduzem fins indubitavelmente de utili-
dade puUblica, apesar de atenderem a interesses do setor pablico. Estdo nessa situa-
cdo varias organizacBes governamentais de planejamento.

3. JustificacGes para a criagdo

Seja como for, um trago presente em qualquer fundacdo é a pretensdo de que
funcione & semelhanca das entidades privadas. Tal caracteristica indica que se espe-
ra que, inclusive aquelas criadas pelo poder plUblico, atuem diferentemente das
reparticBes publicas. Se devem proceder nos moldes das organizacGes do setor
privado, conclui-se que lhes corresponde gerar recursos através da exploracdo
econdmica de seus proprios bens. O esforco de aplicacdo do patriménio, especifi-
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camente, deve proporcionar as bases para a viabilizagdo e alcance dos fins para os
quais se institui a fundagdo. Esta com grande freqiiéncia tem sido a justificagdo
para o inicio de uma nova fundagdo ou a transformagdo de organizagBes ou 6r-
gdos ja existentes em fundagdes.

As razBes invocadas para o surgimento de fundagbes neste pais, a proposito,
sobretudo no campo puUblico, podem ser classificadas em administrativas, econd-
micas e ideoldgicas. Administrativamente, tem-se justificado a sua criagdo como
um instrumento para impedir, bloguear ou, quando menos, estabilizar num
nivel, digamos, toleravel, o uso das posi¢Ges politicas para a obten¢do ou conces-
sdo de favorecimentos ou vantagens.

Ndo é raro, também, que se apresente como justificagdo a necessidade de fugir
a burocracia, ou seja, a0 emperramento, a lerdeza ou a quase inacdo de um grande
namero de 6rgdos governamentais.

Muitas vezes, justifica-se a proposta pela conveniéncia de escapar da inflexibilida-
de associada a muitas dreas do setor publico, especialmente no que toca a adogdo
de novas posturas e 3 aquisi¢cdo de responsabilidades mais ajustadas ao nosso tem-
po. O raciocinio se alicer¢a na suposi¢do de que os 6rgdos publicos sdo complexos
e dificeis de alterar, em virtude de boa parte das mudancas solicitar modificacdes
que exigem estudos, planejamento e negocia¢des demoradas, nas quais parece que
se perde quase tanto quanto se ganha.

Uma terceira explicagdo freqlientemente lembrada é a constante falta de recursos
com que se enfrentam as organizacOes plblicas na luta para atrair novos integran-
tes. Esclareca-se de pronto, antes de qualquer mal-entendido, que os 6rgios esta-
tais ndo sdo compostos por pessoas indiferentes e sem competéncia como vulgar-
mente se pensa. As realizagOes governamentais comprovam o contrario. Subsistem
muitos funcionarios qualificados, apesar de lamentaveis evidéncias de uma crescen-
te perda de entusiasmo pela coisa publica. Tem-se tornado necessario, porém, tan-
to atrair novos valores, como a melhoria localizada das condigbes de trabalho e
dos padrdes salariais. Dado que o pessoal competente exige atrativos compativeis
com as ofertas do mercado de trabalho, é natural pensar nas fundagées como um
mecanismo que permite superar ao menos algumas limitagoes.

Uma outra razdo administrativa é o requisito de delimitacdo e clareza das frontei-
ras organizacionais para planejar, programar, orcamentar e controlar com uma agi-
lidade maior do que a habitual. Juntamente com esta justificativa, acredita-se,
igualmente, que as fundagdes disponham de condigbes especiais para captar re-
cursos e, consequentemente, diminuir a dependéncia da atividade sob sua respon-
sabilidade em relagdo a outros 6rgdos. A captacdo de recursos, por sinal, é fonte
de pesadas resisténcias entre os oponentes das fundag¢des universitarias, que sus-
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peitam de que estas organizagSes venham a funcionar como bases para futuras
privatizagdes de institui¢oes plblicas.

No campo da politica, a razdo geralmente alegada como justificativa para o surgi-
mento de uma fundacdo tem sido a caréncia de autonomia decisdria em certas
areas, 4 qual se acopla uma segunda razdo, de maior substancia, que consiste
no reconhecimento da importancia de dedicar mais atengdo ou uma atencdo espe-
cial a determinadas atividades ou funcGes. Reunidas com outras, que com elas
competem por idéias, talento e, mais do que tudo, recursos, tais atividades nao
estdo sendo objeto de interesse nem recebendo o cuidado que merecem. Provém
dai exatamente a conveniéncia de garantir-lhes o seu proprio espaco.

Um terceiro motivo é que tais atividades ou fung@es eventualmente até sdo objeto
de atencdo, mas esta ndo se realiza na perspectiva adequada ao setor pUblico.
Ao contrdrio, materializa-se conforme a oOtica do setor privado,
sofrendo distor¢des capazes de ser eliminadas, minimizadas ou aliviadas por meio
de uma fundacgédo.

Num terceiro grupo, classificam-se as justificativas ideologicas. Profundamente
conectadas com a nossa historia, estas razdes acompanham a moderniza¢do da
administragdo puablica. Tal processo obedece, historicamente, a dois grandes
modelos: o primeiro, surgido na década de 30, de mudanga e melhoramento da
administracdo mediante o ensino e a divulgacdo de noc¢des inovadoras a respeito
do servico pulblico e através da introdug¢do de mecanismos como o sistema do me-
rito, novos procedimentos de licitagdo, e outros instrumentos de racionalizagdo,
geralmente mais centralizadores e supostamente menos corruptiveis.

Com o envelhecimento dessa orientagdo, no final da década de 50, aparece um
segundo modelo, subordinando a modernizacdo aos projetos de desenvolvimento
e desencadeando uma verdadeira proliferagdo de organismos descentralizados.
De acordo com esta linha, a transformagdo requerida na atuacdo do Estado seria
possivel, num prazo razodvel, por intermédio da criacdo de entidades distintas
dos 6rgdos administrativos tradicionais. Em termos de finalidades, as organizages
assim criadas se aproximariam das instituicdes pablicas, mas, quanto aos processos
ou procedimentos, se pautariam pelas organizagGes privadas, visando a atacar
problemas ou dar conta de atividades criticas para o progresso do Pais, com faci-
lidades de programacgdo, grande liberdade de acdo, rapidez e concentracdo.

O processo se vincula estreitamente & segunda grande fase de industrializa¢do.
Na medida em que a indGstria era encarada como saida, dentro das concepcGes
mais usuais de desenvolvimento da época, tudo aquilo que se acercasse da imagem
tipica, ou daquilo que, em forma geral, se atribuisse ao setor privado, era automa-
ticamente valorizado, em contraste com o que, sob qualquer aspecto, apresentasse
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as marcas do setor publico. Gragas ao sucesso inicial do modelo, a partir de certo
momento a instituicdo de 6rgdos descentralizados veio a se constituir numa verda-
deira moda. E como o que acontecia e acontece no nivel da Unido tendia e tende
a ser copiado pelas demais esferas, o modelo se desdobrou no plano estadual e
municipal. Criar fundacbes, por exemplo, se ndo se tornou corriqueiro, ficou
bastante longe de ser coisa rara, a elas se recorrendo praticamente para tudo,
provindo dai o atual quadro, em que algumas, sem duavida, se justificam, mas
em que hé outras sem nenhuma razo mais logica de existir.

Se se dirige a atencdo para o nivel nacional, fica evidente, alids, que esta havendo
um reexame do papel do Estado entre nds. O debate se concentra sobretudo nas
questOes relativas a atuacdo economica do poder pdblico e, em um segundo mo-
mento, na organizacdo do Estado. Afinal — pergunta-se — o que é, como é e para
que existe o Estado? O questionamento é ainda mais amplo, estendendo-se ao que
deve ser mantido em suas maos e, disto, o que ou quanto convém localizar no pla-
no da administracdo direta, indireta ou paraestatal?

Ndo se trata de problema exclusivamente técnico, que se equacione pelos ca-
minhos jd trilhados das grandes normas juridicas, dos principios econdmicos,
de certos instrumentos de administracdo, ou semelhantes. E envolve, além da
técnica, questdes politicas complexas. Em termos mais concretos, as divergéncias
residem no estabelecimento dos limites da intervencdo governamental e, simulta-
neamente, na definicdo de até onde é aceitdvel o continuo esgarcamento dos fios,
fibras ou forgas administrativas.

As discussSes incluem, ainda, a fixagdo de quem deve participar e como de tais
decisBes, na inten¢do de introduzir modelos e praticas mais democraticas e que
garantam maior e mais efetiva presenca da populagdo nas formulagoes de interesse
geral.

Talvez seja este um bom momento, por isso, para verificar se isto que parece ter
cabido em certo ponto continua da conveniéncia do Pais. Ao que tudo indica,
o processo de indiretizagdo alcancou uma extensdo e um volume tais que, agora,
se coloca na escala do ingovernavel. Ndo se discute que, ocasionalmente, ainda
seja pertinente e fa¢a sentido criar 6rgdos mais ageis e flexiveis sob a forma de
fundacdes. Parece, no entanto, que chegou a hora de refletir sobre o fenomeno e
de avaliar se ja ndo é interessante a sua interrupgdo ou reversdo. Um ensaio nesse
sentido, por sinal, sdo as recentes iniciativas da Unido de aproximar suas autar-
quias e funda¢des no que concerne aos procedimentos de controle {(Decreto-lei
n® 2.299, de 21 de novembro de 1986), e de igualar as autarquias e fundagdes
universitarias em matéria de saldrios (Lei n© 7.594, de 10 de abril de 1987).
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A busca de convergéncia entre as entidades ou formas administrativas mencio-
nadas possui facetas positivas. Todavia, depende de uma transformacdo de com-
portamento pouco visivel no horizonte. Importa, em poucas palavras, em eliminar
o clientelismo e o nepotismo, privilegiar a formagdo de boa qualidade, estimular
a seriedade no treinamento e o desenvolvimento de pessoal, exigir e premiar a
competéncia, e assim por diante, mas significa, principalmente, oferecimento
concreto de novas condicGes de trabalho e vencimentos mais adequados.

Ndo pode ficar sem registro o perigo de que se peque por hipercorrecio e se
obtenham efeitos nocivos da aproximacdo das fundacdes com relacdo a agentes
mais tradicionais do setor publico, estimulando-as e mais ou menos deliberada-
mente levando-as a se identificar com estes e, pouco a pouco, a copiar-lhes as nor-
mas e as praticas. Em ocasides como a atual, em que se objetiva e em que é
indiscutivelmente necessario levar avante programas capazes de redimir os meies
da burocracia, as fundacdes devem ser reservadas para situacdes especiais. Em
certos casos, deve-se, inclusive, ir mais longe e entendé-las, fazer com que se cons-
tituam e tratd-las como motores de transformacdo, que decididamente irradiem
para outras entidades seu espirito de inovacdo e, evidentemente, sua vocac¢do para
a acdo.

4. Orientacgdo

Quando se pensa num pais como o Brasil, com todo o seu cortejo de desigualda-
des, as observagbes acima impdem a conclusdo de que participar do corpo diri-
gente, profissional ou técnico de uma fundagdo, pelo menos no campo educativo,
ndo constitui exatamente um prémio. InstituicGes dessa natureza, por suas respon-
sabilidades diante da sociedade, pressupdem a adesdo de seus integrantes a uma
série de valores socialmente relevantes e a um conjunto de objetivos prioritarios.
Participar de seus quadros implica um compromisso de atendimento dos primeiros
e de realizacdo destes ultimos, cuja importancia esta expressa na separa¢do da pro-
pria organizacdo da administracdo direta, para que possa dar cumprimento preci-
pua e mais facilmente a suas finalidades. Conta-se, em conseqliéncia, com que cada
um dos integrantes exerca um papel direto ou indireto de lideran¢a no processo
de transformacdo educacional e na procura de resultados cada vez mais adequados
e de melhor qualidade.

Naturalmente, esta orientacdo admite pagamentos diferentes do pessoal das fun-
dacdes e a possibilidade da existéncia de certas classes de empregados ganhando
mais do que os funcionarios pablicos tradicionais. Isto, porém, so6 é defensavel
quando se recebe em troca um montante e uma qualidade de trabalho que confir-
me e justifique o pagamento diferenciado. A recordagdo de que a idéia de funda-
cOes estd intimamente ligada a pretensdo de agilidade nos processos de decisdo
e execucdo e, Obvio, de maior quantidade e maior qualidade e adequac¢do dos re-
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sultados, assim como a admissdo da hipotese de diferengas de vencimentos tornam
claro que, em beneficio de seus préprios objetivos, convém que estas instituicSes
se preocupem com o0 relacionamento com o setor pblico. Mesmo na eventualida-
de de relagdes sem maiores atritos, é bastante provavel que haja problemas, pois as
suas formas de atuacdo e aspira¢des dificilmente coincidem.

Nesta concepgdo, é crucial evitar qualquer confusdo do crescimento e desenvolvi-
mento de uma fundagcdo com o mero aumento de seu quadro de pessoal, de suas
propriedades ou algo do género. E é necessario, além disso, impedir a supervalo-
rizacdo das chamadas atividades-meios diante das atividades-fins e o conseqiente
comprometimento de recursos em gastos mais adjetivos que substantivos.

Vale a pena introduzir aqui a diferenga entre as funda¢les que sdo respostas a
problemas da sociedade e as funda¢Ges que constituem solugBes para problemas
do setor publico. Quando uma fundacao responde a problemas sociais, o seu papel
é, tem de ser, extrovertido, o que exige a continua audiéncia ou, pelo menos,
de tempos em tempos, que se oug¢a pessoas de fora, afetadas por seus atos ou res-
peitadas nesta ou naquela matéria de interesse da organizacdo, para que tragam e
ajudem ou, quem sabe, forcem a instituicdo a encarar novos dngulos e escapar
do perigo de queda num certo tipo estéril de corporativismo sem que disso se aper-
ceba. Uma fundacdo desta categoria deve crescer na perspectiva da extroversao,
com e até na otica do “lado de fora"”, a fim de que ndo se volte exclusivamente
para os problemas do seu pessoal, mas exista para a populac¢do.

Quando ndo ¢ esse o caso, a fundagdo corresponde a necessidades proprias do Es-
tado, que normalmente decorrem da tentativa de enfrentar problemas de forma
nova e distinta da administracdo direta. Um exemplo é a Fundagdo de Assisténcia
ao Estudante (FAE), que, sem davida, s6 é fundacdo e possui a estrutura que pos-
sui em virtude da agilidade que dela se requer, incomum na 4rea publica. Mas,
se a cada vez que o setor publico apresente problemas de emperramento ou se-
melhantes, se recorrer a uma entidade especial, de administragdo indireta ou para-
estatal, a situacdo ndo vai melhorar.

Uma segunda distingdo a levar em conta coloca frente a frente as fundagdes
resultantes de preocupacdes com o saber e as fundagGes que atendem a con-
veniéncias e interesses do poder. As atividades cujo eixo se localiza no saber sdo
sobejamente conhecidas como dificeis de administrar. De fato, para alcancar
éxito, os oficios e as tarefas ligadas ao conhecimento demandam uma grande
independéncia com relacdo ao peso e as contingéncias do cotidiano, a fim de
assegurar as condicGes adequadas para que o saber seja sistematicamente produzi-
do, transmitido, aplicado e aproveitado. Ha necessidade desse isolamento para que
os excessos das rotinas do dia-a-dia ndo atropelem ou perturbem o trabalho e
acabem levando e até obrigando a que se dedique mais aten¢do ao que é urgente
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do que ao importante. Sem duvida, as fundacbes podem servir como prote¢do
contra abusos politicos, como foi admitido antes, mas podem, igualmente, nascer
com o pretexto de servir ao saber embora constituam, em verdade, instrumentos
para garantir aqueles que as criaram areas especiais de dominio e, as vezes, terri-
torios reservados para circunstancias ocasionalmente desfavoraveis.

A diferenciagcdo acima conduz a que se indague em que casos uma fundacdo pode
ser uma boa idéia. No campo pdblico, isso acontece quando a organizagdo se
destina ao cumprimento de objetivos de valor ou interesse social, para os quais,
por alguma razdo, se requer independéncia e agilidade. fsso também pode ocorrer
quando o trabalho a ser realizado demande a previsdo de maior facilidade de
obtencdo ou aplicacdo de recursos. Ndo se esqueca, finalmente, os casos em que
a experiéncia indica uma necessidade especial de flexibilidade na propria estru-
turagdo e maleabilidade na atuacdo, para que a organizagdo se expanda ou se re-
traia consoante a marcha da sociedade e, eventualmente, da economia, assim como
para escapar da tradicional rigidez da burocracia.

A andlise deve incluir, ainda, a questdo da necessidade ou ndo de mantenedoras,
isto é, a validade de criar uma unidade ou 6rgdo com tal finalidade, visto existirem
boas razGes para restringir as instituicdes, nesta drea, aquelas que sejam elas pro-
prias fundagGes. Segundo esta hipotese, quando a escola, universidade ou institui-
¢do isolada cuida diretamente do ensino, da pesquisa e da extensdo, quer dizer,
quando se poe de lado a alternativa de subordina¢do dos 6rgdos dedicados a tais
atividades a uma entidade mantenedora, é possivel obter, de imediato, uma redu-
¢do nas estruturas hierarquicas e, desse modo, menor distdncia entre os 6rgdos
centrais e as demais unidades. Com a limita¢cdo dos escaldes apenas ao imprescin-
divel para que as fungdes académicas sejam exerciaas, 0 poder evidentemente
tende a se concentrar nas mdos dos proprios responsaveis pela geragdo, sistemati-
zacdo e transmissdo do saber, e se permite, ou melhor, se viabiliza e incentiva a
dindmica da auto-regulacgdo.

Efetivamente, sdo excelentes motivos para ndo recorrer a mantenedoras e para
associar a fundagdo as finalidades e atividades que justificam a sua propria insti-
tuicdo. Mas ha igualmente uma outra razdo, que reside na possibilidade de a man-
tenedora apresentar menos sensibilidade do que se precisa ou convém para as areas
de atuagdo das unidades mantidas. Realmente, existem mantenedoras que nascem
ou que com ¢ passar do tempo se tornam insensjveis ao trabalho dos professores
e pesquisadores. Quando instituidas pelo poder~p0blico, a explicacdo freqliente-
mente dada é de que, se ndo surgiram, acabaram adquirindo as caracteristicas de
seu criador, transformando-se em entidades pesadamente burocraticas e em tro-
pegos mais do que em elementos estimuladores da ac3o, gracas a incapacidade de
se ajustarem a natureza singular do trabalho académico. Passam a constituir,
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entdo, ndo uma ajuda, mas um novo Obice para a producdo e outras atividades li-
gadas ao conhecimento.

Todavia, hé fatores ponderaveis para a existéncia de mantenedoras, a comegar pela
liberacdo dos responsaveis pela geragdo do saber e fungGes associadas, das ativi-
dades cotidianas, a fim de que se concentrem integralmente em sua tarefa. Nesta
linha, a fundacgdo se responsabiliza por aquilo que a tradicdo considera atividades-
meios, e os 6rgdos mantidos ficam com as denominadas atividades-fins. As mante-
nedoras, ademais, sdo incumbidas da administra¢do do patrimonio e, em parte,
da lideranc¢a do conjunto de unidades.

Em segundo lugar, a presenga de mantenedoras pode facilitar a especializacdo
das pessoas organizacionalmente localizadas no nivel dessas mesmas mantene-
doras, como grupo. E isso ndo apenas nas questdes que se referem a toda a funda-
¢do, mas também nos processos de captar recursos, visando aumentar os montan-
tes disponiveis para as fungdes de ensino, pesquisa e extensdo, de tal modo que se
possibilite a liberagdo dos demais integrantes da instituicdo para que se consagrem
exclusivamente ao conhecimento.

Um terceiro motivo para considerar as mantenedoras como uma alternativa
eventualmente interessante é a colocacdo do poder fora do alcance dos indivi-
duos pertencentes a propria fundagdo, deixando-o nas mdos de representantes
externos, eleitos ou ndo pelo povo. A dificuldade ou a divida, aqui, se localiza
na legitimidade do processo eletivo e na veracidade do compromisso dos escolhi-

dos quanto a representarem efetivamente os eleitores ou os que os nomearam.

5. Fungoes e sua articulacdo

A divisdo de responsabilidade que pode ser alcangada com a existéncia de enti-
dades mantenedoras e instituicdes ou unidades mantidas nao deve levar sempre
e necessariamente a criacdo e a completa distincdo entre essas duas instdncias
organizacionais. Proporciona, contudo, uma oportunidade para algumas refle-
xOes a respeito das fungdes das instituicGes de ensino superior. Na tradi¢do brasi-
leira, tais fungbes sd0 O ensino, a pesquisa e a extensdo, ds quais muitos acres-
centam a funcdo politica, critica ou transformadora, que se preocupa com a am-
pliagdo e o aprofundamento dos conhecimentos sobre a realidade especifica do
povo ou na¢ao, bem como o levantamento, proposi¢do e analise de caminhos alter-
nativos para as mudangas de que carecem a sociedade e o mundo. O papel critico,
entretanto, ndo deve ser destacado e feito independente das demais fung3es.
Realmente, é mais o dngulo ou um angulo fundamental para a concep¢ao e exerci-
cio das atividades académicas.
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O exame dessas fungdes geralmente comega pela questdo da indissociabilidade.
Neste momento, bem a proposito, esta-se verificando um sério debate com relacdo
a sua unidade ou separabilidade, principalmente no que concerne ao ensino e a
pesquisa. S3o muito fortes os argumentos em favor da indissociabilidade, pren-
dendo-se a alimentagdo mltua que deve ocorrer entre as diferentes funcoes,
considerando que o ensino ndo se aperfeigoa, ndo se renova e até ndo amadurece
sem a pesquisa. De igual modo, a pesquisa depende do ensino para a sua disse-
minacdo, alargamento e aplicagdo, assim como para o aumento do nimero e varie-
dade de investigadores. E se a extensdo nasce, por um lado, da pratica do ensino
e da investigacdo, constitui, por outro, uma fonte de temas para ensino e estudo
ao mesmo tempo que uma base para a critica da pesquisa, diante das necessida-
des contextuais e de transformacdo.

Faz-se mister, portanto, articular todas as fungGes, mas n3o em termos de acredi-
tar que isso pode acontecer para todo o sempre, ou que cada professor, num passe
de maégica, se torne capaz de, simultaneamente, ensinar, pesquisar e dedicar-se
ou participar de programas de extensdo. E também um engano supor que as trés
fungbes possam ser alcangadas no mesmo volume e com o mesmo padrdo de
qualidade em todos os casos. A licdo da experiéncia é a de que, por mais deseja-
vel que seja, isso beira o impossivel. Pode ser vdlido, no entanto, para cada insti-
tuicdo como um todo, conclusdo que nd3o desconhece o fato de que alguns especia-
listas conseguem circular produtivamente em mais de uma fung¢do, embora ndo
sejam os mais comuns. Em decorréncia, é preciso combinar talentos, no pressu-
posto de que todos, ao se complementarem entre si, permitam que as areas e
setores internos da entidade também se complementem e, que se obtenham,
assim, resultados sinérgicos.

Se houver condigGes para encarar e tratar as coisas dessa maneira, certamente
sera possivel vencer os argumentos e alterar os mecanismos contrérios 3 indisso-
ciabilidade. Na verdade, a indissociabilidade é algo de tal modo dificil de concre-
_tizar que provavelmente serd melhor tragar um plano mais modesto e mais realista,
e buscar tdo-somente maior articulagdo entre as funcdes. Se se conseguir isto,
um grande passo ja terd sido dado para resultados superiores aos atualmente alcan-

gados.

A posicdo ndo encampa, mas conscientemente se afasta da proposi¢ao do Grupo
Executivo de Reformulacdo do Ensino Superior, em recente e debatido relatério,
de aceitar universidades especializadas somente no ensino. Tal proposta prejudica
os projetos universitarios de certas regides e estados, abrindo a possibilidade de
que fiquem definitivamente a margem e ainda mais a mingua de recursos para a
geragdo de conhecimentos do que ja se encontram. OrganizacGes como as previstas
pelo Geres, em que o trabalho de pesquisa seja minimo ou até inexistente, ndo
convém porque produzir conhecimentos equivale a produzir competéncia e esta,
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a producdo de independéncia, motivo fundamental, em Gltima analise, para lutar
pela continuacdo e crescimento das atividades de investigacdo nas instituiges de
ensino superior, pelo menos nas categorizadas como universidades.

O problema, infelizmente, é mais grave. E a situa¢do exige ndo um isolamento
xenéfobo, mas politicas que diminuam progressivamente a desconexdo entre o
que o Brasil, como nagdo, é e quer e aquilo que se ensina e se aprende no ensino
superior. Se ndo houve investigacdo, sem pesquisa, a tendéncia é de que a depen-
déncia continue acontecendo e o Pais se faga ainda mais caudatario do conheci-
mento alheio.

Com referéncia a articulacdo entre as fungOes basicas, a tese inclui a sua considera-
¢do como igualmente importante. O argumento ndo vai ao ponto de encara-las
e tratd-las como iguais, coisa simplesmente impossivel por sua propria natureza e
problemas de factibilidade. A impossibilidade deriva das necessidades tipicas de
organizacGes complexas como as universidades e demais instituicGes de ensino
superior, em que, habitualmente e de maneira mais ou menos espontanea, surge
uma espécie de hierarquia tanto entre as areas de saber como entre as fun¢ses.
No Brasil, neste Ultimo caso, o predominio tem oscilado entre o ensino e a inves-
tigagdo, freqlientemente relegando-se a extensdo ao papel de irmd menor, de algo
que, na melhor das hipdteses, ndo merece ser levado muito a sério. Geralmente se
maximiza a funcdo de ensino, minimiza a de pesquisa e praticamente ignora a de
extensdo.

Em relacdo as fungOes, é interessante e talvez preciso estabelecer alguns princi-
pios, como o envolvimento da comunidade, atualmente julgado imprescindivel.
No caso das instituicGes de ensino superior, contudo, a2 no¢do ndo é pacifica e
persistem algumas dificuldades. Por exemplo, em alguns setores do conhecimen-
to, disciplinas ou profissGes, a comunidade pode ser entendida como o ‘*ao redor”
da universidade. Em conseqiiéncia, existe a possibilidade de que esta concep¢do
se generalize e sirva de motivo ou pretexto para um verdadeiro movimento no sen-
tido de concentrar estas entidades, como um todo, na regido em que estejam fisi-
camente situadas. Se isso ocorrer, vai-se perder um elemento fundamental dessas
instituicOes, pelo menos das universidades: a mundialidade. SO a universidade tem
tal responsabilidade e sO ela tem condigGes de exercé-la na amplitude e no grau
necessario para cada sociedade. O que isso quer dizer é que a universidade se
caracteriza por ter a espécie humana ou o mundo como a sua comunidade.

Isto ndo significa, entretanto, que o estudo do que esta acontecendo no Pais e no
resto do globo deva ser feito com ignorancia do proximo ou do imediato. A regio-
nalidade constitui, por isso mesmo, uma categoria essencial. Desse modo se evita
que a pressdo na tecla da mundialidade seja demasiada e canalize todas as atenc¢ses
para longe e até para o abandono das preocupac¢des com aquilo que estad perto,
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dando origem ao isolamento quanto ao que se encontra em volta da entidade,
numa distor¢do que tem sido permanente objeto de critica.

O dificil, a verdadeira arte do trabalho universitario, se encontra na conjugacio
da mundialidade com a regionalidade, uma combinag¢do que jamais se consegue
completamente e que se realiza dinamicamente, com sucessivas solu¢dese ‘‘re-so-
lugBes”.

Até aqui, as observagGes estdo relacionadas com o saber. E pertinente e oportuno,
agora, registrar o crescente interesse que vém atraindo o denominado saber popu-
lar e a questdo da relevancia. Nao é necessdrio reiterar que se deve fugir aos exa-
geros, pois o que corresponde ao ensino é o trabalho voltado para o saber sistema-
tizdvel e transmissivel, e que comporte uma complexibilidade e um nivel de re-
flexdo raramente encontrados entre os conhecimentos populares. Ndo se trata,
todavia, de ignorar um em favor do outro, mas, sim, de compreender a originali-
dade e o papel de cada um e, sob certos aspectos e em certas aulas, a importan-
cia de algo como uma mutua fertilizacdo.

No debate sobre a relevancia, lembre-se que esta se refere ao uso e ao usudrio do
saber. Conseqlientemente, e ai se localizam suas virtudes e seus defeitos, relativiza
o conhecimento, pois 0 que é relevante em uma situagdo talvez seja irrelevante
noutra, e o que é relevante para uns pode ser irrelevante para outros. Ndo h3,
portanto, resposta final e irrecorrivel na matéria, conclusdo que autoriza a colocar
a questdo no ro! ou ao lado dos problemas que nunca se resolvem definitivamente,

estando sempre em processo de “‘re-solucdo”.

6. Extensdo e transformacgdo

Em poucas palavras, o que faz uma entidade de ensino superior, como fundag¢do
ou ndo? No campo da teoria, sua tarefa, essencialmente, é descrever, explicar e
prever. Visto que explica e prevé, ou seja, visto que teoriza, ela fornece bases para
que possamos atuar sobre nos mesmos, individual e coletivamente, e sobre o mun-
do em que estamos inseridos.

Mas ela também se preocupa com a prética, o que se traduz em aprender, com-
preender e, sobretudo, empreender. De fato, enquanto ndo se chega a este terceiro
nivel, do empreendimento, é possivel conhecer tudo acerca de determinado to-
pico ou ponto e, idealmente, todas as coisas. Estas, ndo obstante, podem prosse-
guir exatamente como eram no momento do estudb, sem maiores beneficios para
ninguém, por ndo se dispor das condicBes necessarias ou ndo se fazer uso da acdo
a fim de control4-las ou, a0 menos, comecar a entendé-las.
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A atividade de teorizacdo mais proficua indubitavelmente é feita de forma entre-
lacada com a prética e ndo desconhece, ao contrdrio, recolhe, organiza e critica
tanto o saber proveniente da pesquisa e da reflexdo sistematica como a chamada
cultura popular. Repetindo coisas sabidas, recorde-se que as teorias assim obtidas
sdo transmitidas essencialmente pela via do ensino, correspondendo a pesquisa,
especificamente, a descoberta, geracdo e exame dos seus fundamentos.

O processo de fato é mais complexo e ndo pode ignorar a extensdo. Esta funcdo
tem sido freqlientemente visualizada como uma ampliacdo praticamente direta
do que se faz nas instituicGes de ensino superior em matéria de ensino e pesquisa,
ndo diferindo de um mero esforco de levar aos que nao pertencem as entidades de
ensino de terceiro e de quarto grau aquilo que elas estdo produzindo. Uma con-
cepcdo tdo limitada presume que o restante da sociedade ndo tem nada a dizer
a tais organizacdes.

E hora, porém, de conceder a extensdo a responsabilidade de inter-relacionar inti-
mamente o mundo e a regido com a universidade, verificando o que o “lado de
fora” tem a dizer e que permite orientar melhor o que se faz o “'lado de dentro”.
A extensdo assume, dessa maneira, o papel de bissola e se transforma, passando a
funcionar como estimulo e motor da reflexdo interna.

Extraindo as ilagGes devidas desta proposta e reconhecendo que o ensino superior
estd num mundo de multicomunidades, pode-se evidentemente comecar a conce-
ber e ver a extensdo como a funcdo universitaria de maior potencial. O ensino é,
provavelmente, de maior efeito e a pesquisa talvez seja mais importante. Mas,
nesta perspectiva, a funcdo de extensdo tem condicOes de adquirir cores novas
e tornar-se um veiculo Util para a construcdo social da realidade, ensinando,
aprendendo e pesquisando sem levar as Gltimas conseqiéncias as atividades com-
preendidas e em parte decorrentes dessas funcOes, e procurando aumentar as
ligacGes institucionais com o ambiente.

Uma visdo como esta estd subordinada ao processo de lideranca e ao ambiente.
Infelizmente, as fundacdes pUblicas, educacionais ou ndo, tém sido palco de uma
rotatividade excessiva de dirigentes e cendrio de uma infrutifera indecisdo entre
os procedimentos de direcdo coletiva e os de direcdo pessoalizada. O fendmeno
se repete insistentemente, gracas a crenca de cada dirigente de que tudo comega
ou recomeca com ele, com o que se desperdica muito esfor¢o anterior. Nao se
discute gue seja necessario, as vezes, negar validade, total ou parcialmente, ao que
estava sendo feito. Este, contudo, ndo é sempre o caso, pois ha ocasido em que
apenas pela ansia e pela vaidade de inovar se abandonam com ligeireza boas orien-
tacOes ou se aprovam descuidadamente modificacGes, 0 que n3o deixa de provocar
efeitos e resuitados dolorosos.
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E preciso considerar, para finalizar, os aspectos relacionados com o ambiente.
A concep¢do de fundacdo a que se esta fazendo referéncia, englobando e abrigan-
do pessoas que aceitam e efetivamente assumem responsabilidades especiais pe-
rante a coletividade, supe um clima organizacional estimulante para a iniciativa
e voltado para a transformacdo educacional, tanto no plano das idéias como no
plano da agdo. Com um ambiente interno de confianga, envolvimento e intensa
atividade, certamente vai crescer o interesse por resultados concretos de maior
quantidade e methor qualidade. Ndo fique esquecido, porém, que a luta pelo mui-
to bom pode significar fazer pouco ou, pior, fazer para poucos, quando ha tanto
que resolver e tantos que atender.
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