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Teses e dissertacdes que apontam novos caminhos

A falta de politicas na seguranca publica paulista de 1946 a 1964

Propondo-se a discutir o descompas-
so entre os fundamentos do sistema poli-
tico democrético implantado em 1946 e
o0 exercicio do poder de policia no Brasil,
Thais Battibugli examinou a influéncia
do sistema democratico na cultura poli-
cial das principais corporagdes da épo-
ca: Policia Civil, For¢a Publica e Guarda
Civil. A autora realizou um estudo de
caso sobre o sistema policial paulista
entre 1946 e 1964 em sua tese de dou-
torado em Ciéncia Politica, “Democra-
cia e Seguranca Publica em S&o Paulo
(1946-1964)", apresentada em margo
de 2007 a Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas da Universidade de
Sao Paulo e orientada por Paulo Sérgio
Pinheiro. Além de analisar as rivalidades
entre essas instituicbes, a autora estuda
projetos de reforma para o setor, como
o Ponto IV, um programa americano de
assessoria.

Inicialmente Battibugli traca um
panorama da democracia e da policia
paulista em seu recorte temporal. Para
observar a estrutura da seguranga publi-
ca paulista, oferece um estudo de cada
corporacdo policial e da Secretaria de
Seguranca Publica a que todas estavam
subordinadas. Seu objetivo central foi
analisar o grau de implementacao de
préticas condizentes com as obrigacdes
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constitucionais expressas na Constitui-
¢ao Federal de 1946. Buscou, assim,
definir o quanto a instituicéo policial re-
almente atendia ao padréo de legalidade
aceito por uma sociedade democratica.

Como o sistema de seguranca pu-
blico brasileiro é descentralizado, as
instituicdes policiais de cada Estado
apresentam singularidades proprias na
estruturagao, no sistema administrativo
e em seus valores. Por essa razdo, a tese
limitou-se apenas a policia paulista. O
periodo de andlise se inicia em 1946,
data que representa uma restauracdo
democratica ap6s o autoritarismo de
Getulio Vargas, iniciado em 1930, pe-
riodo no qual o aparato policial foi uti-
lizado como instrumento de repressao
politica. A pesquisa termina com o golpe
de 1964, quando o sistema de seguran-
¢a interno — do qual a policia estadual
€ parte — passou a ser subordinado as
diretivas militares. Battibugli constatou
que a adequacao do sistema policial ao
novo sistema politico ocorreu apenas
em 1968, com a nova Lei Orgénica da
Policia e com a criacédo da Policia Militar
em 1970.

Battibugli concluiu que o sistema de
seguranca publica foi marcado pela falta
de uma politica que unificasse as princi-
pais corporac¢des em torno da manuten-

¢do da ordem publica. Cada instituicéo
pressionava o governo para realizar seus
interesses corporativos. Embora traca-
das por valores gerais comuns a qual-
quer instituicao policial, agiam como se
fossem auto-suficientes, defendendo
seus proprios valores e denegrindo a
imagem das rivais perante a populagao,
imprensa e esfera politica.

Os problemas abordados referem-se
ao periodo de 1946 a 1964, mas as hip6-
teses e conclusdes podem ser aproveita-
das para pesquisas atuais. Algumas das
questbes enfrentadas pela seguranca
publica ainda se mantém — rivalidades
entre as corporacoes, descontinuidade
das politicas de seguranca, cultura po-
licial marcada pelo protecionismo que
defende ilegalidades e retarda refor-
mas no sistema. Marcos César Alvares,
doutor em Sociologia e pesquisador do
Nucleo de Estudos de Violéncia (NEV),
destacou a atualidade do tema: “Parece
gue nunca avangamos nesse campo”.
Para Fernando Salla, doutor em Socio-
logia, professor titular da Universidade
Sao Francisco e também presente na
banca, “¢ uma questdo desafiadora
compreender marcos de reflexdo dessa
época”. Apesar de ter feito ressalvas a
bibliografia ordenada por assuntos, a
banca sugeriu a publicacédo da tese.
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