


BRASIL E CHINA:

IMPACTOS, RISCOS E DESAFIOS

0 inicio de 2010, quando a OMC

— Organizacio Mundial do Co-

mércio — publicou os dados do
comércio internacional de 2009, a
China, com exportagdes de USS 1,2
trilhfio, passou a ser o lider mundial
das exportagdes de bens, deslocando a
Alemanha (US$ 1,1 trilhdio) ¢ os EUA
(US$ 1,0 trilhdo), que tradicionalmen-
te figuravam nas primeiras posicies das
exportagdes. Nas importactes, os ame-
ricanos continuam os donos da maior
demanda, com US$ 1,6 trilhdo; contra
US$ 1 trilhdo da China e US$ goo bi-
lhées da Alemanha.

O histérico chinés revela, desde
2000, uma multiplicagido por 4,8 nas
exportagbes e por 5,6 nas importagdes.
H4 dez anos, a RPC-Repuiblica Popu-
lar da China ocupava o 7° e o 8° luga-
res no vaivém pela OMG, organizagiio
a que ela teve acesso em novembro
de 2001, com uma estratégia de cres-
cimento adaptada a uma economia
socialista de mercado. Visava estabi-
lidade nas relagdes comerciais, ponto
central da sua politica de crescimento,
e garantia de que suas exportagdes ndo
seriam discriminadas.

Para os antigos membros da OMC,
regras ¢ supervisio de sua aplicagdo re-
presentavam interesses miituos satisfei-
tos. Havia a atragdo de um vasto merca-
do, em fase de abertura, ¢ consideravam
que as regras existentes seriam garantia
de que a invasio dos produtos chineses
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poderia ser controlada. Segunde o dl-
timo relatdrio das avaliag@es periédicas
da OMC, de abril de 2010, a China tem
dado continuidade ao processo de libe-
ralizagdo de seus regimes de comércio
internacional e de investimento de for-
ma gradual, mantendo a estabilidade
econdmica e social do pafs,

Reformas, transicao a mercado, efei-
tos pds-crise

Até o estdgio atual, a evolucio do
processo de transicdo da economia da
RPC (que desde 1986 solicitara status
de parte contratante do antigo GATT,
o Acordo Geral de Tarifas e Comércio)
apresenta duas reformas de destaque
iniciadas ainda em 1978, antes mesmo
de sua aproximagcio com a OMC, como
observadora e negociadera em Rodadas.

A primeira reforma foi realizada no
setor agricola, com autonomia para os
produtores e remuneragio ligada 2 pro-
dugiio. A medida permitiu ganhos signi-
ficativos de produtividade, abertura do
setor para importacdes e liberou mio
de obra para o setor da manufatura.

A segunda reforma foi a liberaliza-
¢do do comércio internacional e do in-
vestimento. Os principais pontos con-
templaram privatizagdes da produgio
industrial, liberdade para exportacdes e
importagdes com zonas especiais e atra-
¢iio do investimento estrangeiro visando
a exportagio, com incentivos fiscais em
troca de tecnologia. Como resultado, as

empresas de capital estrangeiro, atual-
mente, sdo responsiveis por 50% do
comércio internacional da China e por
84% do comércio de bens processados.

Tarifas médias dos anos 8o passaram
de cerca de 50%, para 15,6% em zo01
e 9,5% em 2009. O comércio interna-
cional de bens passou de 10% do PIB
em 1978 para 44% em 2009. A China
tern grandes déficits comerciais com
Taiwan, Corcia e Japdo, origem de seus
componentes, e grandes superdvits com
EUA e Unido Europeia (UE), princi-
pais destinos de suas exportacoes.

Em termos de investimento estran-
geiro, o pais é um dos maiores recepto-
res, com US$ 108 bilhdes ingressados
em 2008. Na mio inversa ¢ no mesmo
ano, metade desse valor a China inves-
tu fora de suas fronteiras, ocupando o
13" lugar no mundo.

A recessio miciada em fins de 2008
atetou também o pafs. Km z00g, as ex-
portaces cairam 16% e as importagdes,
1%. Com a queda da demanda externa,
sabrou capacidade em setores como ago,
aluminio e cimento. F a baixa nos pre-
¢os vem causando conflitos comerciais.

Diante da crise internacional, o go-
verno chinés decidiu pela expansio da
demanda interna, aumentando seus gas-
tos e estimulando o crédito. Para reduzir
o peso da manufatura, liberalizou restri-
c¢des ao investimento estrangeiro na drea
dos servigos. Na agricultura, concedeu
subsidios & producio e reduzin a taxacio.
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Cambio e instrumentos
de defesa comercial

‘lema de acirrado debate internacio-
nal, o cAmbio chinés teve virias mudan-
gas. A primeira reforma, em julho de
2005, apreciou o yuan em relagdo ao
délar em 21%, mas sem alteragio em
relagdo ao euro. Em setembro de 2008,
o yuan ficou estivel em relacio ao dé-
lar. No final de junho de 2010, diante de
pressoes dos EUA e de vdrios paises, ¢
declaragoes do FMI (Fundo Monetirio
Internacional) de que sua moeda esta-
ria “substancialmente desvalorizada”, o
governo chinés infermou a adogio de
futuagio administrada, em forma de
banda, visando apreciacdo. Até setem-
bro, a valorizacdo foi inferior a 2%.

Estimativas da desvalorizacdo do
yuan em relagio ao délar variam sig-
nificativamente. A expressio “substan-
cial” do FMI chega a ser traduzida por
25%, ou 40% por outras fontes. ssas
ainda consideram a subvalorizacdo
uma forma de protecionismo e sub-
sidios que desencorajam compras de
outros paises. Levantou-se intensa dis-
cussiio nos EUA, na UL e na OMC,
se o F'MI deveria ser o foro exclusivo
de discussio da questdo do cambic ou
se ela também deveria ser discutida no
dmbito da OMC.

Os instrumentos de defesa comer-
cial — em especial medidas antidum-
ping — tém sido utilizados com fre-
quéncia contra importagdes chinesas
por boa parte dos membros da OMC.
Recentemente, a propria China come-
cou a usd-los contra importagdes que
considera desleais.

Segundo dados do Bance Mundial,
a China € o pais que mais recebeu me-
didas antidumping desde 1931 De 820
investigacbes, 81% foram promovidas,
pela ordem, por EUA (157), India (133),
EU (130), Turquia (76), Argentina (69),
México (51) e Brasil (47). Afetando em
especial o setor quimico, de metais e tx-
til, 570 resultaram em medidas definiti-
vas. Por outro lado, a China, no mesmo
periodo, abriu 180 investigactes e impds
120 medidas contra membros da OMC.
A contar de 1995, Coreia (32), Japdo (31),
UE ¢ EUA (28) foram os mais afetados,
principalmente no setor quimico.

‘Trés outros instrumentos de defesa
balizam as relagdes comerciais. O re-
gime de propriedade intelectual, com
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alegadas violagdes, passa por reformas.
O governo chinés vem reforcando o
quadro legal de protecio e promovendo
ainovagio como estratégia de desenvol-
vimento. As medidas compensatérias
contra subsidios tém utilizagio menos
frequente e as salvaguardas especiais
(apenas quatro, pela forte rejei¢do chi-
nesa), foram na prética substituidas pe-
las medidas antidumping,

Comércio Brasil-China:
compasso e descompasso

A evolugio das relagbes comerciais
entre Brasil e China vem apresentando
crescimento significativo, Bm 2000, as
exportagdes do Brasil chegavam a US$
1,1 bilhdo, quase 2% do total. Em 200q,
atingiram US$ 20,2 bilhaes, ou 13% do
total. Do lado inverso, em 2000, o Brasil
importou USS 1,2 bilhdo; 2% do total.
Jd em 200g, as importagdes chegaram a
US$ 15,9 bilhdes, ou 12% do total. Du-
rahte sete desses dez anos, o saldo foi po-
sitivo para o Brasil. Os déhicits de 2007
e 2008 foram revertidos em 2009, ano
de forte contragio do coméreio interna-
cional. Os dados sic acompanhados cm
detalhe pelo Observatério Brasil-China,
da CNI (Confederagiio Nacional da In-
dastria). Além da pauta de exportacaes
e importagdes bilaterais, € analisada a
concorréncia entre Brasil e China nos
mercados dos EUA, Argentina e México.

As exportacdes do Brasil para a China
se concentram em produtos basicos. Em
2000, representavam 68% da pauta. Em
2009, chegaram a 77% e os itens mais
relevantes foram minérios (36%), oleagi-
nosas (31%), combustiveis minerais (7%},
ferro e ago (5%). Alguns itens brasileiros
sdo significatives na pauta de importados
pelo pais asidtico: fumo (46%), prepara-
¢io de hortifritis (21%), minérios (19%) e
pasta de madeira e celulose (12%).

Do lado das importagdes brasileiras
da China em 2009, manufaturados sig-
nificaram 8%, contra g1% em 2000.
Os capitulos mais relevantes da pauta
recente foram miquinas ¢ aparelhos
elétricos (33%), caldeiras e mdquinas
mecanicas (20%) e quimicos orginicos
(7%). Com tendéncia a diversihcacio,
os produtos que cresceram a maiores
taxas no periodo de 2003 a 2009 foram
tecidos de malha (205%), ferro e aco
(81%), cerimicos (77%), veiculos e tra-
tores (64%) e maveis (62%). Borracha,

mdquinas mecinicas, obras de ferro e
aco, plésticos e vestudrio também apre-
sentaram percentuais entre 58% e 50%.

A presenca da China
ocupando espacos

Dados de zo01 a 2009 do Observaté-
rio Brasil-China apresentam crescente
presenca chinesa nos mercados dos
FUA, Argentina e México. Nos KUA,
itens “Made in PRC” jd chegam a 19%
das compras totais, contra g% em 2001.
Produtos “Made in Brazil” tiveram uma
participagdo de 1,27% em 2001; 1,45%
em z008; mas cafram para 1,29% em
2009. A menor ¢ estavel participagio
brasileira contrapde-se ao crescimento
chinés em produtos sidertirgicos, acro-
naves e calgados.

No mercado da Argentina, a parti-
cipagio chinesa cresceu de 25,7% em
2001 para 30,5% em 200g. Nos mesmos
dez anos, o Brasil cresceu de 5,3% para
12,4%, embora cafsse em produtos qui-
micos inorgénicos, eletroeletrénicos,
calgados, algodio e fibras sintéticas.

A participagiio das exportagdes chi-
nesas no mercado do México crescen
de 2,3% em 2001 para 13,7% em 2000,
A participagio do Brasil ficou estivel,
de 1,2% para 1,5%. No setor de auto-
méveis observam-se perdas do Brasil e
ganhos da China.

A timidez brasileira

Diante da evolucio do coméreio en-
tre Brasil e China, a questio que deve
ser levantada € a de como o quadro re-
gulatério da OMC ¢ os instrumentos ali
previstos podem ser usados pelo Brasil
para ampliar sua participagdo no mer-
cado chinés e defender-se de priticas
de exportagdes chinesas consideradas
inconsistentes com os acordos.

Do lado das exportagdes brasileiras,
apesar de as tarifas estarem préximas das
chinesas — em torno de 15% para produ-
tos agricolas e ,5% para ndo agricolas —,
algums produtes de interesse do Brasil
ainda sofrem com tarifas elevadas, como
alimentos preparados, éleos, téxteis, cal-
cados e equipamentos de transporte. Re-
dugdes s6 serdo possiveis com o final da
Radada Doha. ‘Tema mais relevante é a
discussdo de medidas técnicas ¢ htossa-
nitdrias que estdo sendo impostas pela
China e que nio estido em conformida-
de com as regras multilaterais.
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Nas importagdes de produtos chine-
ses, dos instrumentos relativos a defesa
comercial o mais utilizado, ndo sé pelo
Brasil, sio as medidas antidumping.
Segundo dados nacionais do Minis-
tério do Desenvolvimento, quase 30
produtos foram afetados com dircitos
antidumping. O rol em investigagio in-
clui fmé, carbonato de birio, magnésio
em p6 e garrafas térmicas, entre outros
itens. A maioria representa produtos es-
pecificos, de restrito efeito econdmico
nas cadeias produtivas. Efeitos mais sig-
nificativos podem ocorrer na inddstria
de calgados, téxtil, quimica, pldstica e
de fertilizantes. Se na comparagdo com
outros grandes membros da OMC jd foi
constatado que o Brasil utiliza pouco
os instrumentos de defesa, um deles,
no entanto, merece destaque: o instru-
mento de salvaguarda foi bem explora-
do no caso do setor de brinquedos.

Cambio, equacao dificil: C-40 vs. B+15
O mais sério problema enfrentado
pelo Brasil em relacdo a China estd
relacionado ao cimbio. Fstimativas do
Peterson Institute indicam que, em re-
lagdo ao délar, o yuan estaria desvalori-
zado em tormo de 40% ¢ o real valoriza-
doem15%. O diferencial chegaass%e
preocupa: as expertagoes brasileiras sio
afetadas em competitividade na com-
paragdo com os demais exportadores.
[sso explicaria a concentragiio da pau-
ta brasileira de um lado e, de outro, a
ineficiéncia de instrumentos de defesa
com fluxos e valores nio ajustdveis.

O FMI, por regulamento, especifica
que seus membros devem evitar a ma-
nipulagio das taxas de cimbio visando
vantagem. O problema ¢é que o FMI
nio define o que seja a manipulacio
nem tem um mecanismo de enforce-
ment como a OMC. Reconhecer des-
valorizada a moeda chinesa nio tem
consequéncias juridicas; no mdximo,
ha pressio politica para um reajuste.

Analistas sugerem que a questio do
cidmbio seja levada 3 OMC, pois moe-
da desvalorizada significa subsidio para
exportagdes e tarifa para importacges.
Subsidios e tarifas podem ser discutidos
no dmbito da OMC e analisados por sen
mecanismo de solucio de controvérsias.
O problema ¢ que na construcio das or-
ganizagdes internacionais, ainda sob o
padriio ouro, o tema cambio foi deixado
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para o FMI e o tema comércio para a
OMC. Até o momento, os membros
desta se recusam a discutir a questio.
Fxistem, no entanto, algumas op-
¢Oes abertas nos préprios acordos da
OMC. No artigo 15 do GATT encon-
tra-se “as partes contratantes ndo deve-
rZo, por meio de acio sobre o cimbio,
frustrar o propdsito dos dispositivos do
GATT nem, por agio de comércio, o
propésito dos dispositivos dos artigos
do Acordo do FMI”. Ainda o GATT,
no seu artigo 23, estabelece que se um
membro considerar que algum benefi-
cio a ele devido esteja sendo anulado
ou prejudicado, pode levar o caso a
solucdo de controvérsias da OMC. Hi-
pétese conhecida como disputa com
violagio ou disputa sem violagio que,
no entanto, levanta a questio de como

0 desafio é balancear
oportunidade e
risco. Nao perder
exportacoes por falta
de competitividade,
e regular a entrada
descontrolada de
produtos que levem
a desindustrializacao

enquadrar um caso de desvalorizagio
cambial em um caso de ndo-violacdo.
Outros dois acordos — sobre Valoragio
Aduaneira e de Subsidios — também
estio entre as opgdes abertas discutidas
por especialistas emn OMC.

Avango chinés: desafios
para o Brasil e a OMC

A China vem ocupando mais espaco
em todos os foros da OMC. Seu posi-
cionamento indica que, como novata,
ndo teria que assumir compromissos de
membros mais antigos, como fica cla-
ro em agricultura e bens nio-agricolas.
Demonstra também interesse na refor-
ma de instrumentos que restringemn
suas exportagdes, como o antidumping.
Busca redugio de tarifas e ingresso em
novos mercados para servigos.

No comércio Brasil-China, existe
um desequilibrio entre magnitude e
composi¢do das pautas. Fnquanto o
Brasil concentra suas exportagdes em
produtos de menor valor agregado, a
China diversifica e ganha sctores de
maior valor. A questio que se coloca é
como a OMC e as regras do comércio
podem ser utilizadas para sanar dese-
quilibrios como esse ante outro persis-
tente, o cambial.

O grande desafio do novo governo
brasileiro serd definir uma politica ba-
lanceada entre oportunidades e custos.
Do lado das exportacdes brasileiras, estd
o risco da perda, por falta de competiti-
vidade, de um mercado dvido por pro-
dutos bdsicos e agricolas. No turno das
importagdes, a entrada descontrolada ¢
alargada de produtos pode significar a de-
sindustrializac¢io e 0 aumento do desem-
prego de uma mio de obra qualificada.

Mas o problema de enfrentar a
China ndo € sé do Brasil. O que os
membros da OMC e do FMI tém se
recusado a admitir é que, com a sua
politica cambial, a China néo s6 gal-
gou, em tempo reduzido, a lideranca
das exportagdes mundiais, utilizando-se
das regras da OMC a seu favor, como
também estd minando os alicerces de
todo o quadro regulatério.

A questio cambial nio pode ser
apenas discutida nas reunides a portas
fechadas do FMI, mas deve ser analisa-
da seriamente na prépria OMC. Ou os
efeitos dos desequilibrios do cidmbio sdo
equacionados, ou as guerras cambiais
acabarfio por se converter em guerras
comerciais, que terminardo por abalar
todo o sistema. A China, na sua acessdo a
OMC, certamente ponderou os ganhos
que poderia usufruir. Sua politica cam-
bial, no entanto, vem afetando o balanco
de interesses de muitos outros membros,
que nio pederdo assistir impassiveis ao
desenrolar dos acontecimentos. Com a
palavra os membros da OMC.

* Vera Thorstensen € professora e
pesquisadora da Escola de Fconomia
de Sdo Paulo, da FGV, e Coordenadora
do Centro do Coméreio Global e do In-
vestimento. Foi assessora econdmica da
Missdo do Brasil em Genebra, de 1995
a zo10. Lela este artigo na integra em
http://fgvz.tempsite.ws/ Condensado
por Nivaldo Amstalden, &
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